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Resumo: Buscando compreender como as questoes socioeconémicas atravessam a primeira infiancia
na Amazonia Legal, mais especificamente na regido de influéncia imediata de Araguaina/TO (RIIA),
este trabalho levantou dados do Cadastro Unico referente a familias, individuos totais e criancas na
primeira infancia cadastradas no programa, comparando-os com a populagao total. Foi feita uma
analise descritiva-analitica relacionando como o ambiente em que a crianca cresce influencia o
desenvolvimento humano com a quantidade de pessoas vulnerabilizadas nesta regiao. O trabalho
conclui que mais de setenta por cento das criancas na primeira infincia moradoras da RIIA se
encontram em vulnerabilidade socioecon6mica, afetando seu desenvolvimento devido a limitacao do
acesso a experiéncias vividas tanto por elas quanto pela rede social em que estao inseridas.

Palavras-chave: Cadastro Unico. Desenvolvimento humano. Pobreza. Amazdnia Legal. Infancia.

Abstract: Seeking to understand how socioeconomic issues permeate early childhood in the Legal
Amazon, more specifically in the region of immediate influence of Araguaina/TO (RIIA), this work
collected data from the Single Registry regarding families, total individuals and early childhood
children registered in the program, compared to the total population. A descriptive-analytical
analysis was carried out relating how the environment in which children grow up influences human
development with the number of vulnerable people in this region. The work concludes that more than
seventy percent of early childhood children living in RIIA are in socioeconomic vulnerability,
affecting their development due to limited access to experiences lived both by them and by the social
network in which they are inserted.

Keywords: Single Registry. Human development. Poverty. Legal Amazon. Infancy.

Resumen: Buscando comprender como las cuestiones socioeconémicas permean la primera
infancia en la Amazonia Legal, mas especificamente en la region de influencia inmediata de
Araguaina/TO (RIIA), este trabajo recopilé datos del Registro Unico sobre familias, individuos
totales y nifios registrados en la primera infancia. en el programa, en comparacién con la poblacién
total. Se realiz6 un andlisis descriptivo-analitico relacionando cémo el ambiente en el que crecen los
nifios influye en el desarrollo humano con el niimero de personas vulnerables en esta regiéon. El
trabajo concluye que mas del setenta por ciento de los nifios de primera infancia que viven en RIIA se
encuentran en vulnerabilidad socioeconémica, afectando su desarrollo por el limitado acceso a
experiencias vividas tanto por ellos como por la red social en la que estan insertos.
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INTRODUCAO

Este estudo busca acrescentar a literatura que discute a relacdo entre questoes
socioeconémicas e o desenvolvimento humano na primeira infancia. Nosso objetivo
é, portanto, compreender como as questdes socioeconOmicas atravessam a primeira
infancia de criancas moradoras da Amazonia Legal, nos 21 municipios da Regiao de
Influéncia Imediata de Araguaina (RIIA), localizada no médio-norte do estado do
Tocantins.

De acordo com a revisao feita por Assis, Moreira e Fornasier (2021) sobre a
teoria ecologica de Bronfenbrenner, base para a psicologia ambiental, o estudo do
desenvolvimento humano deve considerar nao s6 aspectos biolégicos controlados em
laboratério, mas pensar também o contexto ambiental, relacional e temporal ao qual
o individuo pertence. Dessa forma, o presente trabalho nao tem a intencao de estudar
o desenvolvimento humano sob o ponto de vista biolégico, mas sim as questoes
socioeconomicas que permeiam o desenvolvimento do individuo nos municipios em
questao.

A primeira infancia é a fase da vida desde a gestacao até os seis anos de idade.
Esse publico foi escolhido por ser o periodo da vida em que o individuo esta se
formando e desenvolvendo habilidades sociais (Zilioto; Ferraz; Marques, 2020). Uma
primeira infancia bem assistida de cuidados sociais, educacionais, sanitarios, além de
experiéncias, descobertas e afetos, abre janelas para o resto da vida da crianca.
Outros aspectos, como onde as criancas moram, infraestrutura do bairro, quantidade
e as caracteristicas dos equipamentos urbanos comunitarios, bem como a atencao
que a municipalidade dedica as politicas de atendimento aos cuidadores, sao
apontados por Cruz (2022) como intervenientes nos processos de desenvolvimento
humano.

No entanto, o publico infantil do Brasil, especialmente as criancas amazonidas,
atravessam dificuldades nas areas socioecondmicas, educacionais ou até mesmo as
que envolvem saude ou politicas publicas (FMCSV, 2024). No Brasil, mais de 28
milhdes de familias vivem em situacdo de pobreza e baixa renda, sendo que 5,2
milhGes dessas familias estdo localizadas na Amazonia Legal (Brasil, 2024).
Considerando que a populacao total do pais é de 203 milhGes e que na Amazoénia
Legal residem 27 milhdes de pessoas (IBGE, 2022). Em comparacdo, temos,
portanto, que os habitantes da regiao representam menos de um sétimo da populacao
brasileira, enquanto os cidadaos em situacdo de pobreza e baixa renda total do pais
constituem pelo menos um quinto da populacéo brasileira. E por esse motivo que esta
pesquisa é relevante, pois busca compreender melhor os desafios socioeconémicos
enfrentados por essas familias.

Estudos mostram que a pobreza modifica o desenvolvimento cerebral humano
devido as maultiplas escassezes provenientes de fatores educacionais, relacionais e de
lazer. Além do componente genético, o cérebro depende das relacoes ambientais e de
um universo estimulador para se desenvolver. Assim, linguagem, memoria e funcoes
executivas sao amplamente afetadas em situagoes de vulnerabilidade social
(Fernandes, Melo, 2019). Fernandes e Melo (2019, p. 451) afirmam que a pobreza
interfere de forma negativa no cérebro: “(...) as criancas que vivenciam a pobreza
avaliadas nesses estudos demonstraram defasagem em relagao as criancas que vivem
em condicoes melhores socioeconémicas”.
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E, para Crespo e Gurovitz (2002), ser pobre trata-se de um conceito
multidimensional que engloba a privacdo dos meios basicos de sobrevivéncia, como
agua e alimento, mas também diz respeito a privacao da autonomia, susceptibilidade
a doencgas, caréncia de servicos basicos e recursos fisicos, humanos, sociais e
ambientais, contribuindo para o aumento da vulnerabilidade social. Em apresentacao
sobre os determinantes que reduziram a taxa de mortalidade infantil no Brasil,
Paixdo e Ferreira (2012) mostram que a renda média desempenha uma funcao
importante, juntamente com coleta de lixo e a taxa de natalidade, o que reforca a
relevancia sobre o perfil econ6mico da regiao imediata de Araguaina.

A pobreza pode ser classificada em absoluta, que se refere a privacao do
minimo para sobrevivéncia humana; e relativa, se tratando as diferencas entre o
acesso aos padroes de vida predominantes na sociedade que o individuo convive
(Todeschini; Bezerra Baco, 2015). Em termos numéricos, pobreza e baixa renda sao
definidas no Brasil como rendimento per capita de até R$218,00 e meio salario-
minimo (atualmente no valor de R$706,00), respectivamente (Brasil, 2023). Dessa
forma, familias com criancas que se encontram em situacao de pobreza e baixa renda
necessitam de assisténcia financeira governamental para auxiliar no desenvolvimento
infantil.

De acordo com o estudioso Heckman (2011), investir na primeira infancia de
criancas de familias carentes gera um retorno positivo na qualidade de vida, na satde
e na educacao. O economista mostra que a cada um dolar investido nos primeiros seis
anos de vida, resulta em um retorno de sete dolares.

Sendo assim, existe no Brasil o Cadastro Unico (CadUnico) como uma maneira
facilitadora de reunir familias que necessitam de suporte financeiro através de
politicas publicas. Tem direito a se cadastrar as que estejam em situacao de pobreza,
baixa renda e familias que recebem mais do que meio salario per capita, desde que
vinculadas a outro programa social do governo aceito pelo CadUnico (BRASIL,
2022). Ou seja, mesmo que o rendimento mensal seja superior a classificacao de
pobreza e baixa renda, essas familias também estao vulnerabilizadas e podem receber
algum auxilio governamental. Nesse sistema, foi possivel retirar os dados necessarios
para esse estudo, como o numero de familias e individuos adultos e criancas em
situacao de pobreza e baixa renda da regiao de interesse.

Essa regiao é delimitada primeiramente como Amazonia Legal e, segundo
dados do IBGE (2022), abrange aproximadamente 60% do territério nacional e é
composta por 9 estados: Acre, Amapa, Amazonas, Maranhao, Mato Grosso, Para,
Rondonia, Roraima e Tocantins. O portal da Primeira Infancia Primeiro (2024) relata
que, em 2022, havia cerca de 3 milhoes de criancas na faixa etaria de 0 a 6 anos de
idade, distribuidas em 808 municipios.

Nesse contexto, nossa analise se concentrara na RIIA. Essa regidao abrange
municipios vizinhos que mantém uma relacao direta com o municipio de Araguaina
em termos economicos, sociais e culturais. Isso inclui areas onde a populacao busca
servicos, empregos, realiza compras, acessa saude e educacao na cidade polo. Em
resumo, a RITA é formada pelos municipios ao redor que dependem e se relacionam
diretamente com Araguaina em diversos aspectos da vida cotidiana (IBGE, 2024).

Dessa forma, é fundamental compreender a dependéncia e interacdo das
cidades pequenas com Araguaina, considerada uma cidade média. Isso ajuda a
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entender o contexto em que as criancas da regiao vivem. Portanto, é necessario
apresentar as caracteristicas das cidades amazonicas médias e pequenas.

De acordo com o IBGE (2018), as cidades médias sdo aquelas que possuem
uma populacio entre 100 mil a 500 mil habitantes, enquanto as cidades pequenas
tém menos de 100 mil habitantes. No entanto, vale ressaltar que essas categorizacoes
nao se baseiam apenas em critérios quantitativos; outros aspectos qualitativos
também sdo relevantes para caracteriza-las. Assim, Pacifico Filho et al. (2020) e
Pacifico Filho, Borges e Siqueira (2023) estudam as cidades pequenas e médias na
Amazonia Legal, considerando suas particularidades regionais. Para eles, cidades
médias na regido funcionam como protagonistas, oferecendo acesso a servigos
urbanos e mantendo a qualidade de vida das cidades pequenas. Ja as cidades
pequenas na Amazonia Legal sdo centros urbanos com populacido menor do que as
cidades médias, mas com diversidade econémica além da producao agricola (Sposito;
Jurado da Silva, 2013).

Dessa forma, questionamos quantas familias e criancas na primeira infancia
dessa regido estdo cadastradas no CadUnico e quantas estdo em situacdo de pobreza?
Além disso, como as questoes socioeconomicas podem influenciar no
desenvolvimento da crianca na Amazonia Legal?

Para construir essa reflexao, o texto é estruturado em quatro secoes, além
desta introducdo. Na primeira secdo, pretende-se discutir a respeito de como a
pobreza pode influenciar no desenvolvimento humano; em seguida, demonstra-se a
metodologia utilizada, os resultados e discussoes, e, por fim, as consideracoes e as
referéncias utilizadas.

2— AMBIENTE SOCIOECONOMICO E PRIMEIRA INFANCIA

A Psicologia Ambiental surgiu no século XXI nos paises ao norte do globo.
Inicialmente, recebeu o nome de Psicologia da Arquitetura, pois, naquela época,
havia uma necessidade de recuperar arquitetonicamente as cidades ap6s a Segunda
Guerra Mundial. Enquanto os arquitetos tinham a visao de que o ambiente influencia
0 meio em que estamos, os psicologos estudam a ideia de como o individuo se
comporta em determinados ambientes (Melo, 1991).

Urie Bronfenbrenner, incomodado com a fragmentacao com que se estudava o
desenvolvimento humano — cada uma focada no seu respectivo contexto e
influenciado pela Teoria de Campo de seu professor Kurt Lewin, desenvolveu
inicialmente o modelo denominado “ecol6gico”, no qual o ambiente é visto como um
“[...] “ingrediente” fundamental para a compreensao de como o individuo desenvolve-
se” (Benetti et al., 2013, p. 92). Dessa maneira, este modelo mais tarde resultaria no
que é conhecida atualmente como Teoria Ecolégica do Desenvolvimento Humano —
elemento base da psicologia ambiental— que compreende a relacio ambiente e
individuo a partir de quatro aspectos que relacionam entre si de acordo com o
processo, tempo e contexto em que estao inseridos (Benetti et al., 2013).

Deste modo, Moser (1991, p. 582 apud Moser, 2018, p. 21), define que a
psicologia ambiental é a disciplina que estuda a pessoa nos seus aspectos fisico e
social. Seu principal objetivo é desvelar a inter-relacao entre a pessoa e o ambiente ao
seu redor “[..] pondo em evidéncia as percepcoes, atitudes, avaliacoes e
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representacoes ambientais, de uma parte, e, da outra, os comportamentos e condutas
ambientais que as acompanham”.

Dessa forma, a Teoria da Ecologia do Desenvolvimento Humano (THDH)
explora como os diversos ambientes em que uma pessoa vive influenciam seu
desenvolvimento. Isso sera mostrado na Figura 1 abaixo.

Figura 1 - A Teoria da ecologia de desenvolvimento humano

Macrossistema

Exossitema

Fonte: Moser (2018)

A analise se concentrara exclusivamente nos elementos do microssistema,
mesossistema, exossistema e macrossistema, conceituando cada um deles e
exemplificando sua relagdo com o tema em estudo.

Bronfenbrenner (1996) conceitua o microssistema (micro) como o ambiente
imediato onde as interacOes diretas acontecem, como as relacoes “face-a-face”
familiares, escolares e comunitarias. O termo "Experienciado" destaca a vivéncia
diaria dessas interacOes, enfatizando a importancia da qualidade das relacoes
interpessoais (Moser, 2018).

O mesossistema (meso) esta conectado ao microssistema, sendo que ambos
mantém uma relacao direta. Enquanto o microssistema se refere as interacoes "face a
face" em um ambiente inico, 0 meso abrange as interacoes que ocorrem em dois ou
mais ambientes. Os dois sistemas nao se limitam apenas aos ambientes privados, mas
também se estendem a espacos publicos (Bronfenbrenner, 1996).

O meso, conforme definido por Bronfenbrenner (1996), para uma crianca
inclui as interagdes em casa, na pré-escola e com amigos do bairro, por exemplo. Para
um adulto, abrange os vinculos familiares, a atividade profissional e o convivio social.
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No nivel micro e meso, a pobreza e a baixa renda tém um impacto direto nas
interacoes e relacoes das familias. A escassez de recursos econémicos pode resultar
na falta de espacos seguros e estimulantes para o desenvolvimento das criancas,
como evidenciado pela coleta de informacoes sobre as condicoes de moradia durante
a entrevista para o cadastro disponibilizado pelo SAGI (2024). Essas relacoes se
entrelacam, e a falta de recursos financeiros criam dificuldade de acesso a servigos
essenciais, como sadde e educacao: a necessidade de transporte para alcancar postos
de saude e escolas pré-primarias, bem como a compra de medicamentos e materiais
escolares, podem servir de exemplos para ilustrar esse cenario.

Em relacdo a crianca pequena, o exossistema (exo), conforme definido por
Bronfenbrenner (1996) e Moser (2018), refere-se aos fatores externos que
influenciam ou sao influenciados pelo ambiente em que ela esta inserida na primeira
infancia. Em vez de focar na participacao ativa dessa pessoa, o exossistema engloba
elementos como o ambiente profissional dos pais e a classe da irma mais velha na
escola. Embora nao estejam diretamente relacionados a crianga pequena, esses
elementos tém um impacto indireto em seu processo de desenvolvimento.

Quando os pais enfrentam dificuldades financeiras, isso pode ter um impacto
negativo em sua relacao com o filho pequeno no exo. Por exemplo, salarios baixos e
empregos instaveis podem dificultar o fornecimento de uma alimentagao adequada
para a crianca na primeira infancia. Além disso, a falta de recursos financeiros pode
restringir o acesso a recursos educacionais, como livros didaticos complementares e
atividades extracurriculares, afetando seu desempenho escolar e oportunidades de
aprendizado. As limitacbes podem contribuir para um ambiente familiar tenso e
estressante, reduzindo a capacidade dos pais e da irma mais velha de oferecer suporte
e cuidado ao membro mais novo (Silva et al., 2021).

O macrossistema (macro) é a instidncia que engloba o meso e o exo,
concentrando-se nos valores sociais, culturais, economicos e politicos que
influenciam os comportamentos individuais (Bronfenbrenner, 1996).

O CadUnico é um exemplo de macro que influencia diretamente a definicao
das politicas sociais. Ele determina critérios de elegibilidade, estabelece os objetivos
dos programas sociais e aloca recursos para as familias em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica (SAGI, 2024). Ao estabelecer indicadores de pobreza
e baixa renda, as familias podem se qualificar para receber beneficios sociais, como
desconto na conta de luz e o programa Bolsa Familia, contribuindo para o
desenvolvimento das criancas na primeira infancia (Brasil, 2024).

Pode-se considerar que a preocupac¢ao com a primeira infancia por organismos
como o Banco Mundial esta atrelada, num primeiro instante, a constatacao de “que as
criancas se tornaram as vitimas mais vulneraveis das politicas econdomicas
globalizantes”, bem como as politicas neoliberais aumentaram de forma exponencial
o sofrimento e a pobreza em paises em desenvolvimento (Penn, 2002, p. 8); num
segundo momento, a atencdo se volta para a garantia da forca de trabalho para as
proximas geracoes, assim investir na primeira infancia é um caminho certo da saide
fisica e mental do trabalhador de um futuro préximo (Claro et al, 2021). “Para o
Banco, o objetivo da infancia é tornar-se um adulto plenamente produtivo, o “capital
humano” do futuro.” (Penn, 2002, p. 13). Ver as criancas, de paises pobres, como
instrumentos do capitalismo é apontado por Penn (2002) como a grande falacia da
preocupacao com a infancia.
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Por outro lado, Faleiros (2005, p. 176), em documento do IPEA, indica que as
diversas politicas sociais de investimentos na infancia e adolescéncia produzem
efeitos duradouros na diminuicdo dos processos de exclusao social e na plena
cidadania. Os mais jovens interferem de maneira significativa em seu meio, tendo
potencial transformador das comunidades periféricas. O investimento na infancia
propicia “um circulo virtuoso para o desenvolvimento de criancas (...)” e “inversao da
tendéncia de aprofundamento das distancias sociais com a inser¢do num trabalho
digno (...) visando-se a diminuir a periferizacao dos territorios de exclusao social.”

Investimentos sociais na primeira infancia sdo compreendidos por Heckman
(2011) como politica de equidade que melhoram as condicoes futuras de participacao
social, funcionando como preventivos de situacoes de fragilidades socioeconomicas.
Podem assim produzir alteragdoes no macrossistema e, consequentemente, facilitar o
desenvolvimento de habilidades emocionais, cognitivas, sociais e de acesso a
cidadania via escolarizacdo, saude, lazer etc. Contudo, fragilizacoes nos sistemas
macro interferem em todos os outros, gerando uma escalada de problemas que vao
desde o desenvolvimento socioafetivo global até as amarras da exclusao social.

Cabe ressaltar, ainda, que segundo a UNICEF (2019, s/p), a Amazonia Legal é
considerada “o pior lugar do Brasil para ser crianca” em fun¢do das multiplas
pobrezas que as afligem, como auséncia de servicos adequados de satde, educacao,
saneamento basico, entre outros. Soma-se o fato de que, sobretudo, nas regides
norte/nordeste, ocorre um processo apontado por Souza et al (2020) como a
feminizacao da pobreza, em que se observa uma diminuicao significativa da pobreza
em lares chefiados por homens e um aumento naqueles chefiados por mulheres, que
sao em sua maioria responsaveis pela criacao/cuidado das criancas. Essa é uma
regiao marcada por maultiplas privagoes, acentuado indice de trabalho infantil (Lima;
Paixdo, 2011) e indicadores sociais sdo muito inferiores aos da média brasileira. E
nesse contexto que aparece a regiao imediata de Araguaina.

3 — METODOLOGIA

O nosso recorte espacial na Figura 2 destaca-se, entre os municipios
estudados, Araguaina como cidade média e os outros 20 municipios da regiao de
influéncia — Ananas, Angico, Aragominas, Araguana, Arapoema, Babaculandia, Barra
do Ouro, Campos Lindos, Carmolandia, Darcinépolis, Filadélfia, Goiatins,
Muricilandia, Nova Olinda, Pau D’arco, Piraqué, Riachinho, Santa Fé do Araguaia,
Wanderlandia e Xambio4 — sao classificados como cidades pequenas.
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Figura 2 - Mapa da Regiao de Influéncia Imediata de Araguaina (RIIA) — 2024
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A presente pesquisa tem natureza descritiva-analitica. Trata-se, portanto, de
um estudo de observacao, descricdo e registro do perfil das criancas em idade de
primeira infancia, 0 a 6 anos, a partir de dados secundarios. Neste viés, analisamos e
avaliamos, qualitativamente, os dados coletados a fim de esclarecer o impacto da
pobreza ao publico infantil (Fontelles et al., 2009). Assim, o estudo objetiva
problematizar as questbes socioecondmicas que atravessam a primeira infancia de
criancas amazoénidas, nos 21 municipios da RIIA, localizada no médio-norte do
estado do Tocantins.

Para compreender as questOes propostas, utilizamos os dados retirados do
CECAD - Consulta, selecio e extracdo de informacdes do CadUnico (Brasil, 2024b),
que é um sistema governamental do CadUnico. Esses dados sdo referentes a
quantidade de familias, individuos totais e criancas cadastradas nos municipios que
nos propomos a trabalhar.

Além disso, a fim de compreender melhor quanto essas familias e criancas
representam no todo, identificamos a populacdo total e de criancas da primeira
infancia no censo mais recente feito pelo IBGE. Esses dados foram obtidos da
plataforma do IBGE (2022) e do portal Primeira Infancia Primeiro (2024),
respectivamente.

Um terceiro passo foi, ainda no portal CECAD, na aba “Bolsa Familia e
Cadastro Unico no seu Municipio” (Brasil, 2024b), extrair os dados quantitativos de
criangas na primeira infincia que recebem o bolsa familia. Esse passo foi importante
para compreender a quantidade de criangas classificadas em situacao de pobreza, ou
seja, criancas ainda mais vulnerabilizadas economicamente.

Dessa forma, compreendemos que os dados retirados de cadastrados no
CadUnico estdo mais atualizados do que os dados de populacio total retirados do
censo. Além disso, entendemos que dois anos de diferenca é um tempo relativamente
grande se levarmos em consideracdo criancas da primeira infancia. Entretanto,
mesmo essa incongruéncia de dados, compreendemos que os dados censitarios
seriam importantes para a compreensao do geral e ter uma nocdao do quanto as
familias vulnerabilizadas representam no todo.

Para melhor compreensao, segue uma tabela identificando quais os dados
recolhidos com suas respectivas fontes:

Quadro 1 - Tipo de dados coletados e as suas fontes

12 Analise 22 Anélise
Tipo de Populacao | Populacdo | Quantidad | Criancas de | Criancas de 0o | Criancas de o
dados geral do inscrita no ede 0 a6 anos a 6 anos de a 6 anos de
coletados | municipio | CadUnico familias de idade idade idade

inscritas cadastradas cadastradas

(CadUnico) no CadUnico no Bolsa

Familia

Fontes IBGE CECAD CECAD PRIMEIRA CECAD CECAD

(2022) (Brasil, (Brasil, INFANCIA (Brasil, (Brasil,

2024b) 2024b) PRIMEIRO 2024b) 2024b)

(2024)

Elaborado pelas autoras (2024).
Retirado esses dados, foram tabulados em uma planilha do Excel para facilitar
a visualizacao e compreensao por meio de uma anélise percentual inicial, levando-se
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em consideracdo também a relacdo entre o Brasil e o estado do Tocantins, seguindo
uma abordagem que vai do geral para o particular.

Para a analise 1, havera a necessidade de transformar esses indicadores em
indices para a compreensao dos dados em relacdo a populacao total de cada
municipio da RIIA, segue o padrao da Equacoes aplicadas para a amostragem da
porcentagem.

(Equacdo 1)
__ Populacio inscrita no CadUnico )

Vulnerabilidade P.C.U.= x100

Populacgio geral do municipio

E na Anélise 2, o indice ser4d em relacao a populacio total da primeira infincia de cada
municipio da RITA.
(Equacao 2)

Criancas de 0 a 6 anos de idade cadastradas no CadUnico
Vulnerabilidade C.U.= - - x100
criancas de 0 a 6 anos de idade

(Equacao 3)

Criancas de 0 a 6 anos de idade cadastradas no Bolsa Familia
Vulnerabilidade B.F.= - - x100
criancas de 0 a 6 anos de idade

Posteriormente, foi utilizado o software QGIS 3.36 (QGIS, 2024) para
georreferenciamento, onde foi gerado um mapa, a fim de mostrarmos em percentual
as informacoes do quantitativo das criancas de 0 a 6 anos de idade que possuem
CadUnico e que recebem Bolsa Familia, de acordo com a localizacio do municipio.

4 — RESULTADOS E DISCUSSOES

Conforme descrito anteriormente no Quadro 1, os dados coletados foram
organizados e analisados em duas etapas. Para melhor visualizar, o Quadro 2 a seguir
mostra os resultados de cada municipio que compéem a RIIA no que se refere ao
quantitativo de habitantes, de pessoas inscritas no cadastro tnico, de criancas em
idade de 0 a 6 anos, de criancas de 0 & 6 anos inscrita no CadUnico, bem como a
quantidade de criancas em mesma idade contempladas pelo Bolsa Familia:
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Quadro 2 - Dados secundarios da populacio geral e infantil dos inscritos no CadUnico e Bolsa familia
na Regiao de Influéncia Imediata de Araguaina (TO) - 2024

12 Analise 22 Analise
4. 5. Criancas
L 5 . Quantidade | de o a 6| 6. Criancas de
P.o ulacio P'o ulacio Quantidade | de criancas | anos de | 0 a 6 anos de
Municipios puiag ;opuac de familias |de o0 a 6| idade idade
geral do | inscritano | . : a a d a d
municipio | Ca dUnico 1nscr,1ta}s no | anos e | cadastraqas | cadastra a,s_ no
CadUnico idade no Bolsa Familia
CadUnico
Ananés 10.325 7.439 2977 1.088 958 849
Angico 2.876 2.051 765 285 199 139
Aragominas | 5.290 4.269 1706 485 476 430
Araguaina 171.301 82.785 32961 18.289 11.563 7664
Araguana 4.310 3544 1463 497 407 341
Arapoema 5.550 3889 1513 545 475 410
Babaculandia | 7.880 5697 2468 721 653 576
Barra do
Ouro 4.476 3691 1338 551 509 454
Campos
Lindos 8.653 6318 2084 1.192 951 798
Carmolandia | 2.201 2059 828 246 203 242
Darcinépolis | 5.827 4531 1825 666 626 548
Filadélfia 7.712 5629 2185 789 718 661
Goiatins 12.433 10.800 * 4007 1.719 1.650 1511
Muricilandia | 3.367 2764 1139 367 358 204
Nova Olinda | 10.367 7.563 2994 1.118 1.001 821
Pau D'arco 4.043 3255 1319 463 432 383
Piraqué 2.282 2031 852 238 276 258
Riachinho 3.960 3287 1157 414 346 205
Santa Fé do
Araguaia 7.216 4342 1712 851 591 461
Zvandeﬂandl 10.522 6586 2909 1.156 827 736
Xambioa 10.517 7152 3208 1.111 958 881
Total da RIIA | 301.108 179.682 71.410 32.306 24.264 18.752

Fonte: Cecad (BRASIL, 2024); IBGE (2022); Primeira Infancia Primeiro (2024), elaborado pelas
autoras (2024).

Em relacdo a primeira etapa da analise, o Quadro 2 revela que a RIIA conta
com uma populacdo de 301.108 habitantes distribuidos em 21 municipios. Deste total
de habitantes, 179.682 estdo inscritos no cadastro tnico, o que corresponde a um
percentual de 59,6% da populacao do RIIA.

Ao fazer o cruzamento de dados entre habitantes e populacdo inscrita no
cadastro tnico, os resultados revelam que o municipio de Carmolandia tem mais de
noventa por cento de seus habitantes inscritos no CadUnico. Similarmente, segundo a
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Equacdo 1, o municipio de Piraqué tem 89% de sua populacdo cadastrada. O
municipio de Goiatins tem 86,9% de seus habitantes inscritos. Os demais municipios,
com excecao de Araguaina (48,3%), tém entre sessenta e oitenta e dois por cento da
sua populacdo cadastrada. Esses resultados sao considerados elevados quando
comparados com o Brasil e o estado do Tocantins que respectivamente 47,2% e
60,0% de sua populacdo compdem o cadastro dnico. Os dados apresentados sao
ilustrados na Figura 3, a seguir.

Figura 3 — Populacio total e populacdo inscrita no CadUnico na Regido de Influéncia Imediata de
Araguaina (TO) - 2024
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Fonte: Cecad (BRASIL, 2024); IBGE (2022); elaborado pelas autoras (2024).

O Mapa A apresenta a populacao total, enquanto o Mapa B exibe a
porcentagem da populacdo inscrita no CadUnico na RIIA. Os dados foram elaborados
utilizando a funcdo de contagem igual (quartis) para as pequenas cidades, com
destaque para Araguaina, uma cidade de porte médio.

Araguaina conta com uma populacao de 171.301 habitantes, de acordo com o
ultimo censo do IBGE (2022), este quantitativo corresponde a mais da metade
(56,8%) da populacdo estudada. O municipio tem 82.785 pessoas inscritas no
Cadunico, aproximadamente 46% de todos os cadastros da RIIA, sendo o restante
dos inscritos distribuidos nos outros 21 municipios em questao.
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Dito de outro modo, o ptiblico da RIIA cadastrado no CadUnico é representado
em sua quarta parte pelo municipio de Araguaina. No entanto, ele é o tnico
municipio do RIIA que tem 48,3% de sua populagdo inscrita no programa social,
ficando acima da média nacional (47,2%) e abaixo da média do Tocantins (60,9%),
indicando uma melhor condicdo social de sua populacio quando comparado ao
proprio estado e numa posicao similar (pouco acima) ao do pais. Assim, podemos
inferir que as cidades pequenas que fazem parte da RITA tém a maior parte de sua
populacdao com perfil socioeconémico que corresponde aos critérios de concessao do
CadUnico, estando enquadradas no perfil de vulnerabilidade devido a situacdo de
pobreza, baixa renda ou que fazem parte de familias que ganham acima de V2 salario-
minimo per capita.

Ao analisarmos o terceiro item do Quadro 1, é perceptivel que o “CadUnico é
um recurso valioso que oferece um panorama das familias situadas na base da
piramide social brasileira, enfrentando grande vulnerabilidade social” (Mathis, 2020,
p. 4). A “base da piramide social brasileira” representa a parcela da populacao com
condicOes de vida precarias e enfrenta desafios diarios.

Diante desse cenario de grande vulnerabilidade social, o artigo da BBC
intitulado "Desnutricao, abusos e mortes fazem da Amazonia o pior lugar do Brasil
para ser crianca", elaborado por Guimaraes (2019), expée a dura realidade
enfrentada pelas criancas na regido. Ele destaca as condicoes de vida precéarias
enfrentadas pelas criancas para acessar servicos essenciais, como sadde, educacao e
protecao social, sendo esses desafios diarios diretamente associados a pobreza.

Como exposto, o micro, exo e macrossistemas acometem diretamente no
desenvolvimento das criancas pequenas, visto ser um momento em que todas as
interferéncias produzem alteracoes e afetam todos os aspectos da vida. A pobreza e
seus reflexos participam do ambiente da crianca a partir das diversas auséncias que
se interconectam através desses sistemas; no microssistema, o contato direto com a
familia em situacao de vulnerabilidade social expde a crianca aos problemas do
desemprego, subemprego e informalidade, a falta de rotina adequada, aos conflitos
causados pelas precariedades sociais que interferem nas relacoes familiares, além da
alimentacao inadequada, falta de acesso a bens materiais promotoras de
conhecimento entre tantos outros (Moser, 2018).

O mesossistema, por sua vez, em situacao de pobreza, acaba por interferir no
desenvolvimento da crianca em funcao das limitacoes familiares com outros niveis
sociais que advém das relacoes de trabalho, educacionais etc. Ao compreender o
trabalho como estruturador da identidade e das relacbes sociais (Castel, 2016),
compreende-se que a sua auséncia ou intermiténcia ird diminuir acessos a aspectos
diversos variados.

E como ha uma relacao direta dos bebés e das criancas pequenas com suas
familias, olhando no nivel micro e meso da TEDH. Com um total de 71.410 familias
no CadUnico na RIIA, elas enfrentam restricoes financeiras que impactam
diretamente a capacidade de proporcionar experiéncias enriquecedoras aos seus
filhos, como a busca por uma moradia em locais que oferecam facil acesso a servicos
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como pracas, postinhos, pré-escolas, creches, exemplificadas pelas cidades de 15
minutos5 da URBAN9j5 (2024).

Segundo Bronfenbrenner (1996), apesar do exossistema ter um impacto
indireto, ele interfere na crianca a partir dos elementos definidores do bem-estar
familiar, na forma como os pais se sentem, se eles acessam cuidados etc. A
instabilidade salarial e a falta de um trabalho digno podem exp6-los as mais diversas
situacoes que constituem elementos importantes no desenvolvimento da primeira
infancia.

Nesse contexto, a condicao de pobreza, baixa renda e até mesmo familias que
ganham acima de meio salario-minimo per capita impactam diretamente o
desenvolvimento e o bem-estar das criancas. Essas condi¢oes podem limitar o acesso
a um ambiente seguro, estimulante e propicio ao desenvolvimento infantil, afetando
sua qualidade de vida.

E necessario lembrar que os dados populacionais e da primeira infincia nos
municipios da RIIA sao de 2022, enquanto os dados disponiveis através do Cadastro
Unico (CECAD) s3o de 2024. Essa diferenca temporal pode ajudar a compreender
discrepancias na quantidade de criancas com CadUnico e Bolsa Familia, como
observado em Piraqué e Carmolandia. Nesses casos, o numero de -criancas
cadastradas supera a estimativa total de criangas no municipio. Assim, a Figura 4
ilustra o mapa da localizacao espacial da RIIA, com os dados da anélise 2 expressos
em porcentagem em relacdao a quantidade total de criancgas na primeira infancia.

5 A ideia da Urban95 ¢ que o planejamento dos bairros considere que uma familia deve chegar aos principais
servigos, como creches, posto de saude e pragas, andando em no maximo 15 minutos.
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Figura 3 — Mapa das criancas na primeira infAncia com CadUnico e incluidas no programa do bolsa
familia na Regiao de Influéncia Imediata de Araguaina (TO)- 2024
|
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Fonte: Cecad (BRASIL, 2024); IBGE (2022); Primeira Infancia Primeiro (2024), elaborado pelas as
autoras (2024).

Nesta analise, observamos a quantidade de criancas de 0 a 6 anos cadastradas
no CadUnico na RIIA. Em Carmolandia, temos uma taxa de 119,1%, seguido por
Piraqué com 115,9%, Aragominas com 98,1%, Muricilandia com 97,5% e Darcindpolis
com 93,99%. Por outro lado, Araguaina registra o menor valor, com 63,2% das
criancas cadastradas. Ao considerar a RIIA, notamos que 75,1% das criancas na
primeira infancia estio cadastradas no CadUnico. A média do estado do Tocantins é
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de 72,7%, esses valores sao elevados em comparacao com a quantidade nacional, que
é de 66,3%.

E importante destacar que a inscricdo no cadastro tinico ndo da garantia de
recebimento do Bolsa Familia (BF). Para receber o beneficio do BF, os beneficiados
tém que estar cadastrados no cadastro tinico e atender os critérios estabelecidos pelas
diretrizes responsaveis. O Bolsa Familia é destinado atender familias em situagao de
pobreza e extrema pobreza, buscando amenizar a pobreza e fortalecer o acesso a
direitos basicos sociais nas areas de educacao, saude e assisténcia social (Marconato
et al., 2015).

Na andlise para o Bolsa Familia na RIIA, considerando a classificacio de
criancas em situacdo de pobreza (ou seja, renda de até R$218,00 per capita),
observamos a quantidade de criancas de 0 a 6 anos cadastradas. Piraqué apresenta
uma taxa de 108,4%, seguido por Carmolandia com 98,4%, Aragominas com 88,7%,
Goiatins com 87,9% e Pau d’arco com 82,7%. Por outro lado, Araguaina se destaca
com o menor valor, registrando apenas 41,9%. A RIIA possui 58,0% das criancas na
primeira infancia cadastradas no Bolsa Familia, no estado do Tocantins, é de 57,7%, e
o total nacional, que ¢é de 53,5%.

A questao da pobreza citada nos ajuda a entender as porcentagens elevadas de
criancas na primeira infancia que utilizam programas sociais, como o Bolsa Familia.
A necessidade de familias cadastradas no CadUnico é ressaltada pela teoria em seu
aspecto macro, conforme apontado por Bronfenbrenner (1996), destacando a
importancia das politicas publicas para o bem-estar e desenvolvimento dos seres
humanos.

A pesquisa de Todeschini (2015) complementa essa informacao ao afirmar que
“o Brasil melhorou seus indicadores de desenvolvimento humano nos dltimos anos,
resultado dos programas sociais” (Todeschini, 2015, p.13) como o CadUnico e o Bolsa
Familia. Esses sistemas permitem ao governo compreender melhor a realidade das
familias em situacao de vulnerabilidade, oferecendo suporte adequado para melhorar
suas condicbes de vida. E importante notar que a pobreza no Brasil ndo esta
distribuida de forma igualitaria em todo o territério nacional, sendo mais presente
nas regides Norte e Nordeste, como destacado por De Souza e Couto (2015).

Sendo assim, respondendo ao questionamento proposto, compreendemos que
71.410 familias estao no CadUnico e em situacdo de vulnerabilidade. Em relacio as
criancas na primeira infancia, temos 75,11% no CadUnico e 58,04% em situacio de
pobreza recebendo o auxilio governamental.

Além disso, tendo em vista o que foi discutido até aqui, observamos que o
desenvolvimento humano na primeira infancia é multifatorial e dependente das
relacoes sociais, ambientais e temporais. Dessa forma, compreendemos que a regiao
analisada é caracterizada por desafios socioeconomicos de baixa renda per capita,
sendo que mais de setenta por cento das criancas enfrentam condicoes de
vulnerabilidade. Essas condi¢cdes resultam em restricoes significativas nas
experiéncias vivenciadas tanto pelas criancas quanto pela comunidade em que estao
inseridas, o que, por sua vez, prejudica o desenvolvimento durante a primeira
infancia.

Tendo em vista os nimeros alarmantes de criancas da primeira infancia em
pleno processo de desenvolvimento, faz-se necessario a implementacio e
manutencao de politicas publicas para a mitigacao do ciclo geracional da pobreza.
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Dessa forma, através do CadUnico, mapeando e conhecendo melhor as familias e
criancgas, seja possivel beneficia-los com programas como Bolsa Familia, Minha Casa
Minha Vida, Beneficio de Prestacdo Continuada, Carteira do idoso, ID Jovem e
descontos na conta de energia (BRASIL, [s.d]).

O Bolsa Familia é um programa de assisténcia econémica que garante ao
individuo cadastrado o direito de receber o auxilio financeiro governamental. O valor
desse auxilio pode variar dependendo da quantidade de membros da familia e do
perfil em que os integrantes se enquadram. Dessa forma, cada integrante recebe
atualmente R$142,00, chamado de renda cidadania. Além disso, no ano de 2023,
cada crianca na primeira infancia passou a ter direito a R$150,00, e gestante, lactente
ou crianca e adolescente de 7 a 18 anos a R$50,00 cada um (BRASIL, 2023).

Para receber o auxilio do Bolsa Familia, de acordo com a Lei n°® 14.601, de 19
de junho de 2023, é necessério o individuo ou familia ter o Cadastro Unico e ter a
renda igual ou inferior a R$218,00 por integrante familiar. Porém, familias com
renda per capita superior a esse valor, mas abaixo de meio salario-minimo por
integrante, tém direito a receber 50% do beneficio por até 24 meses (BRASIL, 2023).

Apesar de ser uma politica de mitigacio de fome e pobreza, suas
condicionantes podem funcionar como elementos que interferem nos sistemas de
desenvolvimento. Para receber o beneficio, é necessario que as criancas abaixo de
sete anos tenham supervisao nutricional e cumpram a vacinagdo previsto no
calendario nacional. Além disso, as gestantes devem fazer acompanhamento pré-
natal (Ministério da Saude, Brasil, 2024).

CONSIDERACOES FINAIS

Entende-se a importdncia do ambiente para o desenvolvimento das criangas na
primeira infAncia e como incentivos intersetoriais podem contribuir para um desenvolvimento
pleno e saudavel. Cada vez mais, pesquisadores das mais diversas adreas mostram que a vida
adulta depende de uma infancia adequada e estimuladora; investimentos, sobretudo na
primeira infancia, funciona como alicerce de uma vida toda (Cruz, 2022; Heckman, 2011,
Claro et al, 2021).

Fatores como a pobreza predispdem a outras circunstancias que, em cadeia, dificultam
o desenvolvimento infantil. A baixa escolaridade dos pais, os niveis acentuados de estresse, a
instabilidade familiar, as moradias inadequadas, entre tantos outros aspectos relacionados a
exposicdo a pobreza, acabam por relegar uma parcela da populacdo a propria sorte;
justamente aquela que mais precisa de auxilio para escapar das margens sociais (Fernandes,
Melo, 2019). Na regido do estudo apresentado, os dados mostram uma alta incidéncia de
criangas em formagao em situagdo de vulnerabilidade social.

A situacdo da regido imediata de Araguaina ndo se mostrou diferente dos dados da
Amazodnia Legal. Portanto, ¢ essencial adotar politicas publicas que reduzam as desigualdades
sociais enfrentadas pelas familias mais vulneraveis da RIIA. Os dados mostram que, se nada
for feito, o ciclo de pobreza ja detectado na primeira infincia tende a se perpetuar nas
proximas geragdes. A visibilidade desses dados catastroficos soa como alerta sobre a
necessidade de se aproveitar essa etapa da vida, que se configura como janelas de
oportunidades.

Embora o estudo se concentre em familias em situagdo de pobreza e baixa renda, o
pais oferece o programa Bolsa Familia para pessoas cadastradas no CadUnico e em situagdo
de pobreza, o que ¢ fundamental para combater a perpetuacdo da pobreza nessas familias. O

47
Informe GEPEC, ISSN: 1679-415X, Toledo, v. 28, n.2, p.29-52, jul./dez. 2024.



Primeira infancia na Amazonia Legal: uma analise do ambiente socioecon6mico na regiao de
influéncia imediata de Araguaina/TO

acesso aos beneficios sociais como o bolsa familia, além de ser necessario em termos de
sobrevivéncia e acesso a alimentagdo, oferece algumas oportunidades em funcdo das
condicionantes ¢ do acompanhamento com profissionais da area da satde. Contudo, ndo ¢
suficiente para alterar os sistemas que interferem no desenvolvimento humano.

O trabalho evidenciou que as condi¢des socioecondmicas das criangas da regido
estudada sdo de extrema vulnerabilidade. Contudo, ¢ necessario realizar novas pesquisas que
avaliem o impacto, a relevancia e os ajustes das politicas publicas direcionadas para a
primeira infincia em situacdo de vulnerabilidade, bem como tracar outras metas que
interfiram nos demais niveis familiares e sociais, provocando mudangas tangiveis.

Nao ¢ possivel discutir o avanco da Amazonia Brasileira sem antes debater, mitigar e
promover o desenvolvimento pleno dos bebés e criangas que nela residem. A protecdo a
natureza, a floresta em pé, e os rios pulsantes perdem o sentido quando seus pequenos
moradores ndo acessam o basico para a sobrevivéncia. A urbanodiversidade deve considerar e
trazer para o centro de seu debate o lugar desse pubico na diversidade das cidades amazdnicas
e apontar as impertinéncias do Brasil quando se desperdica uma geracgdo inteira, antes mesmo
dela ter a oportunidade de crescer.
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