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Resumo: Objetivou-se verificar a eficiéncia na alocacio de recursos financeiros para investimentos na
realizacdo de obras de acesso a 4gua em Mirolandia, Picos-PI, pelo Programa de Satde e Saneamento
Bésico na Area Rural do Piaui (PROSAR-PI/PIAUI-II). Tal programa almejava a instalacio e/ou
melhorias de redes de 4gua e de esgoto em areas rurais, além de implementar a gestdo compartilhada
do saneamento entre comunidades beneficiadas por intermédio do Sistema Integrado de Saneamento
Rural do Piaui, visando a garantir a continuidade dos servicos. As informacoes siao oriundas de
pesquisa documental e entrevista com o Diretor de Planejamentos do PROSAR-PI. Os resultados
indicaram a cobertura total de acesso a 4gua dos domicilios, alcangada apés atrasos na elaboragao do
projeto e na execucao das obras. Houve uma elevagido no tempo e os valores pagos em relacao ao que
havia sido contratado e as razoes para isso foram: a realizacdo de novo levantamento que constatou o
aumento de residéncias, igualmente beneficiadas; readequacgdes nas obras quando irregularidades
foram identificadas; e em virtude de uma comunidade vizinha que dependia do sistema de
abastecimento de 4dgua existente anteriormente e com o novo projeto, ficaria desabastecida. Todavia,
constatou-se que programa foi eficiente, tendo em vista que atendeu a toda a demanda, buscando
sempre solucionar as falhas detectadas para garantir a cobertura e o funcionamento dos servicos
prestados a longo prazo.

Palavras-chave: Gasto publico. Saneamento rural. Abastecimento de agua.

Abstract: The objective was to verify the efficiency in the allocation of financial resources for
investments in carrying out water access works in Mirolandia, Picos-PI, by the Health and Basic
Sanitation Program in the Rural Area of Piaui (PROSAR-PI/PIAUI-II). This program aimed to
install and/or improve water and sewage networks in rural areas, in addition to implementing
shared sanitation management between benefiting communities through the Integrated Rural
Sanitation System of Piaui, aiming to guarantee the continuity of services. The information comes
from documentary research and an interview with the Planning Director of PROSAR-PI. The results
indicated full water access coverage for households, achieved after delays in preparing the project
and carrying out the works. There was an increase in the time and amounts paid in relation to what
had been contracted and the reasons for this were: the carrying out of a new survey that found an
increase in residences, which also benefited; readjustments in works when irregularities were
identified; and due to a neighboring community that depended on the previously existing water
supply system and with the new project, it would be left without water supply. However, it was
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found that the program was efficient, considering that it met all demand, always seeking to resolve
the flaws detected to guarantee the coverage and functioning of the services provided in the long
term.

Keywords: Public spending. Rural sanitation. Water supply.

Resumen: EI objetivo fue verificar la eficiencia en la asignacion de recursos financieros para
inversiones en la realizaciéon de obras de acceso al agua en Mirolandia, Picos-PI, por parte del
Programa de Salud y Saneamiento Basico en el Area Rural de Piaui (PROSAR-PI/PIAUI- II). Este
programa tuvo como objetivo instalar y/o mejorar redes de agua y alcantarillado en zonas
rurales, ademas de implementar una gestién compartida de saneamiento entre las comunidades
beneficiadas a través del Sistema Integrado de Saneamiento Rural de Piaui, con el objetivo de
garantizar la continuidad de los servicios. La informacion surge de una investigacién documental
y de una entrevista realizada al Director de Planificacion del PROSAR-PI. Los resultados
indicaron una cobertura total del acceso al agua para los hogares, lograda después de retrasos
en la preparacién del proyecto y la ejecuciéon de las obras. Hubo un aumento en el tiempo y
montos pagados en relacion a lo contratado y los motivos fueron: la realizaciéon de una nueva
encuesta que encontré un aumento en las residencias, que también se vieron beneficiadas;
reajustes en obras cuando se identificaron irregularidades; y debido a una comunidad vecina que
dependia del sistema de abastecimiento de agua previamente existente y con el nuevo proyecto
quedaria sin suministro de agua. Sin embargo, se encontré que el programa fue eficiente,
considerando que atendié toda la demanda, buscando siempre resolver las fallas detectadas para
garantizar la cobertura y funcionamiento de los servicios brindados en el largo plazo.

Palabras clave: Gasto publico. Saneamiento rural. Abastecimiento de agua.
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Acesso a Agua: eficiéncia de um programa de saneamento rural na alocacio de recursos financeiros
numa Comunidade de Picos-PI

INTRODUCAO

Como forma de atenuar os problemas sociais existentes, o Estado pode atuar
por meio do desenvolvimento de politicas publicas, respondendo as exigéncias e
caréncias que surgem em determinadas situagoes, mediante a destinacao de bens ou
servicos que nao estdo ao alcance de todos como, por exemplo, melhorias nas
condicoes de saneamento basico em areas necessitadas.

Em conformidade com Resende, Ferreira e Fernandes (2018), um grande
desafio das politicas publicas esta nas condi¢oes encontradas para que o saneamento
bésico seja universalizado em &reas rurais pois, em sua maioria, essas areas estao
localizadas em regioes de dificil acesso, como loteamentos ou conjuntos
habitacionais, o que torna inviavel economicamente a conexdo com os sistemas
publicos de 4gua e esgoto do municipio.

A proposito dessa questao, Silveira (2013) ao analisar os diferentes tipos de
sistemas de abastecimento de agua, verificou que duas coisas explicam a menor taxa
de distribuicao da rede em areas rurais. A primeira é que a dispersao maior nessas
areas torna inviavel a criacao de sistemas coletivos. A segunda é que o Estado tem
sido ineficiente em suas politicas ptblicas.

Concomitantemente, avaliar essas politicas é inescusavel, por possibilitar que a
sociedade acompanhe o alcance dos resultados esperados e se eles sao obtidos
conforme planejado, denotando as razoes que explicam o alcance ou nao deles e se
provocam efeitos de melhorias nas condicoes de vida de seu ptblico-alvo. Além disso,
a avaliacdo permite, por exemplo, a melhorar a gestdo, o gasto publico e o controle
social sobre as acoes do governo (Ramos; Schabbach, 2012).

Nesse sentido, é fundamental criar modelos sustentaveis que possam fornecer
a comunidades isoladas tais servigos por meio de solugoes alternativas que reduzam
os custos atuais e estimulem o envolvimento da populacao local. Ao mesmo tempo,
esses modelos devem ser combinados com politicas publicas que sejam
economicamente e tecnicamente viaveis, e seus resultados devem ser avaliados.

Dessa maneira, este estudo de caso visa avaliar a gestdo dos recursos
desembolsados para fornecer servicos de abastecimento de agua ao Povoado
Mirolandia, em Picos-PI, que foram beneficiados pelo Programa de Saude e
Saneamento Bésico na Area Rural do Piaui — PROSAR-PI. Esclarece-se, por
oportuno, que esse programa nao buscou somente a instalacao de infraestruturas nos
locais em que atuou, mas também procurou desenvolver trabalhos socioeducativos
junto aos habitantes (Aratjo; Gomes; Carvalho, 2022; Araujo; Gomes; Carvalho,
2024).

Para tanto, busca-se em Draibe (2001) a base tedrica para construcao dos
procedimentos metodolégicos para avaliar a implementacdo das obras na
comunidade, por meio do critério da eficiéncia que, segundo ela, examina-se a partir
de preceitos de custo e de tempo. O primeiro pode ser compreendido mediante a
relacdo entre produtos (bens e servicos) e custos dos recursos (insumos e atividades),
confrontando-se com uma norma ou parametro, como as medidas de custo/beneficio.
Por sua vez, o indicador de tempo (maior producao com menores custos e em menor
tempo) enseja uma medida de produtividade.

E preciso enfatizar que Boschetti (2009) e Cohen e Franco (2008) fazem uma
critica ao uso da analise pura e simples de custo-beneficio em situacoes de avaliacoes
de programas sociais como o PROSAR-PI. Isso porque deve-se levar em conta seus
processos de formulacdo, execucdo e consolidacdo de servicos sociais, os quais
precisam ocorrer continuamente e de forma universal, assim como a sua capacidade
de ampliar direitos e nao apenas focar numa analise tecnicista em que se avalia a
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quantidade de beneficiados e o dispéndio de recursos no processo. Além disso, é um
processo complexo quantificar ou mensurar de forma objetiva os beneficios em
termos monetéarios, principalmente aqueles que sao intangiveis.

O PROSAR-PI foi criado no Piaui em 2001 como resultado de uma colaboracao
financeira oficial entre Brasil e Alemanha. Foi formado pelo Ministério da Saude,
Secretaria de Estado da Satde do Piaui - SESAPI - e o Banco alemao Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau - KfW. O objetivo do PROSAR-PI é a construcao e melhoria de redes
de agua e esgoto em comunidades rurais. Além disso, com o objetivo de garantir a
operacao e manutencao da infraestrutura de acordo com um modelo sustentavel, o
Sistema Integrado de Saneamento Rural do Piaui — SISAR-PI, localizado no
municipio de Picos-PI, foi desenvolvido como um sistema autdonomo e participativo
de administracdo que se mantem através do pagamento de tarifas de consumo pelas
familias beneficiadas e a colaboracdo das comunidades associadas na gestdo
administrativa e financeira (Brasil, 2011; Aradjo; Gomes; Carvalho, 2021; Aradjo et
al., 2022).

Desse modo, as infraestruturas de saneamento implantadas passaram a ser
administradas conjuntamente pelo SISAR-PI e pelas comunidades beneficiadas,
através de associacoes de moradores criadas ou reformuladas para isso. Portanto, o
objetivo do programa era ajudar a sanear as areas rurais e reduzir a prevaléncia de
doencas no estado semiarido, principalmente fornecendo a populacao agua potavel e
esgotamento sanitario, garantindo que os sistemas funcionem de acordo com um
modelo sustentavel e incentivando as pessoas a praticar habitos de higiene preventiva
(Brasil, 2011).

A propoésito, Barros, Matias e Vilarinho (2009) e Aratjo et al. (2022)
informam que as ac¢des implementadas pelo programa formavam trés eixos que se
desenvolviam simultaneamente: implantacdo da infraestrutura fisica de agua e
esgoto; acOes sociais; e educacdo sanitaria, em que se utilizavam metodologias
participativas com o intuito de desenvolver os sistemas de agua e esgotos, e garantir
boas condi¢Oes ao meio ambiente, satde e fortalecimento social.

A partir de 2016, a coordenacdo do PROSAR-PI, por forca de lei, ficou ao
encargo da Coordenadoria de Fomento a Saneamento Rural — CFSR, tornando-se um
ente intermediario dos contratos, incorporando integralmente todas as acdes do
programa. Entretanto, a CFSR foi extinta em 2019 e teve suas atribuigdes
incorporadas pelo Instituto de Aguas e Esgotos do Piaui — IAEPI (Aratijo; Gomes;
Carvalho, 2022; Piaui, 2019), passando a ser, assim, a principal fonte de informacées.

O PROSAR-PI apresentou duas fases, conhecidas como PROSAR-PI/PIAUI-I e
PROSAR-PI/PIAUI-II. A diferenca entre eles estava na maneira como ocorriam os
investimentos: a primeira etapa do investimento do banco alemao foi realizada por
meio de um empréstimo com condigOes especiais, 0 que permitiu que 0s recursos
fossem enviados para o Governo Federal através do Ministério da Satade. No entanto,
a segunda etapa foi financiada diretamente para o estado do Piaui, com a obrigacao
contratual de que as contas fossem sempre auditadas pela Controladoria-Geral do
Estado do Piaui — CGE-PI (Macs; Fichtner, 2016).

Destaca-se que o local foco desta pesquisa foi atendido pela segunda fase.
Desse modo, objetivou-se verificar a eficiéncia na alocacao de recursos financeiros
para os investimentos na realizacdo de obras de acesso a agua no Povoado
Mirolandia, em Picos, pelo PROSAR-PI/PIAUI-II. Deve-se frisar que este artigo é um
complemento de outras duas avaliacoes realizadas, também em Mirolandia, referente
a eficacia (Aradjo; Gomes; Carvalho, 2022) e a efetividade (Aratjo; Gomes; Carvalho,
2024) do programa nesta comunidade, bem como de outro trabalho que abordou a
gestao do saneamento rural no local beneficiado (Aratjo; Gomes; Carvalho, 2021).
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2 - METODOLOGIA

2.1 —- CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

A escolha da segunda fase foi motivada pelos desafios associados ao acesso aos
dados do PROSAR-PI/PIAUI-I. Foi observado durante uma visita ao IAEPI que
muitos documentos foram perdidos com o tempo porque nao foram mantidos de
forma segura. Além disso, existe uma obrigacdo contratual de que as contas do
PROSAR-PI/PIAUI-II sejam auditadas pela CGE-PI, o que aumenta a transparéncia
do acesso aos dados.

De todas as cidades beneficiadas pelo PROSAR-PI, o municipio de Picos-PI
tem a maior densidade populacional (Mapa 1), com 137,30 hab./km? (Aradjo;, Gomes;
Carvalho, 2022; Aradjo; Gomes; Carvalho, 2024). A maioria da populacao reside na
area urbana, representando 79,4% da populacdo total, conforme informacoes do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2020).

Mapa 1 — Localizacao geografica do Povoado Mirolandia, Picos-PI
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Na zona rural, localiza-se o Povoado Mirolandia (Mapa 1), a 7,0 km da zona
urbana e fica situado ao longo de um trecho de 4,9 km de extensao, as margens da
BR-316. Além disso, considerando-se as 6 comunidades beneficiadas pelo Programa
neste municipio, alude-se que ali houve a maior quantidade de residéncias
beneficiadas pelas acoes de acesso a agua (Aradjo et al., 2022).

Trata-se de um estudo de caso que examina os investimentos realizados pelo
PROSAR-PI para garantir o acesso a 4gua em Mirolandia, com base no fato de que ha
mais informacoes sobre o processo licitatério disponiveis no site do Tribunal de
Contas do Estado do Piaui — TCE-PI, em comparacao com outras localidades
atendidas pelo PROSAR-PI.
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2.2 —- FONTES, TRATAMENTO E ANALISE DAS INFORMACOES

As informacdes foram colhidas no IAEPI (Ordem de Servico, Contratos e
Termos Aditivos e Projeto Executivo das Obras, Planilha de Relatério Financeiro dos
Contratos do PROSAR/PI-II e Relatorio dos Servicos de Consultoria para a execucao
do PROSAR) e no CGE-PI (Relatoérios de Auditorias do PROSAR), entre fevereiro e
marco de 2020, em suas respectivas sedes administrativas. Outrossim, obtiveram-se
dados no Diario Oficial do Estado do Piaui — DOE-PI, por intermédio de seu site, na
aba Diarios disponiveis, inserindo no campo de busca a palavra “Mirolandia” para a
selecao de todos os diarios relacionados as obras do PROSAR-PI na comunidade.

Além disso, foi utilizado o site do TCE-PI para obter o edital de licitacdo e o
orcamento para as obras do Sistema de Abastecimento de Agua (SAA). Os dois
documentos podem ser encontrados na aba Mural de licitacoes, sendo necessario
fornecer as seguintes informacoes: modalidade (Tomada de preco); tipo de objeto
(Obras e servicos de engenharia); e CNPJ do licitante, baseado nas informacoes
obtidas anteriormente no DOE-PI e no IAEPI.

O periodo de abrangéncia observado nesses documentos é de 2009 a 2018. Por
cumulo, eles passaram por uma selecao e apreciacao preliminar, e seus dados foram
organizados conforme o conteudo, com vistas a identificacio de informacées
relacionadas a eficiéncia para o acesso ao SAA. Para tanto, os indicadores foram
agrupados de duas formas: periodo contratual, aditivos e reajustes das obras de SAA
(para anélise do dispéndio de tempo); e pagamento das medicOes, dos valores
orcados, executados e pagos das obras de SAA (para analise dos recursos financeiros).

De forma complementar aos dados documentais, realizou-se uma entrevista,
em setembro de 2020, de forma remota (devido as implicacbes da pandemia de
Covid-19), com o Gerente de Planejamento do PROSAR-PI para a obtencdo de
maiores esclarecimentos sobre a execucdo das obras na referida comunidade. O
entrevistado exercia esse cargo no mesmo periodo em que a comunidade estudada
estava recebendo as acbes do programa. Tendo isso em vista, o contetido das
respostas no que diz respeito a execucao das obras de SAA é analisado neste artigo.

Esta pesquisa foi submetida ao Comité de Etica em Pesquisa da UFPI/CMPP, e
aprovada sob o Parecer n® 4.021.101. Por conseguinte, criou-se um Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido explicando os procedimentos ao entrevistado,
além de buscar autorizacoes institucionais para o alcance dos documentos utilizados.

Ressalta-se ainda que apesar de ter sido revogada pela Lei n° 14.133/2021
(Brasil, 2021), a Lei 8.666/1993 (Brasil, 1993) é usada como base nessa analise uma
vez que na época de implantacao do programa era ela que estava em vigor.

3 — RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados e as discussdes estruturam-se da seguinte forma:
primeiramente, aborda-se a maneira como o Povoado Miroldndia se insere no
PROSAR-PI, bem como as primeiras dificuldades encontradas e o processo de
licitacdo para a execucao as obras de saneamento; posteriormente, apresentam-se os
indicadores de eficiéncia referentes ao alcance do abastecimento de agua.
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3.1 - APLICACAO DE RECURSOS FINANCEIROS EM MIROLANDIA PELO
PROSAR-PI/PIAUI-II

A execucao das obras de saneamento em Mirolandia representou 14,82% dos
recursos desembolsados por essa fase do programa, sendo, portanto, aquela a qual se
destinou a maior quantidade deles. De modo geral, considerando todas as cidades
contempladas, Picos-PI a que recebeu a maior quantidade de investimentos, sendo
26,78% do total aplicado na segunda fase. Ademais, a comunidade objeto deste
estudo, destinaram-se 55,34% do total pago em infraestrutura, quando a comparacao
se da com os demais locais do municipio picoense (Aragjo et al., 2022).

Mirolandia foi escolhida em 2009 como uma das primeiras comunidades a
receber as intervengdes do programa. Em 2010, prosseguiu-se com 0 processo
licitatorio para contratar a empresa responsavel pela elaboracao do projeto executivo,
que foi adotado como termo de referéncia para a realizacdo das obras. A elaboracao
dos projetos aconteceu no més de setembro daquele mesmo ano, e deveria ter sido
finalizada até fevereiro de 2011, mas foi concluida ap6s cinco meses do previsto,
conforme o Relatério dos Servicos de Consultoria.

De acordo com o documento consultado, os desenhos técnicos dos projetos
iniciais de implantacdo de tubulagbes apresentavam inconsisténcias devido aos
seguintes fatores: foram feitos dentro de um escritério e foram baseados em padroes
que nao correspondiam a realidade do terreno; os reservatérios nao sempre foram
locados nos pontos altos do terreno e sem verificar sua disponibilidade; faltavam
desenhos detalhados para as conexdes hidraulicas e elétricas dos pocos; os
orcamentos nao estavam completos levavam em consideracio a quantidade
insuficiente de escavacoes em terrenos.

Superados esses problemas, apdés a entrega da versao final do projeto
executivo, realizou-se a abertura de edital para contratacdo da empresa responsavel
pela execucao das obras. Apenas em 2012, tal processo ocorreu na modalidade
Tomada de precos, ap6s uma tentativa cancelada em julho do referido ano, conforme
apurado no DOE-PI.

De acordo com o Edital de Licitacao obtido no TCE-PI, o objeto de contratacao
foi a implantacdo de um SAA e a construcdo de MSDs. O preco global méaximo
admitido pela SESAPI para a execucao de todos os servigos, em relacao ao Lote 1
(SAA), foi de R$ 1.007.685,57, e R$ 492.278,70 em relacdo ao Lote 2 (MSDs),
totalizando R$ 1.499.964,27. Realizado o processo licitatorio de Tomada de Precos n°
29/2012-CEL/SESAPI/PROSAR, assinou-se um contrato no valor de R$ 1.417.781,97
com a empresa executora das obras, conforme consta no documento de Ordem de
servico, contratos e aditivos.

Ainda em consonancia com o mesmo documento, as obras foram cumpridas
por meio de empreitada por preco global, cujo pagamento ocorreu apés a conclusao
de cada etapa de execucao, seguindo um cronograma fisico-financeiro. As medicées
deveriam ocorrer mensalmente, pagando-se para o SAA 15% do total no primeiro
meés; 25% no segundo; 25% no terceiro; 20% no quarto; e 15% no quinto. Quanto aos
MSDs, seriam 20%, 30%, 30% e 20% no primeiro, no segundo, no terceiro e no
quarto més, respectivamente.

Destaca-se, conforme o Tribunal de Contas da Unido — TCU (2013), que a
medicao de obra se trata de um método de acompanhamento e de controle para
verificar a compatibilidade entre o que foi executado e o que esta previsto no projeto,
bem como os quantitativos do orcamento. Estando tudo em conformidade com o que
se tem planejado, sao executados os referidos pagamentos.
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Como visto, o objeto desse processo licitatorio era divisivel por itens, para os
quais se elaboraram os respectivos orcamentos e cronogramas. Todavia, para anélises
deste artigo, consideraram-se apenas os dados referentes aos empreendimentos para
as ligacOoes domiciliares de agua, por ser o lote com maior destinacdo de recursos e
que buscava atender a todas as moradias, e reputando que os MSDs foram
construidos apenas nas residéncias que nao os possuiam.

3.1.1 — Periodo contratual, aditivos e reajustes das obras
de SAA

A execucao das obras do SAA ocorreu ap0s a assinatura do Contrato n°® 282/12,
no valor de R$ 978.767,39, visando a construcdo de uma rede de distribuicao de
13.262 metros para atender a 362 ligacOoes de agua, além de um reservatério de 9o
metros cubicos (m3), e para a reforma de outro, com 100 m3. No que alude aos
MSDs, por sua vez, tiveram inicio apés a assinatura do Contrato n° 283/12, por R$
439.014,58, a fim de que fossem construidas 104 instalacoes sanitarias.

O prazo de vigéncia — isto é, periodo em que o contrato gera direitos e
obrigacdes entre as partes, contratado inicialmente para entrega final das construgoes
era de 225 dias, contado a partir de 13 de novembro de 2012 (sendo 150 dias para
execucao das obras), de acordo com o documento de Ordem de Servico, Contratos e
Aditivos e no DOE-PI.

Durante o prazo de vigéncia, todo o sistema de abastecimento (reservatorios,
estacdo elevatoria de agua e estacao de desinfeccao, além da adutora) deveriam ser
implantados e entregues em etapa tnica, ja considerando no SAA a demanda final de
crescimento populacional estimada para um periodo de 20 anos (2011 a 2031).
Posteriormente, ficou a cargo do SISAR-PI a execucao de novas ligacoes, mediante o
pagamento de uma taxa por parte dos moradores que as solicitassem apés o fim das
acoes do PROSAR-PI.

Foram realizados seis aditivos que provocaram alteracoes nos prazos e nos
valores executados nas obras do SAA. O primeiro teve como objeto a prorrogacao em
120 dias, contados a partir de 27 de junho de 2013, tendo como justificativa a
completa execucdo da obra e o tramite de medicGes, empenhos e pagamentos,
passando o prazo de vigéncia contratual para 345 dias, vigorando até 24 de outubro
de 2013.

No Quadro 1, demonstram-se os demais termos aditivos, a data e o Diario
Oficial em que foram publicados e suas respectivas finalidades. Os motivos para a
primeira alteracdo, de acordo com os documentos aos quais se teve acesso, também
foram adotados nos outros aditivos (inclusive no segundo, para justificar as
mudancas no quantitativo de ligacoes a serem entregues). Desse modo, denota-se
certa falta de detalhamento e transparéncia em arquivos de dominio puablico que
justifiquem tais mudancas, o que resultou na necessidade de cumprir uma pesquisa
de campo para ampliar as informacoes a esse respeito.

Destaca-se que a alteracao contratual do segundo termo aditivo, que acresceu
69 novas ligacoes, representou 8,54% do total contratado inicialmente, e obedeceu ao
limite de 25% estipulado pelo artigo 65, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993 (Brasil, 1993),
motivado por um aumento populacional entre o periodo de elaboracdao do projeto
executivo e o primeiro ano de realizacdo das obras, implicando novas ligacoes e
elevando o desembolso de recursos que nao haviam sido planejados inicialmente.
Além disso, a ampliacao na fundacao (ou alicerce) do reservatorio de goms3 revela
uma falha nos calculos da concepcao inicial.
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Quadro 1 — Aditivos e reajustes contratuais nas obras de SAA em Mirolandia, por data de assinatura e
de publicacdo no DOE-PI

Termos Datas de
aditivos e assinatura e de Objeto
reajustes publicacao
05/07/201 Prorrogacido de prazo, em 120 dias, contados a partir de
05/07 3 27/06/13, para fins de completa execucao da obra e tramite
. publicado no DOE-PI, » 2
Primeiro n° das medic¢oes, empenhos e pagamentos, passando o prazo

de vigéncia contratual para 345 dias, vigorando até

134, em 17/07/2013 24/10/13.

Modificagdo do wvalor contratual em decorréncia de
acréscimo quantitativo do objeto relativo a 69 ligacoes
domiciliares, além da ampliacdo no projeto de fundacao do
reservatorio elevado de 90 metros cibicos e alteragdo do
conjunto motor bombas, orcadas no valor de R$ 83.672,90,
ficando o valor total do contrato em R$ 1.062.440,29. Ainda
ficou prorrogado o prazo da vigéncia contratual por mais 9o
dias, a contar de 24/10/2013, vigorando até 22/01/14.

24/10/2013 publicado
Segundo no DOE-PI, n°
212, em 06/11/2013

17/01/2014 publicado
Terceiro no DOE-PI, n°® 40, em
26/02/2014

Prorrogagdo do prazo de vigéncia por 343 dias, passando
para o dia 31/12/2014 (Novo prazo de vigéncia: 778 dias).

29/12/2014 publicado
Quarto no DOE-PI, n° 08, em

13/01/2015

Prorrogagdo do prazo de vigéncia por 365 dias, passando
para o dia 31/12/2015 (Novo prazo de vigéncia: 1143 dias).

Fica transferido o Contrato n® 282/12, da Secretaria de
Estado da Satde para a Coordenadoria de Fomento ao
29/12/2015 publicado | Saneamento Rural, e prorrogado o prazo da vigéncia
Quinto no DOE-PI, n° 22, em | contratual por 365 dias, passando para o dia 31/12/2016,
02/02/2016 em cumprimento aos termos do art. 68-A da Lei Estadual
n° 6.673/15, e a Instrucao Normativa CGE/PI n° 001/2013
(Novo prazo de vigéncia: 1509 dias)

22/09/2016
Apostilamento | publicado no DOE-PI, | Reajuste no valor global para mais R$ 87.363,19, com prazo
contratual n° 185 em de execucdo de 30 dias, contados da assinatura do termo.
30/09/2016

Introduziu alteragdes ao Contrato n® 61/13 — SESAPI /
24/11/2016 publicado | CFSR / PROSAR, cujo objeto é a execucao de SAA na
Sexto no DOE-PI, n° 227 em | Localidade Mirolandia, prorrogando a vigéncia para
07/12/2016 31/03/2017, tendo em vista a finalizacio do PROSAR (Novo
prazo de vigéncia: 1599 dias)

Fontes: PIAUI — Diario Oficial (2013a, 2013¢, 2014a, 2015¢, 2016a, 2016b, 2016¢); CGE — Relatérios de
Auditoria CGE-PI n° 002/14 (2014) e n® 005/15 (2015); IAEPI — Ordem de Servigo, Contratos e
Aditivos (2020a).

O Gerente de Planejamento da época em que o PROSAR-PI executou suas
acoes na comunidade, em entrevista, explicou as razoes para a demora na
implantacao das obras, enfatizando que havia um padrao de qualidade que deveria
ser seguido pela empresa contratada, e que muitas vezes, isso nao acontecia. Ali4s,
destaca que as novas ligacoes foram realizadas ap6s uma recontagem da quantidade
de residéncias.

Além disso, informou que a comunidade vizinha (Chapada do Fio, localizada a
cerca de 1,3 km) dependia exclusivamente do reservatério de agua existente em
Mirolandia, mas que inicialmente, nao seria atendida pelo novo SAA construido pelo
PROSAR-PI, ficando desabastecida. Por isso, foi preciso fazer uma solicitacao para
que esse local também fosse beneficiado, o que aconteceu por meio de um convénio
entre o SISAR-PI e a SESAPI para repasses de recursos oriundos do Banco KfW no
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fim de 2015, como informado no Relatorio Financeiro dos Contratos do PROSAR/PI-
II.

H4 uma diretriz a ser seguida e as vezes empreiteira quer fazer uma coisa
mais facil. Mas, tinha que haver todo um padrao de equipamentos, das
conexoes. E as vezes a empreiteira queria colocar conexdes que ndo estavam
dentro do projeto e os fiscais ndo aceitavam. E quando havia isso ai tinha que
refazer tudo aquilo, porque o projeto é feito hoje para duracao de no minimo
20 anos. Entdo todo o equipamento utilizado tem que ter essa durabilidade,
para quando tiver a necessidade de um novo investimento pela comunidade
ou pelo SISAR que ocorra nesse prazo. [...] surgiu também o problema da
comunidade Chapada do Fio que é proxima e que dependiam da agua de la e
a gente teve que fazer um novo projeto. (informacao verbal - Gerente de
Planejamento do PROSAR-PI).

Todavia, na documentacao do convénio firmado, obtido no site da SESAPI, ha
um oficio de solicitacao dos referidos recursos para atender a Chapada do Fio, e nele
é informado que desde setembro 2013, foi abordado em reunido a situacdo da
comunidade, com o intuito de realizar 120 ligacbes domiciliares, destacando a
importancia de o local ser abastecido pelo SAA de Mirolandia. Entre os presentes no
encontro (representantes do PROSAR-PI, Banco KfW, Consultoria MACS e SISAR-
PI), ja havia sido aprovado em ata um repasse no valor de R$ 20.000,00 para
realizacdo dessas ligacoes, sendo posteriormente reiterado em nova ata de reuniao
datada de dezembro de 2014.

Percebe-se, portanto, que mesmo com a demanda da comunidade vizinha
ocorrendo no mesmo ano em que as obras de Mirolandia estavam recebendo os dois
primeiros aditivos, apenas no fim de 2015 o convénio foi assinado, fato que
contribuiu para a necessidade de readequacGes na execucao das obras.

Em entrevista, o Presidente da Associacao informou que Mirolandia s6 poderia
receber o abastecimento quando o acesso para a Chapada do Fio estivesse garantido.
Questionado sobre isso, o Gerente de Planejamento esclareceu que tal fato ocorreu
para que uma das comunidades nao tivesse de pagar para receber a 4gua enquanto a
outra recebia sem pagar, ou seja, para que pudessem ser beneficiadas ao mesmo
tempo e fossem administradas a partir da mesma data pelo SISAR-PI.

Complementarmente, explicou que os motivos da lentidao para a assinatura do
convénio foram motivados pela aprovacao pelo banco alemao e, principalmente, pela
burocracia do estado em analisar a solicitacdao, além de a populacao de Chapada do
Fio ter de aceitar a presenca de hidrometro em suas residéncias, o que demanda
tempo, dada a necessidade de realizacao de reuniodes de sensibilizacao.

Primeiro tinha que passar pela aprovagdo do banco, porque quem estava
aprovado dentro do Projeto era Mirolandia. Mas, depois [...] viram que a
Chapada do Fio a 4gua era fornecida pelo poco de Mirolandia, ai fizeram
todo o processo, tiveram que passar pelo aval do banco até ele aprovar o
convénio [...]. Tem também a burocracia do Estado com aquela questdo de
documentacao do SISAR, de analise [...]. A morosidade do Estado levou a
tudo isso [...]. No decorrer da obra é que viu que se concluisse Mirolandia
teria que cortar a agua de Chapada do Fio. [...] tinha que ser feito um
documento solicitando ao Banco, ai naquele ano de 2013 foi aprovado. [...]
tinha que se conversar com o pessoal de Chapada do Fio para saber se eles
aceitavam, porque o projeto é feito mediante a aceitacao da comunidade. [...]
e depois como Chapada do Fio é uma comunidade pequena [...], foi feito um
convénio com o SISAR e tem todo aquele processo do Estado para liberar o
convénio (Informacao verbal — Gerente de Planejamento do PROSAR-PI).
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Além disso, no dia 22/09/2016, com a assinatura do termo de apostilamento
no contrato, reajustou-se o valor global, acrescentando R$ 87.363,19, o que alterou o
tempo de execucao, com novo prazo de 30 dias, contados da assinatura do referido
termo, segundo o documento de Ordem de Servico, Contratos e Aditivos publicado no
DOE-PI n° 22, de 7 de dezembro de 2016. Por forca contratual, essa correcao poderia
acontecer somente se a sua vigéncia se estendesse por mais de um ano, fato que veio a
ocorrer devido aos problemas relatados.

A Figura 1 mostra a linha do tempo relativo ao beneficiamento de Mirolandia
pelo PROSAR-PI, partindo do ano em que a comunidade foi selecionada até chegar
ao inicio da gestao do SISAR-PI, o que ocorreu com 1.143 dias desde a assinatura
contratual. Portanto, o prazo firmado de 225 dias para finalizar o contrato nao pode
ser cumprido devido aos motivos ja expostos. Desse modo, precisou-se de dois anos e
meio a mais do que havia sido planejado para que o local comecasse a ser atendido
pela prestacao dos servicos.

Figura 1 — Linha do tempo para o beneficiamento de Miroldndia pelo PROSAR-PI

1? Vigéncia
contratual
Prazo inicial de 225 dias
para finalizar o contrato
(sem os aditivos)

Selecio da
comunidade

Projetos Licitacio (obras):
executivos realizada
Para contratar
empresa executora
das obras

Para receber as
obras e agles
sociais

Entrega da
versio final

27/07/2012 13/11/2012 27/06/2013

Assinatura do
contrato e Ordem
de Servico

Prazo de vigéncia
contratual iniciado

Licitacio (obras):
cancelada

Para contratar
empresa que
executaria as obras

Inicio da gestio
do SISAR-PI
A comunidade

passa a ser
atendida

Licitacio (projetos)

Para contratar a empresa
responsavel pela elaboragao
dos projetos executivos

Fontes: Adaptado de Macs e Fichtner (2016); PIAUI — Diério Oficial (2012-2016); IAEPI — Ordem de
Servico, Contratos e Aditivos (2020a).

O tempo para ser beneficiada é bem maior, se considerada a sua selecao, que
ocorreu desde 2009, com atraso em seis meses na entrega do projeto executivo, em
2011, devido a falhas em sua elaboracao. De modo mais amplo, desde quando foi
escolhida até o inicio da gestao pelo SISAR-PI, passaram-se pelo menos sete anos
para que a populacao fosse atendida de forma regular.

Antes disso e durante esse periodo de execucao das acoes, 0 acesso a dgua na
comunidade se dava de forma irregular e a populacao precisava recorrer a compra de
carros-pipas, pagando um valor elevado ou buscando em fontes sem nenhum tipo de
seguranca no aspecto da qualidade, conforme consta na subsecao de averiguacao da
eficicia. Esse atraso prorrogou ainda mais essa situacao para a populacdo sendo,
desse modo, um fator negativo.

3.1.2 — Pagamento das medicoes, valores orcados,
executados e pagos das obras de SAA
No periodo de vigéncia do contrato, foi pago o valor total de R$ 1.167.686,32,
referente a onze medicoes do SAA, conforme discriminado na Tabela 1. Até a nona
medicao, os pagamentos foram realizados pela SESAPI e os dois ualtimos pela CFSR,
em conformidade com as alteracoes trazidas pelos aditivos contratuais e publicado no
DOE-PI. Segundo o Relatorio dos Servicos de Consultoria, foi necessario refazer uma
lei estadual para a transferéncia da responsabilidade de coordenacao dos contratos da
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SESAPI para a CFSR, e isso estava entre os fatores que provocaram atrasos na
execucao das obras em algumas comunidades beneficiadas pelo PROSAR-PI.

Tabela 1 — Pagamentos das obras do SAA pelo PROSAR-PI em Mirolandia

Data da Ordem Sequéncia de pagamentos (Orgio

B . Valor (R$) p
ancaria responsavel)
18/04/2013 250.105,08 12 medicao (SESAPI)
18/07/2013 226.756,55 22 medicao (SESAPI)
19/11/2013 203.477,08 32 medicao (SESAPI)
31/03/2014 121.737,11 42 medicao (SESAPI)
17/07/2014 45.554,46 52 medicao (SESAPI)
23/12/2014 44.238,34 62 medicao (SESAPI)
05/05/2015 55.701,61 72 medicao (SESAPT)
15/10/2015 31.769,61 82 medicao (SESAPI)
07/03/2016 60.104,65 92 medicao (SESAPI)
06/10/2016 87.363,19 102 medicao (CFSR)
10/11/2016 40.878,64 112 medicdo (CFSR)
Total pago 1.167.686,32 -

Fonte: CGE — Relatorio de Auditoria CGE-PI N° 005/15 (2015); IAEPI — Relatério Financeiro dos
Contratos do PROSAR/PI-II (2020b)

Nao obstante, o Gerente de Planejamento esclareceu, em entrevista, que no
caso de Mirolandia, a comunidade ja havia sido atendida, dai porque se tratava
apenas de uma questao burocratica. A respeito dos pagamentos que se estenderam ao
longo de 2016, o gestor explica que se tratava de uma questao técnica para verificar se
estava tudo em conformidade com os padrées do SISAR-PI.

A questdo do pagamento é o seguinte: a obra terminou, mas sempre leva de
30 a 60 dias para fazer o pagamento, é o tramite normal. [...], precisa do aval
do SISAR para dizer que estd perfeito, [...], por isso que teve esses
pagamentos ja com o sistema iniciado pelo SISAR. [...]. A comunidade ja
estava sendo beneficiada. Antes de receber todo o pagamento, ele entrega
para o SISAR para ser observado durante 30 dias se precisa de reforma, se
tem vazamentos, [...], se a agua esta chegando nos banheiros. Se tiver
pequenas coisas o SISAR faz um levantamento, passava para nos e a gente
passava para a empresa refazer isso ai. O tltimo pagamento era feito
mediante a conclusdo completa da obra de acordo com o SISAR. (informacao
verbal - Gerente de Planejamento do PROSAR-PI).

Na Tabela 2, mostra-se o dispéndio de recursos financeiros das obras
realizadas, onde se depreende que no SAA, o total pago excedeu em 19,30% o valor
inicial de contrato. No entanto, devido a atualizacao feita com o levantamento no qual
se verificou um aumento do quantitativo de residéncias atendidas, estas elevaram-se
em 19,06%, totalizando 431 moradias com ligacoes ao final das acoes do PROSAR-PI.
Nota-se que a elevacdo da quantidade produzida foi inferior ao acréscimo de
recursos, mas com uma diferenca minima, fazendo com que se equiparassem, em
termos percentuais. E preciso destacar o aumento da quantidade de residéncias ao
longo desse periodo e a preocupacao do programa em atender a essa nova demanda.
Também é necessario observar a correcao das falhas detectadas nas execucoes das
empresas contratadas, tanto durante o desenvolvimento do projeto quanto durante as
obras propriamente ditas, para garantir a cobertura total de acesso e a durabilidade
da infraestrutura em longo prazo.
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Tabela 2 — Resumo financeiro das obras de SAA no PROSAR-PI em Mirolandia

Indicadores financeiros | Valores e percentuais
Valor Orcado pela SESAPI (R$) 1.007.685,57
Valor Contratado (R$) 978.767,39
Valor de Reajuste (R$) 87.363,19
Valor de Aditivos (R$) 124.241,01
Total (Contratado + Reajuste + Aditivo) (R$) 1.190.682,12
Valor efetivamente executado (R$) 1.167.686,32
Valor Pago (R$) 1.167.686,32
Razao entre o valor contratado e Orcado pela SESAPI (%) 97,13
Razao entre o valor pago e o Total (%) 98,07
Razao entre o valor pago e o Orcado pela SESAPI (%) 115,88
Razao entre o valor pago e Contratado (%) 119,30

Fonte: IAEPI — Ordem de Servigo, Contratos e termos aditivos (2020a) e Relatério Financeiro dos
Contratos do PROSAR/PI-II (2020b); TCE-PI — Edital de licitacao e Orcamentos das obras de
SAA e MSD (2020).

Referente ao acesso, foi constatado nessa comunidade que 100% das
residéncias possuem agua encanada durante todos os dias da semana (Araujo;
Gomes; Fontenele, 2024). Tal situacao é bem diferente do que ocorre em outras areas
rurais pelo Brasil, como foi observado, por exemplo, que o municipio de
Augustinépolis-TO apresentava menos de 60% dos domicilios rurais atendidos pelo
servico de rede encanada em 2018 (Sousa; Oliveira; Oliveira, 2022).

Marques, Santos e Siedenberg (2009) averiguaram que a maioria dos
municipios do Litoral Médio e Sul do Rio Grande do Sul, sobretudo nas comunidades
rurais, possuem um precaria infraestrutura de canalizacdo e captacao, geralmente por
pocos artesianos ou fontes (diferente do observado em Mirolandia), o que se trata de
um sistema vulneravel a contaminacgoes. De modo geral, o Instituto Trata Brasil (ITB,
2023), através de informacoes obtidas do IBGE, informa que o abastecimento de
agua em 65% das moradias rurais é proveniente de pocos e nascentes, que por vezes
sao fontes nas quais estao contaminadas, o que implica em problemas de satude.

Dentro do proprio territorio piauiense o Sistema Nacional de Informacoes
sobre Saneamento (SNIS, 2021) aponta que o Indice de atendimento urbano de 4gua
em 2019 estava em 91,84%. Todavia, o mesmo é reduzido para 77,15% quando se leva
em conta a populacdo total, isto é, urbana e rural. O SNIS nao considera as areas
rurais de forma desagregada, mas a reducdo percentual observada para populacdo
total demonstra que ocorre isso devido a auséncia da universalizacao nessas areas.

Acrescenta-se a necessidade de adequar a execucdo das obras para que a
Chapada do Fio nao ficasse desabastecida, jA que dependiam da mesma fonte de
acesso. Nesse caso, configura-se como um elemento negativo que esse fato tenha
passado despercebido na concepcao inicial do projeto. Entretanto, nao foi possivel
observar na pesquisa de campo e documental as razoes que, durante a etapa de
planejamento, levaram a esse ocorrido.

Nesta pesquisa, foram identificados dois problemas principais: o primeiro foi o
atraso do poder publico em analisar as solicitacoes da comunidade vizinha e o
segundo foi o tempo necessario para realizar reunides de conscientizacdo com os
habitantes da comunidade sobre a aceitacdo do modelo implantado. Ambos os
problemas atrasaram o inicio da gestao do SISAR-PI em Mirolandia.

E oportuno frisar que uma andlise de custo-beneficio seria complicada devido
a dificuldade de medir com precisdao os beneficios monetarios. No entanto, alguns
beneficios podem ser estimados, como a diminuicao das despesas dos consumidores
com agua, que hoje paga uma taxa menor do que antes quando comprava agua em
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carros-pipa, ou a reducao dos gastos com medicamentos ou internacoes, estimulados
pelos efeitos das obras de saneamento e trabalhos de educacao sanitaria, mediante
cuidados com a higiene pessoal (Aratjo; Gomes; Carvalho, 2024 ).

Mas, ainda assim, os custos ndo seriam possiveis de determinar, pois nao se
trata apenas de considerar os investimentos feitos pelo PROSAR-PI e atualiza-los
para o valor presente, usando uma taxa de desconto. Além deles, ha os custos
operacionais e de manutencdo do SAA, tratamento da agua, limpeza de fossas,
recursos humanos, entre outros, e para entender a impossibilidade de determinar tais
valores, é preciso elucidar um fato: o que é arrecadado em Mirolandia é somado com
a arrecadacao das demais comunidades que compoem o modelo multicomunitario a
fim de cobrir as despesas existentes. Todavia, esses dispéndios sdo contabilizados
pelo SISAR-PI de forma conjunta, para o atendimento de suas necessidades, e nao
estabelecidos de acordo com o local administrado (Aratjo; Gomes; Carvalho, 2021).

Boschetti (2009), por exemplo, faz uma critica quanto ao método de analise de
custo-beneficio, pois considera que tal relacio nao pode ser aplicada as politicas
sociais com o mesmo rigor e intencionalidade que é empregada no mercado. A
supracitada autora considera que o objetivo ndao deve ser beneficiar mais individuos
com o menor consumo de recursos, mas que as avaliacoes sejam capazes de mostrar a
capacidade de politicas e programas sociais em ampliar direitos, reduzir a
desigualdade social e promover a equidade. Tais fatores puderam ser observados por
meio das analises, realizadas também em Mirolandia, de eficacia (Aratjo; Gomes;
Carvalho, 2022) e de efetividade, através da constatacao dos efeitos positivos do
programa na referida comunidade (Aradjo; Gomes; Carvalho, 2024).

Ademais, ainda para Boschetti (2009), esse tipo de analise utiliza
metodologias muito tecnicistas e generalistas na realizacao de avaliacdoes que acabam
considerando os programas sociais como um conjunto de a¢ées com inicio, meio e
fim. O que deveria ocorrer, na visdo da autora em epigrafe, era o exame dessas
politicas por seus processos de formulacio, execucao e consolidacdo de direitos e
Servicgos sociais, 0s quais precisam ser continuos e universais.

Ao mesmo tempo, outras limitacoes podem ser anunciadas em relacdo a
analise de custo-beneficio, como a mencionada por Cohen e Franco (2008) sobre a
dificuldade de quantificar os beneficios em termos monetarios, principalmente
levando em consideracao aqueles de natureza intangivel.

CONCLUSAO

Em consonancia com os indicadores selecionados, verificou-se que o programa
foi eficiente na aplicacdo de recursos financeiros em Mirolandia. Em um primeiro
momento, essa afirmacao pode parecer contraditéria, sobretudo porque a sua
execucao demonstrou nao ter ocorrido de forma produtiva, ja que ndao houve maior
producao atrelada a menores custos e tempo.

Em relacao a analise sobre o tempo para entrega das obras, nao se pode negar
que a populacdo precisou aguardar mais do que o necessario para ser beneficiada.
Contudo, um diagnostico sobre a eficiéncia, nessas circunstancias, deve ter em vista
as razoes que provocaram o retardamento e como elas podem influenciar o alcance de
melhores resultados e efeitos positivos para o seu publico-alvo, o que poderia ser mal
interpretado apenas com a pesquisa documental e uma anélise tecnicista de custo-
beneficio.

Logo, apesar de ter havido gasto em demasia, em comparacao ao valor
inicialmente contrato, é necessario ressaltar o aumento da quantidade de residéncias
no periodo e a preocupacao do programa em atender a essa nova demanda e sempre
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procurar corrigir as falhas detectadas nas execucoes das empresas contratadas, tanto
na fase de elaboracdo do projeto quanto nas obras propriamente ditas — o que se
traduz na necessidade de avaliar bem as caracteristicas das empresas candidatas
(recursos humanos e forma de atuacdo) durante a fase de licitacdo, visando
possibilitar ndo s6 uma cobertura total de acesso, mas a durabilidade da
infraestrutura em longo prazo, além da necessidade de adequar a execucao das obras
para que Chapada do Fio ndo ficasse sem acesso a agua.

Por fim, ao se observar pela 6tica da universalizacao do acesso (que deve ser
sempre buscada), nao faria sentido ter um local prejudicado em decorréncia do
beneficiamento de outro, e essa situacao precisava ser solucionada. E neste quesito,
deve ser salientado que o Programa buscou corrigir o seu percurso ainda no inicio do
andamento das obras, a tempo de evitar que a comunidade vizinha fosse
desabastecida.

O estudo, portanto, avaliou a eficiéncia dos gastos desprendendo-se da 6tica da
analise de custo-beneficio, demonstrando a capacidade do programa em ampliar
direitos através da garantia na cobertura do acesso a agua, além de reduzir a
desigualdade social e promover a equidade, ao invés de apenas beneficiar mais
pessoas com o menor consumo de recursos. Ficou evidenciado também a necessidade
de abordar as avaliacGes de programas sociais através dos resultados alcancados por
eles, provendo subsidios para analises que se ajustam a realidade e caracteristicas do
local beneficiado. Todavia, sdo validas recomendacgoes como reduzir a burocracia nas
tomadas de decisdoes para contribuir com agilidade dos processos no estagio de
implementacao/execucao de acoes.
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