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Resumo: O objetivo deste trabalho foi analisar e comparar os resultados das atividades desenvolvidas
pelas Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional (SDR) com os objetivos da politica de
descentralizacdo administrativa de Santa Catarina, implantada em 2003. Para isso foram pesquisadas
onze das trinta e seis SDR distribuidas nas diversas regides do Estado. Considerando as diferencas
regionais, observou-se a persisténcia da concentracdo de recursos na regido da capital catarinense e
nas regides mais desenvolvidas economicamente, localizadas préximas ao litoral. Entretanto, as SDR
do interior do Estado receberam investimentos significativos, embora insuficientes, para fomentar o
desenvolvimento de suas regides de abrangéncia.
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Abstract: The objective of this work was to analyze and compare the results of the activities
developed by Regional Development Secretaries (SDR) with objectives of the administrative policy of
decentralization of Santa Catarina, implanted in 2003. For this reason eleven of thirty-six SDR in
different regions of the State. Considering regional differences, it has been observed that there is
concentration of resources in the capital region and in other economically developed regions near the
coast of the state. However the SDR the countryside of the state has received investments but it has
been not enough to development them.
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Introducéao

Em Santa Catarina a politica de descentralizagdo administrativa e
regionalizacdo do orgamento foram implantadas em 2003, no inicio do governo de
Luiz Henrigue da Silveira. Essa reestruturacdo do Estado teve como principal
justificativa a incapacidade da centralizacdo da administracdo publica estadual em
atender as demandas regionais pela falta de projetos de desenvolvimento
regionalizado. A auséncia de politicas publicas regionalizadas estaria contribuindo
para o processo de “litoralizagdo”, ou seja, o interior do Estado estaria perdendo a
populacéo.

Com o intuito de reverter, ou minimizar esse processo era preciso implantar
um novo modelo de gestéo e estrutura organizacional da administracédo publica que
visasse desburocratizar, descentralizar e desconcentrar o0s circuitos de decisdo
garantindo assim a eficiéncia, a eficacia dos servicos publicos. Assim, para atingir o
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objetivo de reduzir as desigualdades entre as regides, o governo do Estado criou as
Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional e os respectivos Conselhos de
Desenvolvimento Regional, considerados como bragos operacionais do Estado nas
regides de sua abrangéncia.

Dessa forma, o trabalho faz uma analise da politica de descentralizagdo
administrativa implantado em Santa Catarina a partir de 2003, comparando 0s
resultados das atividades desenvolvidas pelas SDR com o0s objetivos da
descentralizacdo, especialmente de reduzir as desigualdades regionais. Para isso,
foram pesquisadas onze das trinta e seis SDR distribuidas nas diversas regides do
Estado tendo como critério de escolha a localizacdo geogréafica. Assim, foram
escolhidas duas SDR em cada regido, a saber: Jaragué do Sul e Canoinhas na regiéo
Norte, no Vale do Itajai Blumenau e Taio, a capital do Estado Floriandpolis, no Oeste
Concordia e Sdo Miguel do Oeste, na regido Serrana Lages e Sdo Joaquim e, Criciima
e Laguna na regido Sul.

Em termos metodoldgicos, o primeiro passo foi a realizacdo de pesquisa
bibliogréafica e documental sobre o planejamento politico de Santa Catarina da
década de 1950 a 2002 e sobre a descentralizagdo catarinense implantada a partir de
2003. Em seguida, os relatérios de atividades desenvolvidas em cada SDR pesquisada
foram analisados para averiguar a proximidade dos resultados com os objetivos da
descentralizacéo.

2 As politicas de desenvolvimento em Santa Catarina

2.1 Os planos de governo em Santa Catarina de 1950 a 2002

De acordo com Birkner (2006) o planejamento governamental de politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento em Santa Catarina € recente e ocorreu a partir
da metade da década de 1950 acompanhando paralelamente a elaboracdo dos
planejamentos nacionais.

A primeira experiéncia de planejamento foi o Plano de Obras e Equipamentos
(POE), elaborado no governo de Irineu Bornhausen (1951-1955) para um periodo de
dez anos e representava uma estratégia politica, amarrando a continuidade de
Bornhausen nas eleicdes de 1960. (GOULARTI FILHO, 2005, p. 632). Com a
finalidade de orientar a atuacé@o do poder publico (BIRKNER, 2006, p. 56), a criacéo
do POE “[...] representou a primeira tentativa, no Estado, de vinculagdo de recursos
a um programa plurianual de investimentos em obras predefinidas” (MATTOS apud
GOULARTI FILHO, 2005, p. 632). As areas de investimento previstas no POE
seriam: as estradas de rodagem, a energia elétrica, a agricultura e, saude e educacao.

Em 1960 com a mudanca de governo de Irineu Bornhausen para Celso Ramos,
0 POE é substituido pelo Plano de Metas do Governo (PLAMEG) e permanece em
vigéncia até 1970, no governo de Ivo Silveira (PLAMEG I1). Os investimentos foram
direcionados, principalmente, para a area de estradas e rodagem, energia elétrica,
agricultura e, educagéo e cultura (BIRKNER, 2006). De acordo com Goularti Filho
(2005) o PLAMEG inaugurou uma nova fase da economia catarinense, pois 0s
grandes industriais comecaram a participar de forma mais decisiva na esfera politica
e a industria catarinense passa a ser pensada pelo Estado. O processo de integracéo e
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consolidacdo do capital industrial foi conduzido pelo Estado  através de
investimentos em infraestrutura e na oferta de linhas de crédito de longo prazo.

Com o PLAMEG foram criados o Banco de Desenvolvimento do Estado (BDE),
posteriormente transformado em Banco do Estado de Santa Catarina (BESC), o
Fundo de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina (FUNDESC) e o Banco
Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE). Para administrar o Plano foi
instituido o Gabinete de Planejamento e seu 6érgdo de supervisdo passou a ser o
Conselho de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina (CODESC), que incluiu
representantes do governo estadual, de trabalhadores e das classes produtoras.
(BIRKNER, 2006).

Em 1971 o governador Colombo Machado Sales substituiu o PLAMEG pelo
Projeto Catarinense de Desenvolvimento (PCD). Essa mudanca néo significou uma
ruptura do plano anterior, mas a tentativa de aperfeicoamento (BIRKNER, 2006). O
PCD seguia o “modelo de desenvolvimento” apresentado pelo governo Médici. Tinha
0 proposito de integrar as regides catarinenses e, com o intuito de descentralizar as
politicas econdmicas o Estado foi subdividido em 13 microrregides (GOULARTI
FILHO, 2005).

De acordo com Birkner (2006, p. 59)

Além de dar continuidade as metas do PLAMEG, o PCD fixava novas
prioridades, entre as quais a construcédo de um sélido sistema financeiro e de
assisténcia técnica a producéo, a integracdo estadual pelas rodovias e pelo
sistema de comunica¢do, a consolidacdo do sistema energético, os
investimentos em educagdo e salde, saneamento e desenvolvimento
cientifico-tecnoldgico. Decorréncia do PCD é a criacdo da Secretaria de
Desenvolvimento Econbmico, que passaria a planejar de forma global o
desenvolvimento.

No governo de Antonio Carlos Konder Reis, entre 1975 a 1979 foi elaborado o
Plano de Governo (PG), em consonancia com o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND). O PG pretendia, de acordo com Birkner (2006, p. 61)
melhorar a aplicacao dos incentivos fiscais e dos mecanismos de crédito a producéo, a
melhoria da qualidade de vida no campo e a organizacdo de conselhos comunitarios.

Segundo Goularti Filho (2005, p. 640) o Plano estava pautado em duas areas
bésicas: a econbmica (telecomunicagfes, transportes, politica de estoques
reguladores, extensao e assisténcia técnica rural, politicas regionais e distribui¢do de
energia elétrica) e a social (ampliacdo da eletrificacdo rural, criagdo de conselhos
comunitarios, medicina preventiva, dentre outros). Este periodo é marcado pela
criacdo do Conselho Estadual de Desenvolvimento Social (CEDS) e do Conselho
Estadual de Desenvolvimento (CEDE).

Birkner (2006) enfatiza que a partir do PLAMEG Santa Catarina teve um
crescimento econémico expressivo (11,3% ao ano) devido a aplicacdo de politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento. No entanto, a partir de 1979 entram no
cenario catarinense os governos liberais e, consequentemente ocorre um processo de
retirada, ou distanciamento, do Estado nas politicas de desenvolvimento.

Em 1979 Jorge Konder Bornhausen (1979-1982) assumiu o governo em Santa
Catarina e, por seguir uma linha mais liberal, com menor participacdo do Estado nas
atividades econ6micas, apresentou propoésitos politicos e econdmicos diferentes de
seus antecessores. Foi elaborado o Plano de Agéo (PA), que estava dividido em trés
programas: Campo Psicossocial, Campo Econdémico e Organizacdo Administrativa e
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Planejamento (GOULARTI FILHO, 2005). Neste periodo, conforme descreve Birkner
(2006) comeca a se delinear a preocupacdo mais especifica com o desenvolvimento
regional e com a descentralizag&o.

Em 1982, com a volta das elei¢Bes para governador, Esperidido Amin é eleito
pelo Partido Democrético Social (PDS) (gestdo 1983-1987). O Plano de Governo de
Amim estava pautado na Carta dos Catarinenses, que pretendia dar “prioridade aos
pequenos, participacdo comunitaria, integracdo estadual e qualidade de vida”. De
tendéncia liberal, visava & reducdo da participacdo do Estado na economia. No
entanto, na Carta ndo havia um programa prévio de gastos e estava dividida em trés
setores: administrativo, social e econémico e de infraestrutura (GOULARTI FILHO,
2005).

Para o periodo de 1987 a 1990, sob o governo de Cacildo Maldaner, o PMDB
elaborou o Plano de Governo Rumo a Nova Sociedade Catarinense. O plano foi
construido a partir de 17 Seminéarios Regionais Permanentes, realizados em varias
cidades do Estado. Contemplava quatro grandes areas: politico-institucional, social,
econdmica e infraestrutura e ambiental. O plano reconhecia a importancia do Estado
como indutor do desenvolvimento, no entanto, do ponto de vista econémico,
advogava em favor da austeridade fiscal e do saneamento do Estado. Ja do ponto de
vista politico e social representava, até entdo, a proposta mais avancada para a
sociedade catarinense, pois previa 0 orgcamento participativo e a participagdo
permanente de todos (GOULARTI FILHO, 2005). Trazia como diretrizes bésicas:
promover mudancgas com coragem e determinacgdo; aprimorar a sociedade construida
pelos catarinenses; o homem como objetivo central da acdo do governo;
descentralizar, modernizar e governar com austeridade e probidade.

Conforme as diretrizes basicas:

No plano executivo aquele instrumento de Governo previa que a gestao dos
servigos publicos e a execucdo de obras de interesse local fossem delegadas
aos municipios e a segmentos organizados da sociedade, transferindo-lhes os
recursos e a responsabilidade de gerencia-los, sob a supervisdo do governo
estadual.

No campo da administracdo publica preconizava empreender esforcos de
modernizacdo, adaptando os métodos de trabalho e os seus padrbes
organizacionais as avancadas tecnologias da comunicacdo social e do
processamento de informacg6es. Ao Estado cabe-lhe assumir o seu papel de
agente indutor do desenvolvimento. No campo da Administracdo Publica
colocava como diretrizes: governar com austeridade e eficiéncia, administrar
com probidade, prestigiar a fun¢do publica, descentralizar a agdo do governo
(incentivando a participacdo popular nas decisbes, acompanhamento da
execucdo de obras e servicos de interesse local e regional, delegando aos
municipios e segmentos organizados da sociedade); modernizar a maquina
administrativa (incorporando gradativamente os avangos cientificos e
tecnoldgicos), alcangar e manter o equilibrio financeiro, atuar com eficécia e
com efetividade, desfazer equivocos e mobilizar todos os potenciais (DARIO,
2004, p. 60-61).

Em 1991, ap6s a eleicdo de Vilson Kleininbing para governador,
posteriormente assumido por Antdnio Carlos Konder Reis, (gestdo 1991 - 1994) foi
criado o Plano Saude, Instrucio e Moradia (SIM) representando a volta de um plano
com previsdo de gastos para os quatro anos de governo e com metas mais detalhadas.
Do total de gastos neste periodo, 11,0% seriam destinados a novos investimentos em
saude e educacdo, habitacdo e agricultura, indulstria, rodovia e saneamento,
seguranca publica e turismo (GOULARTI FILHO, 2005).
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O plano SIM tinha como objetivo alcar Santa Catarina a um novo estégio de
desenvolvimento para que o padrdo de qualidade de vida fosse compativel com o de
alguns paises de Primeiro Mundo. Saude, instru¢do e moradia seriam levadas a todas
as familias catarinenses. Seguindo a orientacdo neoliberal, o plano previa ainda a
modernizacdo do Estado, com a redugéo da estrutura organizacional e a transferéncia
para a iniciativa privada de atividades consideradas incompativeis com a gestdo dos
negécios publicos (DARIO, 2004).

O Plano de Governo Viva Santa Catarina, do governo de Paulo Afonso (gestao
1995 — 1998), defendia uma gestdo mais democratica e descentralizada, como
condicdo necessaria para o desenvolvimento auto-sustentado (GOULARTI FILHO,
2005). “A descentralizagdo das acOes do governo deve ser buscada permanentemente,
com o objetivo de aumentar sua eficacia e facilitar a participacdo da sociedade na
administracdo” (DARIO, 2004, p. 62).

O Plano era dividido em quatro areas: a Cidadania, com a geragdo de novas
oportunidades de trabalho e de renda; o Campo, com a valorizagdo do homem e do
seu trabalho; a Crianca, a construcédo do futuro; e a Modernizagdo do Estado. Mesmo
seguindo uma orientacdo neoliberal, baseada na diminui¢cdo ou na privatizacdo de
alguns servicos do Estado, defendia o estabelecimento de parcerias entre o Estado e
as ONGs, prefeituras e empresas privadas para o desenvolvimento das agOes
(GOULARTI FILHO, 2005).

No segundo governo de Esperidido Amin (gestédo 1999 — 2002) foi elaborado o
Plano de Governo Santa Catarina: Estado Vencedor. Da mesma forma que na Carta
aos Catarinenses, o plano estava pautado em fundamentos subjetivos, sem apresentar
uma articulacdo com a realidade concreta para poder transforméa-la. Isso pode ser
explicado por ser um plano elaborado por liberais para ser executado por um Estado
liberal (GOULARTI FILHO, 2005).

De acordo com Dario (2004) cinco postulados estdo presentes no plano: a)
incluir - democratizar os beneficios da prosperidade para que um ndmero maior de
catarinenses possa usufruir deles*; b) crescer: na educagdo, na saude, seguranca em
qualidade de vida, na economia, na renda, na socializacdo dos beneficios; c) preservar
0 modelo catarinense que reflete a forma de ser, de pensar, de viver, de prosperar; d)
parceria: o governo deve estimular agdes e criar oportunidades, ndo dever ser um
distribuidor de favores; €) o bom exemplo indicando a meta final e coletiva.

As agdes para modernizar a administracdo do Estado, conferindo-lhe eficacia e
transparéncia estavam pautadas na: reestruturagdo da administracdo publica;
implantacdo do modelo de gestdo do Estado por resultados; profissionalizacdo e
valorizagdo do servidor publico; terceirizacdo, com o cidadao, da administracdo das
necessidades por ele geradas; revisdo do modelo previdenciario do Estado e;
fortalecimento das administra¢des municipais (DARIO, 2004).

Em 2003, Luis Henrique da Silveira assume o governo do Estado e inicia o
processo de implantacéo das agdes pautadas no Plano 15. A reestruturagéo proposta
nesse plano estd embasada em quatro linhas: descentralizacdo, municipalizacéo,
prioridade social e modernizacdo do Estado. Inicia-se a partir dai a implantacdo da
politica de descentralizagdo administrativa catarinense e a regionalizacdo do
desenvolvimento, descrita a seguir.

4 Melhores escolas, profissionalizagéo e ingresso no mercado de trabalho, satde publica, ampliacéo de
renda, habitacao, vida digna e plena cidadania politica e social.
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2.2 A politica de descentralizacdo administrativa catarinense

O governo do Estado de Santa Catarina, a partir de 2003, estabeleceu uma
nova estrutura organizacional da administracdo publica estadual, implantando uma
politica de descentralizagdo administrativa do Estado. Conforme a justificativa do
governo catarinense, o Estado tornou-se nos ultimos anos da década de 1990, um dos
estados campefes nacionais de éxodo rural. Os principais motivos seriam a
centralizacdo governamental e a consequente auséncia de politicas regionais de
desenvolvimento. Esses fatores estariam influenciando na geragdo de uma crise
urbana caracterizada pelo desemprego, subemprego, favelizagdo, subnutricdo e
criminalidades.

Dessa forma, o objetivo socioecondmico da descentralizacdo seria o de
combater a “litoralizacdo”, fenbmeno que vem esvaziando o campo e inchando as
cidades, principalmente as litoraneas, a comecgar pela capital do estado. De fato,
principalmente os municipios da regido Oeste tiveram uma perda populacional nas
Gltimas décadas, enquanto os municipios mais industrializados e 0s municipios
litordneos tiveram um ganho populacional. O resultado desse processo esta se
refletindo na crise urbana apontada pelo governo catarinense e que, embora seja
irreversivel, pois o processo de urbanizacdo é inevitavel, pode ser amenizada se
houver um planejamento regionalizados.

A reestruturagdo proposta pelo governo estadual foi baseada em quatro linhas
basicas: a) descentralizacdo, b) municipalizacdo, c) prioridade social e, d)
modernizacdo tecnoldgica. A descentralizacdo ¢ uma proposta de reengenharia da
estrutura governamental para que o governo esteja efetivamente em todo o territorio
catarinense, sendo representado pelas Secretarias de Desenvolvimento Regional e
pelos Conselhos de Desenvolvimento Regional. Na municipalizacdo o Estado servira
de apoio aos municipios por meio de a¢des que viabilizem a execucéo de obras locais
para garantir a melhoria da qualidade de vida da populacéo local. A prioridade social
visa 0 desenvolvimento de programas estaduais que priorizem a &rea social como:
habitacdo, saneamento e meio ambiente, atendimento ao menor, adolescente e idoso,
entre outros. E a modernizagdo tecnoldgica tem como finalidade a maior eficiéncia,
transparéncia e participagdo da sociedade.

Para promover o desenvolvimento e reverter o processo de litoralizacdo era
preciso regionalizar o orgamento, ou seja, criar agéncias governamentais
descentralizadas, as Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional. As SDR,
reunindo atores e entidades locais teriam autonomia para identificar os “gargalos” do
desenvolvimento, apontar um conjunto de demandas prioritarias e formular
estratégias para a sua operacionalizacdo com o apoio politico-institucional
governamental (BIRKNER, 2005, p. 185).

O processo politico ocorreu através de trés reformas. A primeira ocorreu em
janeiro de 2003. A Lei Complementar n°®. 243 estabeleceu uma nova Estrutura
Administrativa do Poder Executivo do Estado baseada na descentralizacdo e
desconcentragdo da execuc¢ao das atividades da administracdo estadual. Através desta

5 Texto extraido do Plano de Governo de Santa Catarina (2003 — 2006) disponivel no site
<http://www.sc.gov.br>

6 Em 2005 foi elaborado em cada SDR um Plano de Desenvolvimento Regional intitulado “Projeto
Meu Lugar”, uma parceria entre o governo catarinense e o PNUD. Neste documento cada regido
apresenta seus principais problemas e planeja as principais a¢gdes para supera-los e, por conseguinte
fomentar o desenvolvimento de seu territério.
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Lei foi criado o Conselho Estadual de Desenvolvimento (DESENVESC)?7, 29
Secretarias de Estado do Desenvolvimento Regional (SDR) e os respectivos Conselhos
de Desenvolvimento Regional (CDR).

Nesta primeira reforma a descentralizacdo e desconcentracdo das acdes
passam a ser efetivadas das Secretarias Centrais para as Secretarias de Estado do
Desenvolvimento Regional. A execu¢do das acOes, programas e projetos das
Secretarias Centrais pelas SDR se realizaria de forma ordenada e garantida nos
termos do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei
Orcamentéria. (SANTA CATARINA, 2003).

Em janeiro de 2005 foi realizada a segunda Reforma através da Lei
Complementar n°. 284. Esta Lei estabeleceu o modelo de gestdo para a
Administracdo Publica Estadual e dispds sobre a estrutura organizacional do Poder
Executivo. Neste momento ha um aprofundamento da descentralizacdo e um
empoderamento dos Conselhos de Desenvolvimento Regional. A estrutura passou a
ser organizada em dois niveis: a) o nivel setorial, através das Secretarias Setoriais,
que tem o papel de formular, normatizar e controlar as politicas publicas do Estado,
especificas de sua area de atuacdo e; b) o nivel de Desenvolvimento Regional,
compreendendo as Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional, que tem o
papel de coordenar e executar as politicas publicas do Estado nas suas respectivas
regides. Foi criada mais uma SDR, totalizando 30 Secretarias de Estado de
Desenvolvimento Regional e seus Conselhos de Desenvolvimento Regional (SANTA
CATARINA, 2005).

Com a terceira reforma implantada em 2007 atraves da Lei Complementar n®°.
381 foram criadas mais seis Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional,
totalizando 36 distribuidas em varias regides do Estado. Esta etapa representa um
aprofundamento do processo de descentralizacdo e a melhor definicdo de
competéncias das diversas instéancias do poder executivo. O papel das Secretarias
Setoriais passa a ser o de planejar e normatizar as politicas publicas do Estado. Ja as
Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional passam a atuar como agéncias de
desenvolvimento, com o papel de executar as politicas do Estado, nas suas respectivas
regides. Cabe as SDR a superviséo, a coordenacdo, a orientacéo e o controle, de forma
articulada com as Secretarias de Estado Setoriais e as estruturas descentralizadas da
Administracdo Indireta do Estado (SANTA CATARINA, 2007).

2.2.1 As Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional (SDR)

Em 2003, no inicio do processo de descentralizagdo, 29 SDR foram
implantadas. No entanto com realizacdo das reformas mais 07 SDR foram criadas,
totalizando 36 a partir de 2007. A figura 02 e o quadro 01 apresentam a distribuigdo
das SDR nas regies catarinenses.

De acordo com Birkner (2005, p. 185) as SDR foram criadas “[...] ndo apenas
na perspectiva da descentralizacdo, mas também na criagdo de um estabelecimento
de sinergias entre governos e sociedade organizada [...]”. A criagdo das SDR,
portanto, seria importante “[...] para a geracdo de ambientes de participacéo e

7 0 Conselho Estadual de Desenvolvimento — DESENVESC - tem como competéncia a formulacéo de
politicas estaduais de desenvolvimento econdmico, emprego e renda e a busca de um novo modelo de
desenvolvimento para o Estado de Santa Catarina.
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cooperacgdo a fim de construir estratégias de eficiéncia governativa na promog¢do do
desenvolvimento regional”.

De acordo com a referida Lei, as Secretarias de Estado de Desenvolvimento
Regional devem: a) atuar como agéncias de desenvolvimento regional; b) articular a
transformacédo das regides em territorios de desenvolvimento sustentavel e de bem-
estar social; ¢) motivar o desenvolvimento econdmico e social, enfatizando o
planejamento, o fomento e a geragéo de emprego e renda; d) induzir o engajamento,
a integracdo e a participagdo da sociedade civil organizada; e) colaborar com a
sistematizacdo das propostas dos programas governamentais, dos planos e
orcamentos estaduais e; f) promover o planejamento para o desenvolvimento
sustentavel das &reas de seu espago regional.

Cabe as Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional, na qualidade de
agéncias de desenvolvimento, orientar os agentes produtivos e 0s municipios sobre as
opcOes de financiamento e incentivos financeiros disponiveis nos bancos e agéncias
oficiais, como BRDE, BADESC, PRODEC e PRO-EMPREGO.

Quadro 1 - Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional - 2007

012 Sao Miguel do Oeste 192 Laguna

022 Maravilha 202 Tubaréo

032 S&o Lourengo do Oeste 212 Cricitma

042 Chapeco 222 Ararangué

052 Xanxeré 232 Joinville

062 Concordia 242 Jaragué do Sul
072 Joagaba 252 Mafra

082 Campos Novos 262 Canoinhas

092 Videira 272 Lages

102 Cacador 282 Sdo Joaquim
112 Curitibanos 292 Palmitos

122 Rio do Sul 302 Dionisio Cerqueira
132 ltuporanga 312 Itapiranga

142 Ibirama 322 Quilombo

152 Blumenau 332 Seara

162 Brusque 342 Taio

172 Itajai 352 Timbo

182 Grande Florianopolis 362 Braco do Norte

Fonte: Santa Catarina, Secretaria do Estado do Planejamento, 2007

2.2.2 Os Conselhos de Desenvolvimento Regional (CDR)

Em cada Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional foi criado um
Conselho de Desenvolvimento Regional. De carater deliberativo, € um o6rgdo de
deliberacdo coletiva, aconselhamento, orientacéo e formulacdo de normas e diretrizes
gerais para a execucdo de Programas voltados para o desenvolvimento regional.

Cada Conselho é constituido por:

| - membros natos:
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a) O Secretario de Estado de Desenvolvimento Regional,
b) Prefeitos da regido de abrangéncia e;
c) Os Presidentes das Camaras de Vereadores da regido de abrangéncia

Il - Dois representantes, por municipio da regido de abrangéncia, membros da
sociedade civil organizada, assegurando-se a representatividade dos segmentos
culturais, politicos, ambientais, econdmicos e sociais mais expressivos da regido,
definidos por decreto do Chefe do Poder Executivo.

Compete aos Conselhos de Desenvolvimento Regional, com poder deliberativo:
a) apoiar a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional na elaboracdo do
Plano de Desenvolvimento Regional, do Plano Plurianual e do Orcamento Anual; b)
aprovar os planos e programas relativos ao desenvolvimento regional elaborados em
conjunto com as Secretarias de Estado Setoriais; ¢) emitir parecer, quando solicitado
pelo Secretdrio de Estado de Desenvolvimento Regional, sobre projetos que
requeiram decisdo do Chefe do Poder Executivo para efeito de execucdo; d) auxiliar
na decisdo quanto a liberagcdo de recursos estaduais para aplicagdo em projetos de
desenvolvimento regional; e) assessorar o Secretario de Estado de Desenvolvimento
Regional na coordenacgdo do inter-relacionamento dos setores publico, privado e
comunidade cientifica e tecnoldgica; f) incentivar, orientar e apoiar programas de
novos empreendimentos na regido; VII - emitir parecer, por escrito, firmado pelos
membros do Conselho de Desenvolvimento Regional, a cada quadrimestre, sobre a
execucdo orcamentaria e o relatorio das atividades executadas na regido, por area de
atuacdo, a ser enviado ao Chefe do Poder Executivo por intermédio da Secretaria de
Estado do Planejamento; g) definir as prioridades de intervencdo das fungdes
publicas de interesse comum especificadas na Lei Complementar n2-104, de 04 de
janeiro de 1994 e; h) deliberar sobre a institui¢do e as regras de funcionamento de
consorcios no ambito regional.

Acrescente-se que o organograma dos Conselhos de Desenvolvimento Regional
prevé a composi¢cdo de Comités Tematicos. Devido a diversidade de ocupagdes, niveis
de escolaridade e formacdo profissional dos conselheiros, os integrantes dos
Conselhos necessitam de um embasamento técnico e politico para a tomada de
decisbes. A criacdo dos Comités Temdticos, nesse sentido, é fundamental para
preparar o processo de tomada de decisdo tendo em vista que a sua funcao é a de
avaliar a qualidade técnica e a viabilidade das solicitacdes e dos projetos que chegam
ao Conselho para a homologacéaos.

Os Comités podem ser formados por secretarios municipais, representantes de
colegiados e conselhos municipais, de universidades, de entidades empresariais, civis,
de trabalhadores, técnicos dos Governos Federal, Estadual e Municipal, organizacfes
de representacbes regionais e de consultores independentes de reconhecida
capacidade técnicas. Na pratica, todavia, a maior parte dos Conselhos de
Desenvolvimento Regional ainda néo criou os referidos Comités.

A atuacdo dos conselheiros é importante no processo de descentralizagdo
devido a representacdo social que é exercida através da participacdo de diversos
segmentos da sociedade. Trata-se de uma co-gestao do territorio pelo Estado e pela
sociedade que permite de um lado uma mudanca de atitude por parte dos agentes

8 Texto embasado pela cartilha “Bons Conselhos para o Desenvolvimento”. Governo do Estado de
Santa Catarina, 2005.
9 Consulta no sitio eletrénico da SDR de Joinville, disponivel em <www.jve.sdr.gov.sc.br>
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politicos e, de outro a oportunidade da sociedade participar do planejamento e da
tomada de decisdes sobre as a¢des a serem desenvolvidas em sua regidoto.

Contudo, a atuacdo dos Conselhos de Desenvolvimento Regional depende do
comprometimento de seus agentes com o Plano de Desenvolvimento Regional.
Embora a politica de descentralizacdo priorize os investimentos em regides menos
desenvolvidas do estado, se ndo houver qualidade de informacéo e capacidade técnica
para formular projetos coerentes para fomentar o desenvolvimento, os resultados
serdo ineficazes.

3 Resultados

Nesta secdo sdo apresentados os resultados da analise do total de
investimentos destinados as Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional
estudadas, no periodo de 2003 a 2009. Cabe lembrar que a principal justificativa do
governo de Santa Catarina ao implantar a descentralizagdo estava embasada nos
aspectos negativos do processo de “litoralizagdo”. Assim, supostamente, 0s
investimentos deveriam ser direcionados, principalmente as regides deprimidas
economicamente e que apresentavam perda populacional e, consequentemente perda
de riqueza.

A regionalizagdo do orcamento proposta com a descentralizacdo
administrativa representa um passo importante para o desenvolvimento regional.
Conforme descreve Ribeiro (2008), com a descentralizagdo ocorre a transferéncia de
competéncias, poder e recursos financeiros, do governo central para as instancias
locais, tendo como objetivo reduzir a estrutura administrativa para agilizar a gestao
de politicas publicas e aproximar o Estado da sociedade. De fato, a politica de
descentralizacdo administrativa de Santa Catarina transferiu as SDR a competéncia
de gerir os recursos destinados a atender as demandas regionais.

No entanto, ndo se trata apenas de direcionar o0s investimentos em
determinadas areas, mas também a possibilidade das regifes discutirem sobre as
suas prioridades. Ha de considerar que a justificativa do governo do Estado quanto a
reestruturacdo administrativa estd embasada nas conseqiéncias do processo de
litoralizacdo, representada principalmente pela falta de politicas de desenvolvimento
regionalizado.

Passados seis anos de descentralizacdo € possivel analisar, ainda que
superficialmente, se as agdes desenvolvidas pelas Secretarias de Estado de
Desenvolvimento Regional, em suas respectivas regides, estdo em consonancia com
0s objetivos propostos pelo governot.

Se a descentralizagdo administrativa e a regionalizagdo do orgamento se
justificam pela necessidade de investir principalmente nas regiées menos
desenvolvidas do Estado®, os resultado obtidos demonstram algumas controvérsias.

O gréafico comparativo entre o total de investimentos repassados a cada SDR
pesquisada permite constatar que a regido de Floriandpolis concentrou um volume

10 “Bons Conselhos para o Desenvolvimento”. Governo do Estado de Santa Catarina, 2005.

11 A centralizacdo das decisfes na capital em periodos anteriores estava muito aquém de suprir as
demandas do interior do Estado tendo em vista que os investimentos eram concentrados
principalmente na regido litoranea e nos principais pélos industriais localizados, no jargdo popular,
“serra abaixo”.

12 \VVer Plano de Governo disponivel em <http://www.sc.gov.br>
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expressivo de investimentos em relagdo as secretarias regionais do interior do Estado.
Enquanto a Florianopolis foi repassado R$ 1,7 bilh&o, Taio e Sdo Joaquim receberam
investimentos inferiores a R$ 140 milhdes.

Figura 1 — Grafico Comparativo do total de investimentos das SDR, 2003 a 2009
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Fonte: Santa Catarina, Secretaria de Estado de Planejamento, 2009

Prosseguindo a analise observa-se que as SDR de Blumenau e de Criciima,
regides desenvolvidas economicamente, foram as que mais receberam investimentos
depois de Florianopolis, entre R$ 8555 milhdes e R$ 634,5 milhdes,
respectivamente. Os valores repassados as demais SDR foram inferiores a R$ 300
milhdes. Todavia, ao considerar o investimento per capita, é possivel constatar,
conforme a Tabela 1, que as SDR de Canoinhas, Sdo Miguel do Oeste e Sdo Joaquim
receberam valores equivalentes a Florianopolis, Blumenau e Criciuma.
Aproximadamente metade das SDR pesquisadas recebeu investimentos na casa de
R$ 1 mil, enquanto as demais receberam R$ 2 mil. Esse resultado demonstra que,
embora a proposta de regionaliza¢cdo do orgamento seja importante para desenvolver
as regides do Estado, o volume de investimentos de uma determinada regido depende
das estratégias desenvolvidas em um dado periodo.

Tabela 1 — Total de investimentos per capita, periodo de 2003 a 2009

SDR Populacio Total de i_nve~stimentos Investi_mento per
(milhoes) capita (R$)
Jaragué do Sul 199.216 218,7 1.097,00
Canoinhas 126.403 287,5 2.274,00
Blumenau 391.199 855,7 2.187,00
Taid 55.604 73,0 1.312,00
Florianopolis 830.011 1,7 bilhao 2.048,00
Concérdia 92.559 143,7 1.552,00
Sdo Miguel do Oeste 65.083 146,0 2.243,00
Lages 239.443 296,0 1.236,00
Sao Joaquim 51.903 109,8 2.115,00
Criciima 371.972 634,5 1.705,00
Laguna 136.982 173,7 1.268,00

Fonte: Estado de Santa Catarina, Secretaria de Estado de Planejamento (2009)
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Os fatores que explicam a persisténcia da “concentracdo” de recursos nas
regides mais desenvolvidas podem estar relacionados a capacidade de articulacéo
politica, bem como da capacidade de organizagao e cooperacdo entre 0s municipios
de abrangéncia das SDR que apresentam melhor desempenho. Tendo em vista que a
prioridade dos investimentos é para 0s projetos intermunicipais, a escolha por um
projeto de determinada &rea estaria atrelada a essas condigdes, ou seja, que
beneficiasse o maior nimero possivel de municipios daquela regiéo.

Outro fator que deve ser considerado é a eficiéncia das a¢des desenvolvidas nas
SDR, uma vez que o atraso na conclusdo de obras ou na efetividade das acOes
compromete os investimentos posteriores.

Quanto & distribuicdo dos recursos entre as areas de investimento de cada
SDR, é importante destacar que, com a reestruturacdo da administracédo publica do
Estado, os recursos foram divididos em 15 &reas®. Considerando que algumas areas
devem ser priorizadas para incentivar o desenvolvimento regional buscou-se verificar
quais tiveram prioridade em cada secretaria regional. De maneira geral trés areas
receberam investimentos consideraveis em todas as SDR: Educacdo, Transporte,
Energia e Desenvolvimento Sustentadvel demonstrando assim a preocupagdo com
setores importantes ao desenvolvimento. Em Floriandpolis as areas de turismo e
meio ambiente receberam repasses expressivos em relacdo as demais regides,
explicada pela preocupacdo com a infraestrutura turistica dessa parte do litoral
catarinense.

Porém, as areas que merecem atenc¢do quando se planeja o desenvolvimento de
uma regido é o Desenvolvimento Sustentavel, Econdmico, Gera¢cdo de Emprego e
Renda e Empreendedorismo, embora outros fatores sejam importantes, a
dinamizacdo da economia é um fator imprescindivel. N&o basta investir em
industrias, ou no setor de servi¢os se ndo houver investimentos em todas as etapas,
quer seja, na producdo, na qualificagdo de méo de obra e no poder aquisitivo do
publico consumidor desses servicos. Mais ainda, é preciso ter capacidade de inovacao
territorial. Conforme Dallabrida (2008) o padréo de organizacdo socioterritorial é
outra variavel fundamental para impulsionar o desenvolvimento e esta diretamente
relacionado com a capacidade de inovagéo territorial. As inovagdes séo o resultado da
aprendizagem coletiva e dependem da qualidade e densidade das instituices e da
cooperacdo local.

Ora, algumas regides do Estado, localizadas principalmente no Planalto,
sofrem algumas restri¢cdes quanto a dinamizacéo da economia devido a especializagdo
econbmica, como é o caso das industrias madeireiras e de papel/celulose que sédo
incapazes de formar uma cadeia produtiva que estimule outros setores da economia
local/regional. Conforme Goularti Filho (2007) o setor industrial de papel e celulose é
0 que possui menos efeito de encadeamento no processo produtivo®#. Ou seja, as
regides que concentram esse tipo de industria estdo passando por um processo de

13 Conforme o Relatdrio de Atividades, os recursos sé@o investidos nas seguintes areas: Educacéo;
Salde; Seguranga Publica, Transporte, Logistica e Infraestrutura; Energia e Recursos Naturais;
Desenvolvimento Rural e Pesqueiro; Desenvolvimento Sustentavel, Econémico, Geragdo de Emprego e
Renda e Empreendedorismo; Esporte; Cultura; Turismo; Desenvolvimento Social; Desenvolvimento
Habitacional e Urbano; Desenvolvimento Tecnoldgico, Cientifico e Inovacdo; Modernidade do Estado
e Servidor PuUblico; Meio Ambiente.

14 O autor cita o exemplo das cidades de Trés Barras, localizada no Planalto Norte e, Correia Pinto e
Otacilio Costa, na regido Serrana, em que ndo ha perspectiva de diversificacdo econdmica. Sdo cidades
mono industrializadas, apresentam baixo nivel populacional e alto nivel de producdo industrial
setorizada, fatores que dificultam os processos de desenvolvimento regional.
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estagnacdo econdémica e que, se ndo tiverem capacidade de articulacédo entre o Estado
e a sociedade organizada dificilmente poderdo reverter esse quadro.

No entanto, analisando os relatorios das SDR, € possivel verificar que 0s
investimentos em Desenvolvimento Sustentavel, Econémico, Geragdo de Emprego e
Renda e Empreendedorismo foram mais expressivos em Blumenau e Cricidma. Em
Blumenau foram investidos aproximadamente R$ 581 milhdes, repassados para a
construcdo da sede da Associagdo de Micro e Pequenas Empresas em Blumenau e
para os incentivos a empresas e a projetos de empreendedorismo. Em Criciima,
embora os valores sejam inferiores, R$ 50,8 milhdes, houve uma boa distribuicéo de
recursos nessa area tendo em vista que todos os municipios receberam valores
variaveis para investimentos em programas de geracdo de emprego e renda em
microempresas, condominio industrial e investimentos através do PRODEC e do
PRO-EMPREGO.

Na SDR de Lages foram investidos R$ 69 milhdes na area de Desenvolvimento
Sustentével, valor destinado principalmente para a instalagdo de industrias
alimenticias por meio do PRODEC, ou seja, 0s recursos foram mais bem distribuidos.
O setor de Desenvolvimento Tecnologico, Cientifico e Inovacdo recebeu R$ 50,1
milhdes em investimentos para a instalacdo da usina de biomassa em Lages e pode
ser considerada uma iniciativa importante para a fabricagéo de fontes alternativas de
energia.

Em outras regides, porém, o volume de investimentos nessa area € menos
significativo, ou, direcionado quase que exclusivamente a um determinado setor.
Exemplo disso é a SDR de Canoinhas, dos R$ 287,5 milhdes investidos, mais de 50%,
ou seja, R$ 149,5 milhdes foram investidos no Desenvolvimento Sustentavel, porém
direcionados exclusivamente para a postergacado do ICMS em empresas de Canoinhas
e Trés Barras. A inexisténcia de incentivos a micro e pequenas empresas, a
qualificagdo de méo de obra para gerar formas alternativas de emprego e renda,
assim como a falta de investimento em pesquisa e desenvolvimento e incubadoras
tecnoldgicas, demonstra a falta de planejamento em longo prazo nesta area. Essa
concentracdo de recursos em um, ou poucos projetos em determinada area também
demonstram a falta de integragéo regional, isso porque as a¢des séo municipalizadas,
mas néo regionalizadas.

Outras areas também refletem a forma de distribuicdo dos recursos nas SDR,
pois algumas contemplam investimentos em todos os municipios de abrangéncia,
enguanto outras centralizam em determinados municipios, refletindo assim a forma
como reconhecem a descentralizacdo. E possivel aproximar os resultados até aqui
apresentados com o objetivo do estudo na medida em que se constata a influéncia da
capacidade de aprendizado regional no processo de desenvolvimento.

Os resultados da pesquisa demonstram que as SDR que receberam mais
investimentos apresentam-se melhor estruturadas e com melhor entendimento sobre
0 processo de descentralizacdo administrativa. Inclusive os gestores, mesmo
recebendo um volume significativo de investimentos em suas SDR ainda o
consideram insatisfatorios para atender as demandas regionais.

Jé& a concentracdo de recursos em um municipio ou area de investimento
demonstra a predominancia do poder politico. Embora o fator politico seja
importante em alguns aspectos, a falta de articula¢do entre os municipios acaba por
estagnar os investimentos que poderiam ser destinados a regido.

Assim, algumas SDR ainda necessitam de mais articula¢do entre os municipios
e de aperfeicoamento do planejamento regional, pois, embora o0 processo de
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descentralizacdo tenha desenvolvido acOes significativas se comparadas ao modelo
anterior de administracdo publica é preciso haver algumas mudancas. Tais mudangas
implicam ndo somente na cultura politica dessas regifes, mas também na criacédo de
espacos que incentivem a participacdo da sociedade para discutir que tipo de
desenvolvimento pode transformar a regido, quais as prioridades e de que maneira
podem concretizar esses projetos.

Cabe lembrar também que os projetos aprovados em Conselho muitas vezes
ndo sdo concretizados pela auséncia de recursos. Isso porque cabe as Secretarias
Setoriais o planejamento e a normatizagdo dos programas, projetos e acles
governamentais. Para isso devem-se observar as diretrizes emanadas dos Conselhos
de Desenvolvimento Regional, do Plano Catarinense de Desenvolvimento, dos Planos
de Desenvolvimento Regional, do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orcamentérias, da Lei Orgcamentaria Anual, da programacdo financeira, do
cronograma de execucdo mensal de desembolso e das normas reguladoras de cada
adrea (SANTA CATARINA, 2007). Essa condi¢do de dependéncia das SDR as
Secretarias Regionais também contribui para a falta de investimentos em
determinadas regifes, se constituido um dos argumentos das regionais quando se
discute o processo de descentralizagéo.

Consideragodes finais

O estudo teve como objetivo verificar se os investimentos repassados as
regides estavam em consonancia com 0s objetivos da descentralizacdo, ou seja, de
reduzir as desigualdades regionais. Para tanto, supostamente os recursos deveriam
ser investidos principalmente nas regides menos desenvolvidas do Estado.

No entanto, as analises apontam algumas controvérsias: as SDR que mais
receberam investimentos nesse periodo foram justamente as mais desenvolvidas
economicamente. Embora a proposta de regionalizagdo do orgcamento seja
importante para desenvolver as regides do Estado, os investimentos permanecem
concentrados nas regides mais desenvolvidas, localizadas proximas ao litoral. Assim,
dentre as SDR estudadas a Grande Florianépolis, Blumenau e Criciima se destacam
guanto ao volume de investimentos recebidos. As demais SDR, localizadas
principalmente no interior do Estado receberam investimentos significativamente
inferiores.

Quanto as areas que priorizadas nos investimentos, o estudo aponta que, de
maneira geral, se destacaram a Educagdo, o Transporte, a Energia e o
Desenvolvimento Sustentavel. Todavia, em relacdo ao Desenvolvimento Sustentével,
considerado estratégico para fomentar o desenvolvimento, as a¢Ges variam muito de
uma SDR para outra. O resultado do estudo demonstra que em geral, nas regides
mais desenvolvidas 0s recursos nesta area foram bem distribuidos beneficiando uma
pluralidade de iniciativas. Em outras SDR isso ndo ocorreu e 0s recursos ficaram
concentrados em poucas agoes.

Percebe-se, de um modo geral, que embora a descentralizagdo tenha alcangado
um de seus objetivos, a instituicdo de uma representacéo fisica do Estado em todas as
regides catarinenses, € um processo que necessita de constante aprimoramento. A
pesquisa revela que os investimentos, em muitos casos, sdo repassados a projetos
municipais e ndo regionais. Isso explicaria a falta de investimentos na regido, tendo
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em vista que os projetos regionais sdo priorizados na liberacdo de recursos pelas
Secretarias Setoriais.

Nas SDR das regies menos desenvolvidas faltam investimentos em &reas
consideradas estratégicas a promocdo do desenvolvimento, principalmente no
desenvolvimento sustentavel e desenvolvimento rural, pois geralmente sdo regides
onde o setor agropecuario é predominante. A¢bes voltadas a cultura, esporte e
turismo também merecem atenc¢do, pois em muitos casos sdo capazes de criar, ou,
fortalecer a identidade regional, importante ao desenvolvimento de uma regiéo.

Esse fato demonstra que o aprimoramento da politica de descentralizagdo
exige uma constante avaliacdo e aprimoramento, tanto do governo do Estado quanto
das regides sobre o modelo de gestéo implantado.
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