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RESUMO

O presente artigo examina aternativas que o poder publico e a sociedade podem dispor para
subsidiar a preservacdo do direito a moradia dagueles individuos que estdo nas condicbes de
vulnerabilidade social, porque n&o conseguem arcar com 0s custos econdmicos da manutencéo da
propriedade territorial no espaco urbano, a qua tem a finalidade especifica da moradia. De
acordo com a perspectiva da Constituicdo Federa de 1988, pretende-se que o exercicio do direito
a moradia possa expandir-se em conformidade com o estabelecimento de padrdes compativeis
com as necessidades habitacionais daqueles que também devem ter preservado o direito de
permanecer na cidade.

As descobertas proporcionadas pela pesquisa visam contribuir para com os setores do poder
publico municipal que sdo responsaveis pelas acdes de plangjamento urbano e de moradia, de
trabalho e renda, bem como de beneficios assistenciais. E fundamental que esses setores tenham a
sua disposicdo informagdes que auxiliem na tomada de decisdo com relagdo aos investimentos
publicos de cunho social que precisam continuar sendo feitos na realidade das periferias das
cidades em intensificados processos de urbanizacdo.

PALAVRAS-CHAVE
Estado, Politicas Publicas, Urbanizac&o, Direitos Sociais.

ABSTRACT

This paper not only raises information about dwelling politica government but also presents an
analysis about aternatives which need to be considered in order to give people who are in a
socia and financia vulnerable condition the dwelling right. More exactly, the idea here is to
show that the dwelling right can expand according to the financia pattern of each family such as
they can stay in their proper city. The main objective of this survey is to contribute to the
municipal government sectors which are responsible for the dwelling, work, gains and urban plan
actions as well as assistance benefits. Such kind of information is very important since helps the
municipal government in making decisions about the social public investments which need to still
be done in the peripheries reality in many urban processes.

KEY WORDS
State, Public Policies, Urbanization, Socia Rights.

JEL: 018

1 INTRODUCAO

No Brasil, a partir da década de 1970, os numeros dos censos demogréficos evidenciam
importantes mudangas que ocorreram tanto nas condi¢des de vida como na convivéncia socia de
diferentes grupos sociais. Esses novos aspectos foram provocados por mudangas abruptas nos
ritmos da vida e nas dindmicas sociais e econdmicas das cidades de médio porte. A percepcéo
desse fenbmeno pode ser detectada no municipio de Toledo, situado no oeste paranaense. Nele, a
partir dos anos 90, tem-se uma incisiva acdo de expansdo da industrializacdo e do setor de
servigos ligado as atividades agroindustriais. Alteragdes da dindmica das atividades econdmicas
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produzem mudancas significativas na estrutura socio-espacial e estrutura produtiva de alguns
bairros, principalmente dagueles que receberam um impulso para a denominada modernizac&o.
Mas, desenvolvimento e crescimento nunca s80 processos unilaterais, especialmente em
sociedades capitalistas eles estdo intrinsecamente articulados as dinamicas da inclusdo de uns e
da exclusdo de muitos dos beneficios produzidos e dos direitos sociais que sdo construidos pelo
desenvolvimento, contudo inacessiveis para uma grande maioria da popul ag&o.

No curso dessa década de 90, a constituicdo politico-econdmica da sociedade brasileira,
solapada pela "ofensiva neoliberal”, impds a necessaria discussdo sobre 0 como preservar 0s
direitos sociais que para um expressivo contingente populacional somente sdo transmitidos ou
alcancaveis por meio das politicas sociais. Além disso, permaneceu a indagacdo de como
demarcar a importancia dessas politicas na agenda das lutas sociais? Pois, a defesa das politicas
sociais sintetiza os inimeros esforgos no sentido de se manter o compromisso do Estado e dos
governos com os principios democréticos da universalizacao e da igual dade de acesso aos bens e
servicos socialmente produzidos, que sdo pressupostos pelo Estado democrético de Direito. N&o
obstante, na contramdo dessa perspectiva de universalizacdo, no cotidiano da implementacéo
dessas politicas e programas, a agao técnica lida com a focalizagcdo da atencéo e a seletividade da
escolha, sendo esses mecanismos decisivos para a delimitacdo dos individuos que conseguem
ingressar nos quadros dos atendidos. Assim, o bindmio focalizag&o-sel etividade constitui-se num
importante condicionamento imposto as politicas publicas no contexto do projeto neoliberal, o
qual tende a recusar a ampliagdo do acesso aos bens sociais transferidos pelas politicas publicas
para os segmentos mais espoliados.

Na esfera da sociedade capitalista a ambigua relacdo entre direitos sociais e politicas
sociais ndo é um dado novo ou inusitado. E fato inconteste na literatura que trata dessa temética
gue para uma parcela representativa de membros da classe trabalhadora os direitos sociais ndo se
confirmam se ndo estiverem alocados sob a égide de um sistema de protecdo socid. Visto que
para quem esta alijado das garantias formais desse sistema, 0S recursos para a manutencao das
condicdes de subsisténcia sdo acionados através dos restritos espectros de cobertura das politicas
setoriais, as quais dizem respeito a manutencdo de algumas “promessas’ inscritas nos padroes
civilizatorios e nos instrumentos politicos e juridicos de uma sociedade.

Nesse sentido, a discussdo ora proposta, quer marcar o paralelo entre o direito social a
moradia (como um direito constitucional ) e os instrumentos de politicas publicas que podem
oportunizar corregdes de desigualdades e mudangas significativas nas condigdes de vida de
determinados grupos sociais que residem em cidades de médio porte e que nos ultimos vinte
anos tém passado por abruptos e intensos processos de transformagao. Posto isso, o fundamental
€ poder destacar o papel daqueles instrumentos politicos que tém servido para equalizar os efeitos
de exclusdo originados pelos processos de urbanizagdo que afetam tanto as &reas centrais como as
areas periféricas das cidades de médio porte.

2 O CAMINHO DA PESQUISA
A pesquisa de campo foi referenciada na modalidade do estudo de caso, a que pareceu
mais adequada para o tipo de estudo que propds tratar de um recorte/enfoque especifico de uma

realidade. Assm, o caso tratado, a unidade de andlise, foi a experiéncia de expansdo dos
processos de urbanizacdo e periferizagdo no Jardim Coopagro, no municipio de Toledo/PR. O
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universo abrangido compreendeu as familias, que no bairro, foram solicitantes e usuérias do
servico municipal de Isencdo do IPTU (Lei n. 1760, 28/12/1993 — Codigo Tributario Municipal).

E importante frisar que a existéncia e o efetivo cumprimento dessa Legisiagcdo tem
permitido a alguns moradores, proprietarios de imoveis populares, que ndo podem arcar com 0s
custos econdémicos da urbanizacdo, a preservacdo do direito socia a moradia. A falta do
pagamento desse tributo faz com que agueles individuos (categorizados como de “baixa’ ou
“inexistente” renda) que sdo proprietarios de imoveis populares sejam penalizados com a ameaga
de perda do imovel, logo da moradia, porgue a inadimpléncia é transportada para a divida ativa
do Municipio. A forma da cobranca pode significar a tomada do imovel pelo poder publico; o
representa a possibilidade de perda desse Unico bem de que dispdem para o proprio 6rgéo que,
por um lado, tem a responsabilidade social de fomentar politicas publicas de garantia de
habitacdo e padrfes razoaveis de condicles sanitarias, e por outro esté encarregado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101 de 04/05/2000), de executar juridicamente as
cobrangas.

A fonte priméria de consulta foi composta pela documentacdo produzida pelo respectivo
6rgéo do poder publico municipal que oferta o servico de isencdo e que interage com 0s sujeitos
demandantes, o Departamento da Receita, da Secretaria Municipal de Fazenda.

Desse modo, a presente abrangeu um conjunto de questdes rel acionadas com as condicdes
da urbanizac&o do bairro e de seus reflexos nas condi¢des de vida das familias, cujo corte de
renda situa-se na faixa de até dois salarios minimos. Assim, no municipio de Toledo, aguns
grupos sociais mais vulnerdveis, para conseguirem resistir aos efeitos expulsivos gerados pelo
processo de urbanizagdo, cuja oferta de servigos eleva 0s custos econdmicos para se viver nas
areas urbanas, precisam recorrer ao adensamento habitacional, concentracdo de individuos em
comodos da unidade residencial, a fim de conseguir permanecer no local de moradia. Alguns
estudos, como o da Pesquisa Nacional de Amostragem por Domicilios (PNAD) e o “Mapa das
Familias Pobres no Parana’ (IPARDES), tém demonstrado que a aglomeracdo do numero de
pessoas em uma unidade habitacional tem sido uma estratégia para a manutencéo da subsisténcia
no espaco urbano. Entretanto, apenas isso ndo € suficiente paraimpedir garantir a permanénciana
cidade e a fixac&o do local de moradia, acompanhada da aglomeracéo tem-se a solicitagcéo de
outros recursos originarios dos servicos e dos programas sociais para que hgja a suplementacéo
da subsisténcia.

Contudo, esse quadro das caréncias materiais que atualmente se define com maior
nitidez ndo € recente e ja faz parte da historia da instituicdo da desigualdade social em Toledo.
Essa se originou no processo de colonizagdo, que foi minuciosamente elaborado e executado pela
empresa Industrial Madeireira Colonizadora Rio Parana S/A (MARIPA). Para constituir Toledo
como plangjara, “A MARIPA produziu um 'vazio socia' em suas terras para poder explorar e
colonizar de acordo com seus interesses. Utilizou duas estratégias para desocupar: expulsar e
absorver...” (DONASSOLO, 1994, p. 32).

A distribuicdo espacial da populagdo foi pensada na perspectiva de formar nicleos
populacionais mais homogéneos para inibir a existéncia e a proliferacdo de conflitos. Essa
estratégia foi muito incisiva em Toledo porque a Empresa dispds das condigdes para exercer um
controle mais minucioso sobre todo o processo de criagdo do municipio.

Contudo, escapou do controle da MARIPA afaixa de terras que ficava do “outro lado
do rio”, do arroio Toledo, o intitulado Pouso Frio, onde se instalaram os enjeitados pelo sistema
de aocacdo da empresa colonizadora. Nesse sentido, reproduzindo a ldgica e as contradicoes
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inerentes ao sistema social de ocupacdo capitalista, a MARIPA tolerou essas dadas agBes de
ocupacgao porque necessitava desse contingente de méao-de-obra para realizar um conjunto de
atividades imprescindiveis para a valorizagdo das areas que estavam sob seu controle, como por
exemplo, o corte de madeira e limpeza dos |lotes a serem comercializados. Pois, o colono sulista,
o agricultor, o adquirente e o proprietério de lotes rurais, ndo se dispunha a realizar esse tipo de
atividade. Admitiu-se a chegada dos despossuidos desde que eles soubessem se pbr “do outro
lado do rio”, distante dos olhares maravilhados que os adquirentes de terras e as autoridades
oficiais, que visitavam a cidade, lancavam sobre ela. Inclusive, a empresa chegou a instalar um
“...portéo sobre a ponte que dividia ambos os lados do arroio.” (CHIBA e SOUZA, 1994, p. 31).
O portdo era um marco que definia e controlava o acesso a cidade.

Porém, por necessitar dos servicos do "trabalhador bracal”, o processo de colonizacéo
ndo pbde esconder suas ambigilidades. A empresa viu-se obrigada a estruturar e coordenar a
forma da ocupacdo de uma parte da érea localizada no Pouso Frio, porque esta ficava nas
cercanias do espaco que estava destinado para a construgdo do nucleo urbano da cidade de
Toledo. E, para evitar a desvalorizagio imobiliaria, a MARIPA iniciou a comercializagio
controlada dos pequenos lotes. Este tipo de transacdo foi um poderoso instrumento para
selecionar os trabal hadores que poderiam estar proximos das atividades urbanas da cidade.

Mas, a grande virada na estrutura organizacional e produtiva do municipio de Toledo
ocorreu, a partir dos anos setenta, quando ele incorporou-se ao projeto de mecanizacéo do campo,
denominado de “Revolugdo Verde”, o qual acentuou os efeitos de desigual dade que se associam
a0 processo de urbanizagdo. A consecucdo da “Revolugdo” exigiu um alto comprometimento
econdmico e financeiro, a reorientacdo das receitas, dos 6rgaos publicos municipais. Se, por um
lado, isto contribuiu para a expansdo e profissionalizacdo das estruturas desses érgéos, por outro
lado, comprometeu as receitas municipais com a realizagdo dos investimentos em infra-estrutura
agricola que era demandado pelo Projeto. E pouco restava para aplicacdo nas outras areas de
interesse social, como saneamento em bairros proletérios, educacéo e salde publicas, 0s servicos
consumidos, majoritariamente, pela populacéo urbana. Assim, a dita “Revolucdo Verde” tratou
de cuidar da produtividade agricola sem se responsabilizar com os diferentes e adversos efeitos
sociais que esta produziria.

Nesse contexto, simultaneamente a concentraco da propriedade agréria aumentava a
expulsdo dos trabalhadores rurais das novas relacbes produtivas que se estabeleciam. E,
aceleradamente, eles foram subtraidos das condigdes do trabalho rural, num curto periodo de
tempo desapareciam 0S pequenos produtores, meeiros, parceiros, colonos, arrendatarios e
trabalhadores volantes. Parte dessa mdo-de-obra foi empurrada para as novas e promissoras
frentes agricolas, como os estados do Mato Grosso, Tocantins e Rondbénia. A outra parte foi
empurrada para a area urbana do municipio de Toledo. E, como essa area ndo estava preparada
para receber esse novo contingente populacional, uma série de problemas de ordem habitacional,
educacional, sanitaria e empregaticia pds-se na ordem do dia. O inusitado inchago populacional e
o crescimento das condi¢cdes de pobreza maculavam e ameacavam a Visao idilica da cidade
model ada.

Dai aimportancia de se criar mecanismos que favorecessem o controle do poder
publico sobre as situacdes que podiam ser produtoras de tensdo dentro da cidade. Assim,
se por um lado o beneficio da Isencéo de IPTU contém essa prerrogativa do controle dos
agentes publicos, por outro cumpre com a promessa da Congtituicdo Federal de 1988 de
buscar a efetivacdo de alguma equiidade social mediante a consecucéo de direitos sociais,
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gue no caso desse trabalho estdo relacionados com o direito a moradia e o direito a
cidade.

2.1 O Direito a Moradia e a Isencdo de IPTU: um instrumento de justica social na
Politica Tributaria

No Brasil 0 reconhecimento do direito a moradia como um direito socia, mediante
normativa juridica, aconteceu recentemente, quando da promulgacdo da Emenda Constitucional
n. 26 (de 14/02/2000) e do Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257, de 10/07/2001). Presume-se que
sem tais legislagbes aprofunda-se a privacdo e destituicdo material para as pessoas que, pela
auséncia do emprego formal, do trabalho ou mesmo de qualquer estratégia de remuneracéo, ndo
conseguem manter o atendimento de suas necessidades basicas. Dessa forma, podem ser lancadas
a condicdo de moradores de rua se deixarem de quitar os impostos e as taxas relativas aos
imoveis que habitam, na condicéo de proprietérios.

Inicidlmente, é-se incentivado a acreditar que todo aquele que, por diferentes meios,
conseguiu conquistar a propriedade habitacional pode ficar fora do rol das preocupacOes estatais,
e até em certa medida das governamentais. Contudo, a realidade do empobrecimento da classe
trabalhadora faz com que nos deparemos com situacfes que contradizem esse pressuposto inicial.
Nessa perspectiva, quer-se enfatizar a importancia da existéncia de mecanismos estatais
protetores da preservacdo do direito da propriedade territorial habitacional na medida em que eles
compdem o campo das estratégias que visam assegurar o0 direito a moradia dagueles que
engrossam os contingentes das situacoes de vulnerabilidade social.

A efetividade do direito constitucional a moradia depende de recursos de legislacéo
ordinéria que, sem desvirtuar a funcéo do erério publico, podem resguardar condic¢des dignas de
vida para agueles que, temporéria ou definitivamente, v8o necessitar de intervencdes sistematicas
da sociedade sobre suas vidas cotidianas.

Assim, o mecanismo tributario da concessdo da Isencéo de IPTU, ora intitulado como
“beneficio” e ora como “instrumento de justica social”, € uma via significativa de controle e de
intervencdo do poder publico municipal em algumas das situagBes de destituicdo material que
comprometem as condic¢des de vida de seus municipes/contribuintes.

A lsencdo de IPTU é um recurso de natureza tributaria que pode atuar na correcéo dos
sucessivos processos de exclusdo que aumentam os efeitos das desigual dades sociais para aqueles
gue vivem “parcialmente”’ integrados aos circuitos urbanos das periferias das cidades.

Em Toledo, o intitulado beneficio da Isencéo do IPTU, garantido pelo Art. 32, do Cédigo
Tributario Municipal, é decisivo para que um contingente expressivo de pessoas possa conseguir
preservar os padrfes de pertencimento e de sociabilidade construidos com a rede comunitéria
local. Posto que, as problematicas resultantes dos "processos de exclusdo" de grandes
contingentes de individuos que ndo tém O acesso aos produtos dessa riqueza socia n&o
conseguem ser resolvidas por politicas setoriais esporadicas que se situam nos limites da esfera
da reproducéo social.

Assim, os dados que se seguem tratam de caracterizar o tipo de usuério e os efeitos da
Isencdo de IPTU para um determinado segmento populacional no bairro Jardim Coopagro que,
no municipio de Toledo (PR), tem revelado a intensidade os contraditorios efeitos do acelerado
processo de urbanizacdo. A escolha desse bairro se deu em virtude de sua surpreendente
importancia politica e econdmica para todo 0 municipio na Ultima década. Assim, toma-se as
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formas de povoamento e de alocacdo de servigos para se pensar os indicativos da incorporagéo e
da segregacdo que interferem na dindmica de interagdo intra-comunitéria. Esses sdo aspectos
imprescindiveis para as relaces politicas, culturais e institucionais que predominam nas acles
governamentais de plang amento da cidade.

O municipio de Toledo configura-se como de médio porte e registrou no Ultimo Censo do
IBGE (2000) uma populacéo total de menos de cem mil habitantes. Toledo esta localizado na
regido oeste do estado do Parana e foi criado, nos anos cinquenta, partir de um processo de
colonizag&o minuciosamente executado por uma empresa privada, a MARIPA, que estabel eceu
os lugares e as estruturas hierarquicas que comandaram o desenvolvimento desse municipio. A
distribuicdo espacial da populacéo foi pensada na perspectiva de formar nucleos populacionais
mais homogéneos parainibir a existéncia e a proliferacdo de conflitos. Fazendo uma digresséo na
histéria, constata-se que os despossuidos que chegaram a Toledo, e que ndo se enquadravam nas
condices e critérios identitérios do colonato formalizados pela empresa colonizadora, tomaram
iniciativas similares as desenvolvidas por parte do operariado urbano nas principais capitais do
pais, qual sgja: a invasdo e ocupacdo para fins de moradia, de solos urbanos que pertenciam,
preferencialmente, ao poder publico ou estavam em alguma disputa judicial. E desse processo
originou-se uma primeira forma de expansdo desordenada da periferia’.

Dai a importancia de problematizar os processos exclusdo originados pelos movimentos
de expansdo econdmica e populaciona de &rea de periferia numa cidade de médio porte. Nesse
tipo de cidade tem ocorrido o curioso fendmeno de crescimento simultaneo das residéncias
caracteristicas dos segmentos populares e de edificacfes correlatas a parcela expressiva da classe
média. E importante ndo perder de vista o fato e que a

(...) producdo da periferia [pode ser empreendida] enquanto resultado de acBes e politicas
publicas disciplinadoras e controlistas, (...). Essas agdes, ao legitimarem os interesses e
assegurarem as condi¢Bes de reproducdo dos segmentos hegemoénicos presentes na cidade,
simultaneamente, tém promovido uma configuracdo espacial urbana cada vez segregadora e
excludente (...). (SILVEIRA, 2003, p. 19).

A periferia deixa de ser o lugar, por exceléncia, para abrigar os pobres. Essa forma de
ocupacao das éreas periféricas produz uma abrupta valorizacdo imobiliaria porque os servicos
urbanos de consumo coletivo chegam mais rapidamente aos destinatarios, elevando, assim, os
custos do viver na cidade. O espaco da periferia que historicamente apresenta como a zona de
acolhimento dos segregados pelos processos de modernizacdo das cidades agora,
contraditoriamente, contém a ameaca de produzir-lhes as expulsdes. Pois, essa forma de
urbanizacdo da periferia repde a segregacdo dos segmentos sociais empobrecidos. Dai a
importancia de existirem mecanismos governamentais que, nessa redefinicdo do modo de vida
urbano, possam democratizar 0 acesso e garantir o direito a cidade.

A producdo da periferia urbana, enquanto areas localizadas junto aos limites do perimetro
urbano, caracterizadas como areas de expansdo da cidade e que englobam tanto uma populagéo
de ata quanto de baixa renda, € um exemplo sintoméatico e recorrente desse processo de
reproducdo da sociedade nos marcos e segundo a légica capitalista do processo de

! Ver aesse respeito BIDARRA (1996).
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(re)producdo do espago urbano (...) [que] deve ser entendida como estratégia para viabilizar,
simultaneamente, a reproducéo da forca de trabalho e a acumulacéo de capital. (SILVEIRA,
2003, p. 37).

Os bairros periféricos tém se apresentado como novos espacos de atividades politicas e,
conseguientemente, como espacos essenciais para a elaboracdo de uma linguagem articuladora e
assimiladora do “direito a se ter direitos’. A face perversa da situacdo de miséria que caracteriza
0 modo de vida da populacdo desses bairros demonstra o quanto o “Estado cresceu pelo avesso
daguilo que é entendido como bem-estar social” 2

Todavia, se por um lado os habitantes das periferias sdo vitimados pelos mecanismos
segregacionistas que |hes obstruem o acesso as condic¢des de vida com dignidade, por outro lado,
esses mesmos sujeitos tém sido protagonistas de movimentos que intentam a redefinicéo das
percepcoes sobre a periferia. Mas, isso passa a acontecer a partir do momento em que o fazer
politica conquista um espago no cotidiano desses sujeitos, as reclamagdes vao tomando o carater
de reivindicacOes e estimulando as lutas pela ampliagdo dos canais de participacdo e de
representacdo. A intensificagdo dos processos de lutas altera a percepcdo das caréncias que
passam a ser compreendidas e reivindicadas como direitos.

Os estudos relativos aos processos de urbanizagdo tém procurado demonstrar como 0s
agentes sociais, agueles individuos e grupos que atuam na definicdo da modelagem da cidade,
vao criando os mecanismos de reposicéo e de negociacao dos feixes de estranhamento de modo
gue sgja possivel estabelecer pardmetros de pertencimento e de sociabilidade entre sujeitos que
tém aspiracdes diferenciadas para o estar e apropriar-se do espaco.

O sentido de pertencimento remete-se para a situacéo de auto-implicacdo na qua a
aceitacdo do sujeito com quem se possa ou ndo ter proximidade ou vinculos, d&se mediante o
"reconhecimento do outro no seu direito a ser, adizer, afazer (...) [numa] atribuicdo reciproca de
identidades e de direitos (..) cuja medida é necessariamente um acordo, sujeito ao
guestionamento, ao debate e ao conflito..." (TELLES, 2001, p. 63-64).

Os direitos sdo construgdes sociais que tém no centro de suas disputas e conflitos politico-
culturais os temas que estdo sendo reivindicados pelas coletividades a partir das suas experiéncias
e relagdes com um cddigo interativo e normativo. Por isso, as lutas por direitos sdo também lutas
pelo reconhecimento e pela legitimidade de compartilhar, ainda que, descompassadamente, as
conquistas inscritas nesse codigo. Isto pode favorecer a um processo de socializacdo mais pleno,
em que os principios da igualdade e da equidade sejam também conquistas e aprendizagem dos
valores morais, afetivos e dos padrdes cognitivos que se representam nas relagdes sociais de um
contexto sociocultura. Por vezes, vamos encontrar 0s registros desses padrdes no espectro das
politicas sociais.

Para ABRANCHES (1987): O carater publico das politicas sociais tem correspondéncia
com o grau de comprometimento e de responsabilidade da sociedade para com 0 seu processo de
sociabilidade e de interagdes multiplas. Elas representam o padréo civilizatério conquistado. Mas,
€ preciso estar atento para o que se caracteriza como finalidade precipua da politica social. Ela
pode ter, no minimo, duas naturezas distintas. Por um lado, ter a finalidade compensatéria e
procurar funcionar como "... garantia universal de padrdes minimos de vida' ou, por outro lado,

atuar como mecanismo de "reducdo da pobreza'. Imbuida deste direcionamento, as proposi¢oes

2DINIZ (orgs.), 1994, p. 204).
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e as estratégias objetivam interferir nas condigdes politico-econdmicas que criam a pobreza
estrutural todavia, para isso, devem estar comprometidas com a meta da universalizagdo de
direitos. Caso contrério, seu perfil permanece como sendo aquele que trata residua e
focalisticamente da minimizacdo das necessidades emergenciais da sobrevivéncia dos excluidos,
porgue repde a pobreza na velha ordem do problema moral dos individuos desaf ortunados.

A introduc&o da politica publica no rol das atividades exclusivas do Estado exige sempre
uma decisdo politica sobre as formas de proceder a divisdo da riqueza social. Ta decisdo tende a
ser precedida por amplos processos de enfrentamentos entre os segmentos que produzem essa
riqueza. Desse modo, aimplementacdo da politica publica decorre de uma conquista, o resultado
de um acordo a que se pode chegar no contexto de um ambiente conflituoso e de interesses
divergentes.

Porém, os acordos sdo sempre frageis e passivels de renovacdo ou revogagao porque essa
politica trata do direcionamento do acesso as fatias da riqueza social que, para o financiamento
das politicas sociais, tomaa forma de fundos publicos.

2.2 O Processo de Isencdo de IPTU na “periferia” Jardim Coopagro

O bairro do Jardim Coopagro comecou a ser ocupado, desordenadamente, no inicio dos
anos 80, quando recebeu a sede de uma cooperativa agro-industrial - Coopagro, que em pouco
tempo abriu faléncia. E, por mais de uma década a paisagem do local era como a de uma area
rural. Foi na segunda metade dos anos noventa gque iniciou um extensivo e intensivo processo de
parcelamento das grandes areas, normatizado pelo Plano Diretor de Toledo (Lel Complementar n.
03, 23/12/1993) que permitiu a repentina transformacdo de uma area eminentemente rural em um
bairro periférico, com simultaneo crescimento da habitacdo do segmento popular e de segmento
médio.

O crescimento populaciona do bairro est4 adiado ao fato de, nesses Ultimos cinco anos,
estar recebendo ainstalacdo de diferentes unidades produtivas, empresas de médio porte, que vao
conformando uma vida autdbnoma desse lugar para com o restante da cidade. Além disso, tem-se
as unidades privadas de ensino superior (FASUL e campus da PUC/PR), uma unidade de
entreposto de cooperativa (COAMO), uma sede de indUstria de beneficiamento téxtil (FIASUL) e
uma unidade da industria farmacol 6gica (Pratti& Donaduzzi).

E preciso frisar que de forma bastante acelerada esta havendo mudancas importantes nas
caracteristicas da ocupagdo e na dindmica socia do bairro, hgja vista que o tipo de atividade
produtiva que esta sendo expandido no Jardim Coopagro tem promovido o deslocamento intra-
cidade de diferentes grupos sociais. Com a expansdo industrial e o fomento do setor de servigos
estimula, a0 mesmo tempo, a instalagdo de pessoas cujo nivel de renda mensal e o de
escolaridade sdo compativeis com o de segmentos médios e a expansdo do operario industrial .
Dessa forma, a conformagdo estética e funcional do Jardim Coopagro passa a representar as
distancias econdmicas e sociais presentes nesse processo de ocupacdo. De acordo com os estudos
de Rolnik (2002) e Silveira (2003) a periferia vai assumindo uma outra expressdo estética e
funcional, ndo apenas reside-se, agora vive-se 0 circuito produtivo e reprodutivo por inteiro.
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Quadro 1 - Populacdo residente e situacdo do domicilio

POPULACAO CENSOS

1970 1980  [1991  [2000
TOTAL 69.053 |81.282 |94.879 |98.200
URBANA 14.909 |42.994 |72.402 |85.920
RURAL 54.145 | 38.288 |22.477 [12.280

FONTE: Quadro construido pelapesquisa com base nos dados dos Censos Demogréficos do |BGE dos anos 1970,
1980, 1991, 2000.

Em Toledo ocorreu uma abrupta mudanca de domicilio o que elevou o percentua de
concentracdo urbana: em 1970 apenas 21,59% da populagdo residia no nucleo urbano, em 2000
esse nimero disparou para 87,49%. Promoveu-se a expansao de novas areas periféricas através
do significativo processo de construcéo da casas popul ares.

Quadro 2 —Moradias ha cidade de Toledo

MAIO DE 1993 | MAIO DE 2000 | MAIO DE 2003
NO. DE IMOVEIS 25.240 31.317 32.769
NO. APROX. RESID. 18.000 26.300 29.024
TOT. LOTESEDIFIC. 15.225 22.597 24.363
TOT. LOTES S EDIF. 7.280 8.720 8.404
NO.CASAS ALVEN. | = === 20.135 23.895
NO. CASAS POPUL. 2.735 11.767 12.068

FONTE: Departamento de Cadastro Imobiliario do municipio de Toledo (Dados relativos ao |evantamento Municipal
realizado em maio/2003, acesso em marco/2006, www.toledo.pr.gov.br).

No processo de consulta dos dados da fonte primaria teve-se acesso as informagdes
referentes & Isencéo de IPTU no Jardim Coopagro®, nos anos de 2000 a 2004, para isso tem-se a
seguinte realidade:

Quadro 03 — Concessdo de isencdo de |PTU no municipio de Toledo
Ano Numero de Solicitacdes Solicitacdes Isencdo Automaética
Solicitacdes Deferidas Indeferidas
2000 2264 878 395 991
2001 2030 1228 364 438
2002 2225 1350 323 552
2003 3159 1730 709 720
2004 2655 1419 485 751

FONTE: Dados Catalogados no Servico Social (Departamento da Receita — Secretaria de Fazenda de Toledo).

% E importante esclarecer que na esfera da delimitaco espacial da Secretaria de Fazenda do Municipio de Toledo, o
ro Jardim Coopagro é composto pelos setores Jardim Coopagro, Fachini e Basso, que nos registros do Departamento
da Receita sd0 reconhecidos, respectivamente, pelos codigos 210 e 215.
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Quadro 04 — Concessdo de isencdo de | PTU setor Jardim Coopagro®

Ano NuUmero de Solicitacdes Solicitacdes Isencdo Automatica
Solicitacdes Deferidas Indeferidas

2000 55 47 08 00

2001 56 38 10 08

2002 56 31 08 17

2003 78 47 15 16

2004 68 30 20 18

FONTE: Dados Catalogados no Servico Social (Departamento da Receita — Secretaria de Fazenda de Toledo).

Quadro 05 — Concessao de isencdo de IPTU no setor Fachini/Basso®

Ano NuUmero de Solicitacdes Solicitacdes Isencdo Automatica
Solicitacdes Deferidas Indeferidas

2000 99 87 12 00

2001 92 57 16 19

2002 115 75 14 26

2003 185 96 51 38

2004 166 110 29 27

FONTE: Dados Catalogados no Servico Social (Departamento da Receita — Secretaria de Fazenda de Toledo).

Ao se observar os numeros de solicitagbes e de deferimentos vé-se que no interior do
Jardim Coopagro esta presente um importante indicador de desigualdade social. O intitulado setor
215 é aquele mais recente ocupado por meio de abrupto processo de loteamento popular das
antigas chacaras e sitios. Essa forma de parcelamento do solo urbano tende a criar areas com
elevadas densidades populacionais e com maior capilaridade de indicadores de situacéo de
pobreza mais acentuados.

Quando se compara, nos anos 2003 e 2004, os numeros de solicitagdes com os de
deferimentos ocorridos nos setores 210 e 215 vé-se que no primeiro setor houve uma queda de
13% nas solicitacOes e de 36% nos deferimentos. Do que se pode deduzir a ocorréncia da
limitacdo da concessdo. Para 0 caso do setor 215 tem-se: a diminuicdo em 10% do ndmero de
solicitacOes e, inversamente, um aumento em 15% na concessao do beneficio da | sengéo.

Ao comparar os anos de 2002 e 2004 tem-se que:

e Parao setor 210 houve o aumento de 21% das solicitagdes, mas o deferimento manteve-se
estavel.

e Para o setor 215 houve o aumento de 44% das solicitagOes e 46% para os deferimentos.
Essas constatagdes sdo fundamentais para a compreensdo da dinémica do cercamento das
situacOes de pobreza e de privacdo num determinado raio de abrangéncia do bairro.

* Conforme nota de rodapé acima, os val ores langados correspondem apenas ao setor 210.
® Conforme nota de rodapé acima, os val ores |ancados correspondem apenas ao setor 215.
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Os dados acima sdo fundamentais para se compreender o grau de importancia da Isencéo,
em numeros percentuais, o que ela representa para o bairro, bem como na sua relagdo com o
municipio como um todo.

De acordo com os cadastros do Departamento da Receita, tem-se ainformagdo que o setor
215 é constituido por 2060 imdveis (prediais/edificados e territoriais) e o setor 210 do Jardim
Coopagro é constituido por 672 imoveis (prediais/edificados e territoriais). Ao
correlacionarmos quantidade de imoveis com o numero de solicitagdes, nesse mesmo ano
de 2004, vé-se gque houve o total de pedidos de isencdo (68) compreende 10% do numero de
imoveis. Além disso, somando a coluna dos pedidos Deferidos com os Automaticos, tem-se que
mais de 10% do ndimero total de imdveis do setor 210 foi atendido com o beneficio da lsengdo. A
despeito de também estar havendo um significativo deslocamento para o bairro de membro de
estratos sociais cujas rendas sd0 mais elevadas, em torno de 10 sal&rios minimos, 0os nUmeros
relativos aos pedidos e a concessdo de Isencéo de IPTU precisam ser observados cuidadosamente
porgue demonstram a cronificagdo da existéncia de focos significativos de situaco de privagdo
material. Tal constatacdo demonstra a prevaléncia das distancias sociais, caracteristica que ainda
se sobressai pelo o fato de o bairro ter sido originalmente ocupado por uma faixa de populagéo
com renda familiar gravita em torno de dois sal&rios minimos.

Outro dado muito relevante, captado por um outro trabalho de pesquisa®, demonstra que
no Jardim Coopagro houve a Execucdo Fiscal’ de 60 iméveis. Isto quer dizer que sessenta
proprietarios perderam seus imoveis para 0 poder publico municipal porque esses imoveis
acumularam dividas de impostos e taxas com a Prefeitura Municipal (Ruiz, 2005, p. 57). Desde
de aprovacéo da Lei de Responsabilidade Fiscal a Prefeitura Municipal tem a obrigacdo de fazer
a cobranca juridica para todos os casos de contribuintes i nadimpl entes.

Desse modo, ante a existéncia dessa normativa juridica que precariza o proprio direito
social a moradia, ressalta-se aimportancia de continuar existindo o beneficio da Isencéo de IPTU
haja vista que muitas pessoas pode ter ampliada a situagdo de destituicao, caso perca o direito a
residéncia num lugar e espaco que fora conquistado, porém sem condi¢es objetivas de
manutencao dessa propriedade.

Com relacéo ao trabalho de manipulagdo das informagbes dos documentos da fonte
primaria, do que se conseguiu compilar com o Levantamento de dados para a caracterizacdo dos
solicitantes de Isencdo no Jardim Coopagro, setores 210 e 215, para o periodo de 2002 a 2004,
tem-se que:

e Houve no total 668 solicitagdes e 391 deferimentos,

e Para o setor 210: solicitagfes, em 50% 0 requerente era do sexo feminino e em 50% do
sexo masculino;

e Para o setor 215: solicitagdes, em 54% o requerente era do sexo feminino e em 46% do
sexo masculino;

e Em mais de 50% dos casos tem-se trabal hadores desempregados e que vivem do trabalho
informal (coleta de material reciclavel, domésticas mensalistas e diaristas, servicos gerais,

dentre outros), cujos rendimentos obtidos, de modo incerto e varidvel, ndo chegam a

ultrapassar afaixade 1 (um) salé&rio minimo mensal;

e Osimoveis sdo coabitados, na sua grande maioria, por grupos entre 4 e 7 membros;

® RUIZ (2005).
" “Procedimento legal de cobranca dos débitos tributérios...” (Borges apud Ruiz, op. cit., p. 10).
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e Quando se trata de classificar os usuérios solicitantes do beneficio da Isencéo de IPTU,
predomina unidades familiares, cuja renda familiar mensal varia entre 01 e menos que 02
salarios minimos. Todavia, para a composicdo da referida renda familiar ndo se pode
deixar de contar com a interferéncia provocada pelos recursos financeiros oriundos dos
Programas de Transferéncia de Renda, como o Programa do Governo Federal o Bolsa
Familia.

Os dados véo evidenciando as distancias, 0s estranhamentos e as inconveniéncias gque
dificultam o estabelecimento de relacGes entre aqueles que compartilham um mesmo espaco
territorial, mas que se fecham em grupos e experiéncias homogéneas. E fato inconteste que os
sujeitos que tém interagido nos processos de construcdo dessas novas periferias sdo
compreendidos, simultaneamente, a partir da visdo de prosperidade e de criminalizacéo das suas
vidas empobrecidas.

Esses grupos estédo no centro das atuagbes emergenciais da Politica de Assisténcia
Socia, nas diferentes esferas de governos. E no espectro de propostas de atendimentos as
vulnerabilidades econdmico-sociais dessas pessoas que se cria uma infinidade, diga-se
desarticulada, de entidades e programas sociais, governamentais e/ou de filantropia privada que
justificam a manutencdo de toda sorte de atuacdo no ambito das mazelas da intitulada “ questéo
socia”, sgjaintervencao voluntaria ou profissionalizada.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A reproducdo cotidiana da indiferenca reitera a apartacdo como parametro possivel dessa
suposta convivéncia. Sem se sentir pertencendo e sem sentir integrado a dinamica do crescimento
e da modernizacdo do bairro, os grupos “estranhados’ ndo conseguem construir um projeto
comum de sociabilidade que possa, a0 mesmo tempo, cuidar e opinar sobre as alteragdes na
estrutura fisico-espacial, bem como dos comportamentos da comunidade para com relacéo aquilo
que representa as suas conquistas de melhorias parao lugar.

A natureza da pobreza envolve questdes complexas que estdo relacionadas as formas
como uma sociedade partilha e concentra 0 acesso a riqueza socia. Assim sendo, as
probleméticas resultantes dos "processos de exclusao” de grandes contingentes de individuos do
acesso equitativo aos produtos dessa riqueza social ndo podem ser totalmente resolvidas por
politicas setoriais, nesse caso a Politica Tributaria Municipal e a Politica de Assisténcia Socid, e
principalmente essa Ultima cuja atuacdo se da no ambito da distribuicéo socia e, por isso, seus
efeitos sdo limitados a esfera da reproducgéo social .

As problematicas rel ativas aos processos de exclusdo e de desigualdade social tém suas
raizes estruturais no modo de producdo capitalista. Portanto, qualquer proposta de transformagéo
nos efeitos perversos da exclusdo e da desiguadade deve ser deliberada em outros foros
decisorios, inclusive fora do sistema capitalista.

Esse estudo foi fundamental para perceber a acdo do Poder Publico no sentido de
estimular a participacéo comunitéria, inclusive dos segmentos sociais habitantes das periferias, no
processo de discussdo da redefinicdo da cidade — as diferentes vivéncias no processo de
elaboracdo do Plano Diretor do municipio. Esse Plano é o instrumento mais importante de
definicdo, de organizagdo e de espacializacdo das diferentes formas de sociabilidade e de
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interesses que atravessam as cidades. Nesse sentido, é fundamenta o Estatuto da Cidade, que no
Artigo 41, tornou obrigatéria existéncia de Plano Diretor para cidades com mais de 20 mil
habitantes. Todavia, essa exigéncia ndo consegue cumprir com sua finalidade se o processo de
plangjamento ndo se comprometer em tornar a gestdo da cidade mais democratica (Capitulo 1V
do Estatuto da Cidade).
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