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Resumo: Iniciativas focando a melhoria da qualidade e a apresentacao dos produtos tem feito o
estado do Rio Grande do Sul se destacar no cenario da cachaca artesanal. Esse diferencial decorre da
criacdo, em 2005, do projeto chamado Alambiques Gatichos, composto por 14 empresas e com o
objetivo de fortalecer a percepcao do mercado consumidor de que o estado oferece cachacgas artesanais
de qualidade. Além dos fatores que influenciam o seu ambiente institucional e organizacional
decorrentes do seu processo histérico, a partir do ano de 2010, o grupo enfrenta outros desafios, como
o fim do projeto que o mantinha financeiramente e conflitos internos que ocasionaram a saida de
associados, revelando assim problemas de coordenacdo. Assim, baseado no Esquema da Inducdo das
Formas de Governanca contemplado na teoria Nova Economia Institucional (NEI), buscou-se
compreender o encadeamento dos fatores influenciadores das transagées do grupo Alambiques
Gatchos, identificando a sua estrutura de governanca e quais os seus mecanismos de coordenacdo. A
anélise permitiu concluir que a estrutura de governanca que poderia ser adotada pelo grupo seria a do
tipo hibrida, no entanto, comprovou que ndo ha coordenagdo em nivel estratégico, tatico e nem
operacional.
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Abstract: Initiatives focusing on improving the quality and presentation of its products has made the
state of Rio Grande do Sul stand out in the field of artisanal cachaca. This differential arose from the
creation, in 2005, of the Alambiques Gatchos project, comprising 14 companies and aiming to
strengthen the perception of the consumer market that the state offers high-quality artisanal cachaca.
In addition to the factors that influence its institutional and organizational environment, a result of its
historical process, as of 2010 the group has faced other challenges, such as the end of its funding
project and internal conflicts that have led members to leave to group, which reveals problems in
coordination. Thus, based on the Outline of Induction of Forms of Governance contemplated within
the New Institutional Economics (NIE) theory, we sought to understand the unraveling of the
influencing factors behind the transactions of Alambiques Gatichos, identifying its governance
structure and coordination mechanisms. The analysis concluded that the group could adopt a hybrid
governance structure, but proved that there is no coordination in strategic, tactical and even
operational levels.
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Introducao

Conta-se que apesar de advir da cana-de-acicar, planta exo6tica introduzida no
Brasil em meados de 1504, a historia da cachaca desenvolveu-se juntamente com a
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historia do pais. Tida primeiramente como bebida de escravos e considerada como
moeda de troca no século XVI, com o passar do tempo, a cachaca teve seu processo
produtivo cada vez mais aprimorado, atraindo consumidores de todas as classes
sociais e passando a ter relevante importancia no Brasil Colonia. Chegou ser proibida
por derrubar o consumo de bebidas da metrépole e ascendeu no periodo pré-
independéncia, pelo sentimento patriota relacionado a resisténcia ao dominio
portugués. Desta forma, a bebida exerceu grande influéncia na construcio da
sociedade brasileira, por incorporar todos os elementos socioantropolégicos do pais,
como o folclore, as religioes, as classes sociais, a economia e os problemas sociais.

Ao longo dos anos a cachaca é associada aqueles que bebem demasiadamente,
sendo vista com preconceito e caracterizada através dos termos pejorativos que
denegriram sua imagem. Em 1922 na Semana de Arte Moderna ela reaparece na
culinaria, nas musicas e em outras manifestacoes culturais. A partir desse momento e
principalmente na década de 70, ocorrem iniciativas de valorizacdo da bebida e
organiza¢do do setor produtivo. Destaca-se nesse interim, o estado de Minas Gerais
como precursor na formacao de associacdo de produtores e projetos com foco na
qualidade. Como consequéncia dessas iniciativas, a partir de 1994, varios decretos e
normatizacoes surgiram no decorrer dos anos para garantir a qualidade da bebida e
sua conformidade, regulamentando e padronizando o setor, inclusive a criacao da lei
que visa proteger o termo “cachaca” como denominacio de um produto tipico
brasileiro. Sobre esse tltimo ponto, somente no ano de 2012 a bebida foi oficialmente
reconhecida como tal por um dos principais paises importadores, ap6s negociacoes
entre a Presidente do Brasil e o Presidente dos Estados Unidos.

Porém, mesmo com todas essas regras formais, que servem para impor limites
pelo contexto institucional, a informalidade é um fator que desafia o setor no Brasil.
Enquanto alguns produtores buscam a formalizacdo como um meio de agregar valor,
abrir mercado nacional e internacional e manter-se competitivo, a maioria mantém-
se a margem. Isso decorre principalmente de dois fatores: a producao advinda da
agricultura familiar e a alta oneracdo que a formalidade acarreta com taxas e
impostos. E nesse contexto que a cachaca gaticha se desenvolve e tem como objetivo
se destacar no mercado tanto nacional quanto internacional.

O estado do Rio Grande do Sul, apesar da vocacdo vinicola adquirida pela
imigracao italiana, tem se destacado no cenéario da cachaca artesanal principalmente
pelas iniciativas de melhoria da qualidade e de apresentacdo dos produtos. Essas
iniciativas decorreram da identificacao do potencial produtor de cachaca do estado
no ano de 2002, onde a Associacdo dos Produtores de Cana-de-agicar e seus
Derivados do Estado do Rio Grande do Sul (APRODECANA), através de projetos
implantados em parceria com outros 6rgaos, focaram em ac¢oes para a formalizacao e
conformidade da bebida a partir do Regulamento de Avaliacdo da Conformidade da
Cachaca (RAC). O principal resultado foi a criacao no ano de 2005 do grupo chamado
Alambiques Gatchos, o qual se constitui no objeto de estudo deste artigo.

Como descrito anteriormente, alguns fatores que influenciam o ambiente
institucional e organizacional do setor da cachaca decorrem do seu processo
historico. No Rio Grande do Sul nao ¢é diferente, além da questao da informalidade e
a concorréncia com outras bebidas alcoolicas nacionais e internacionais, existe ainda
a falta de tradicao e cultura de degustar a bebida. Nao obstante, a partir do ano de
2010, o grupo Alambiques Gaachos tem enfrentado outros desafios: o fim do projeto
que o mantinha financeiramente, conflitos internos ocasionando a saida de
alambiques associados, a implantacao da substituicao tributaria, o acirramento da
concorréncia no mercado nacional e a queda na participacao no mercado externo.
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A interacdo dessas variaveis revela a situacdo do cenario do mercado da
cachaca artesanal gatucha, evidenciando a perda de competitividade e uma evidente
falta de coordenacdo na cadeia produtiva no estado do Rio Grande do Sul. Assim,
baseado no Esquema da Indu¢ao da Forma de Governancga proposto de Zylbersztajn
(1995), esse artigo tem como foco, verificar a relacdo complexa no agronegbcio da
cachaca artesanal gatcha, a fim de determinar a dinamica dos diferentes
encadeamentos entre governanca, coordenacao e competitividade no setor. Portanto,
buscou-se responder as seguintes perguntas: “Como ocorrem as transacoes nesse
sistema agroindustrial? Qual a estrutura de governanca adotada pelo grupo
Alambiques Gatchos e quais sdo seus mecanismos de coordenacao que deveriam ser
adotados?”.

Desta maneira, a segunda secao do artigo descreve a teoria utilizada como base
para este artigo, a Nova Economia Institucional (NEI), principalmente a corrente
microanalitica chamada Economia dos Custos de Transacao (ECT), contemplada
pelos trabalhos de Williamson (1985; 1989; 1991), assim como o modelo conceitual
apresentando por Zylbersztajn (1995). A terceira secdo descreve o agronegocio da
cachaca artesanal gatcha e a criacdo do Grupo Alambiques Gatchos. J4 as secOes
quatro e cinco trazem respectivamente, a metodologia utilizada e os resultados
obtidos, seguidas das consideracoes finais.

2 Nova Economia Institucional

A teoria denominada Nova Economia Institucional (NEI), surgiu como uma
contribuicdo alternativa ao pensamento economico predominante até a década de
1930. A NEI admite a existéncia dos custos de transagdo e se preocupa com a
eficiéncia do sistema econdmico, evidenciando a necessidade de uma abordagem
mais sistémica a respeito das variaveis que afetam a competitividade entre as
empresas e das relacdoes entre os diversos componentes que compode o mercado
(FARINA; AZEVEDO; SAES, 1997).

Oliver Williamson (1985), baseado em Coase (1937), tornou-se a principal
referéncia dessa teoria. Através de seus estudos, duas linhas apresentaram
caracteristicas importantes e complementares, que se desenvolvem paralelamente: o
Ambiente Institucional e a Economia dos Custos de Transacdo (ECT). Isso se deu
pelo fato de que essas duas correntes tratam em niveis analiticos diferentes o mesmo
objeto de estudo: a economia com custos de transacao (FARINA; AZEVEDO; SAES,
1997). Enquanto o ambiente institucional estuda as macroinstituicoes, a ECT estuda
as transacoes sob um enfoque microanalitico e aborda as diferentes formas
contratuais, enquanto estruturas de governanca dessas transagoes.

Para tanto, é preciso conceituar o que sao custos de transacdo de uma forma
mais detalhada: “a) elaboracdo e negociagdo dos contratos, b) mensuracdo e
fiscalizacdo de direitos de propriedade, ¢) monitoramento do desempenho, d)
organizacao de atividades e também considera os e) de problemas de adaptacao”
(FARINA, 1999, p. 13).

A NEI é uma teoria genérica e nao foi desenvolvida para um setor especifico,
porém, contém elementos suficientes para que a agricultura, mais diretamente os
sistemas agroindustriais possam ser estudados a partir dela (AZEVEDO, 2000). Por
esses motivos que esta teoria foi identificada como a que mais se aproxima e que
melhor pode responder as perguntas levantadas neste artigo.
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2.1 O Modelo Conceitual

Alguns estudos buscaram realizar uma associacao estatistica entre as formas
observadas de governanca e a quantificacdo das caracteristicas das transagoes, no
entanto, muitas das variaveis sao de dificil mensuracao (ZYLBERSZTAJN, 1995). Por
esses motivos, Zylbersztajn (1995) apresenta um modelo conceitual abordado por
Williamson (1991), denominado Enfoque de Anélise Discreta Comparada, que
confronta a estrutura de governanca observada com aquela que seria a mais
adequada para promover a coordenacdo do sistema, dados os atributos das
transacoes. Desse confronto, podem ser identificados problemas de coordenacao cuja
resolucao pode exigir acoes privadas ou politica ptablicas. Zylbersztajn (1995, p. 23)
entdo apresenta o esquema onde se visualiza os trés grupos de fatores teoricos
condicionantes e indutores das formas de governancga (Figura 1).

O primeiro grupo compde o Ambiente Institucional, onde os fatores interferem
diretamente na forma de governanca. O principal foco é a relacao entre as instituicoes
e o desenvolvimento economico, onde Douglass North é o principal autor. Nesse
grupo se “reconhece que a operacao e a eficiéncia de um sistema econdmico sao
limitadas pelo conjunto de instituicoes que regulam o jogo economico” (FARINA;
AZEVEDO; SAES, 1997, p. 58), ou seja, sao normas informais como sancoes, tabus,
costumes, tradigoes e codigos de conduta, ou formais através de constituicoes, leis e
direitos de propriedade.

Para Farina, Azevedo e Saes (1997), é importante que fique claro que nao
necessariamente as institui¢coes tenham como tnico objetivo restringir as interacoes
humanas, porém, é primordial reconhecer que de fato elas desempenham esse papel,
condicionando essas interacoes. Nesse sentido, tem-se que para North (1991), as
instituicoes fornecem a estrutura de incentivos de uma economia, e como a estrutura
evolui, ela molda a direcio da mudanca no sentido do crescimento economico, a
estagnacao ou o declinio.

Figura 1 - Esquema da Inducao das Formas de Governanca

Ambiente Institucional —
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Fonte: ZYLBERSZTAJN (1995)
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O segundo grupo representa o aspecto central da ECT, que sao as
Caracteristicas Basicas das TransacoOes: especificidade de ativos, incerteza e
frequéncia (WILLIAMSON, 1985). A frequéncia é uma medida da recorréncia com
que as transacoes se efetivam entre as partes. Sua importancia manifesta-se em dois
aspectos: 1- os custos tendem a se diluir conforme a adocdo de mecanismos
complexos de transacoes; e 2 - pela possibilidade da construcdo de uma reputacao
por parte dos agentes envolvidos nessa transacao (AZEVEDO, 2000). Ou seja, a
frequéncia pode limitar o interesse dos agentes em agir de modo oportunista para
obter ganhos de curto prazo, ja que, quanto maior for a frequéncia de uma transacao,
maior foi o valor presente dos ganhos futuros e, portanto, maior o custo associado a
atitude oportunista (FARINA, 1999; FARINA; AZEVEDO; SAES, 1997). Nesse
sentido, em um ambiente de informacGes imperfeitas, a repeticao torna a transacao
mais previsivel, o que corresponde a uma reducdo da incerteza e dos custos
associados a ela (FARINA; AZEVEDO; SAES, 1997).

Ja a incerteza relaciona-se com a imprevisibilidade das atitudes posteriores
dos agentes economicos e com o desconhecimento de elementos relacionados ao
ambiente econOmico e institucional, de forma que nao da para calcular o que
acontecera no futuro (DEMSETZ, 1990), ou seja, ha incerteza quanto ao
reconhecimento das informacbes relevantes a um contrato, mais precisamente
quando ha assimetria de informacao.

Devido a isso, frequentemente se confunde o conceito de incerteza com o
pressuposto da racionalidade limitada. Mesmo que ambos estejam fortemente
relacionados, enquanto o primeiro conceito refere-se a uma caracteristica do
ambiente que se processa a transacao, o segundo diz respeito ao comportamento dos
agentes. Porém, para Farina, Azevedo e Saes (1997, p. 75) essa confusdo ¢é
compreensivel a partir do momento em que, “quanto maior a incerteza, maior o
nimero de contingéncias futuras e, portanto, mais complexa é a elaboracao de um
conjunto de contratos”, pode-se entdao dizer que a incerteza torna o problema da
racionalidade limitada mais evidente.

Williamson (1989) baseado em Koopmans (1957) fez referéncia a trés tipos de
incertezas: a incerteza primadria, secundaria e a comportamental. Essas incertezas
tornam as falhas de um contrato ainda mais evidentes, abrindo um espaco para a
renegociacao, onde as perdas derivadas de um comportamento oportunista sao
possibilitadas (FARINA, 1999).

Por fim, a dimensao que se caracteriza como elemento central das transacoes,
sdo as especificidades dos ativos, que segundo Williamson (1985) s6 tem importancia
em conjunto com a racionalidade limitada, com o oportunismo e na presenca da
incerteza, pois sujeita o investimento nesses ativos a riscos e problemas de adaptacao,
gerando custos de transacdo. Os ativos especificos sdo aqueles ativos que sao
empregados em uma determinada transacdo, acarretando custos e perdas de valor
quando reempregados em outras atividades, ou seja, depende da continuidade de
uma transacgao especifica. Portanto, quanto maior for a especificidade, maiores serao
os custos de transacdo devido ao risco envolvido com problemas de adaptacido
(FARINA; AZEVEDO; SAES, 1997). Dessa forma, Williamson (1991) distingue seis
tipos diferentes de especificidades de ativos: 1) especificidade local ou de sitio, 2)
especificidade fisica, 3) especificidade humana, 4) especificidade de ativos dedicados
a producao, 5) especificidade de marca e a 6) especificidade temporal. Esses seis tipos
explicam grande parte dos problemas de dependéncia bilateral e suas consequéncias
sobre os custos de transacido, mas nao esgotam o universo das possiveis
especificidades (FARINA; AZEVEDO; SAES, 1997).
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Assim, a frequéncia, a incerteza e principalmente a especificidade dos ativos
representam as principais dimensoes para se caracterizar uma transacdo, o que,
segundo Farina, Azevedo e Saes (1997) permitem desenhar uma estrutura de
governanca que objetiva diminuir os custos de transagdo associados a uma
determinada transacao.

Ja o terceiro grupo de fatores esta associado aos Pressupostos
Comportamentais que estdo relacionados a caracteristica de incompletude dos
contratos: o oportunismo e a racionalidade limitada. A ECT reconhece que os agentes
econdmicos possuem caracteristicas intrinsecas no seu comportamento que
influenciam nas transacoes que sdao fundamentais para a compreensao da mesma.
Williamson (1989) define que a racionalidade limitada diz respeito ao
comportamento que pretende ser racional, porém, somente o é de forma limitada,
pois resulta da condicdo de competéncia cognitiva limitada de receber, estocar,
recuperar e processar a informacdo. A importincia desse pressuposto estd no
reconhecimento que os contratos efetuados para reger uma determinada situacao sao
inevitavelmente incompletos, ou seja, “ndo ha como prever todas as contingéncias
futuras que interferem em uma transacao, sendo o contrato incapaz de resolver ex-
ante todas as eventuais pendéncias” (FARINA; AZEVEDO; SAES, 1997, p. 44). Assim,
se distinguem trés niveis de racionalidade: forte, fraca e semi-forte (WILLIAMSON,
1985), sendo que essa classificacdo nao esgota os possiveis modelos de racionalidade,
no entanto abrange os principais pressupostos de racionalidade empregados na teoria
econdmica (FARINA; AZEVEDO; SAES 1997).

Reconhecer a impossibilidade dos agentes econémicos dominarem a totalidade
das informacodes necessarias para a tomada de decisao mais adequada na maioria das
situacoes negociais, faz com que seja admitida a possibilidades do surgimento de
conflitos perante um contrato incompleto e sua adaptacao, evidenciando a potencial
emergéncia de condutas oportunistas (AZEVEDO, 2000). Esse conceito resulta da
acao dos individuos na busca do seu auto-interesse, classificado por Williamson
(1985) como uma busca pelo auto-interesse com avidez e com dolo, trazendo a tona
uma conotacao ética comportamental dos individuos. Isso se da, pois, parte-se do
principio que um agente possa ter em seu poder uma informacao sobre a realidade
que nao esta acessivel a outro agente, podendo agir aeticamente e se aproveitar de
uma renegociacao, por exemplo, permitindo assim que o primeiro obtenha algum
beneficio do tipo monopolistico, o chamado jogo nao cooperativo (ZYLBERSZTAJN,

1995).

Williamson (1985) faz um esclarecimento que alguns individuos sao
oportunistas apenas parte do tempo, nao generalizando suas colocacbes. Também
enfatiza que raramente a confianca é perceptivel ex-ante, bastando apenas que algum
individuo tenha a possibilidade de agir oportunisticamente uma vez para que os
contratos fiquem expostos a acoes que demandam monitoramento, ou seja,
salvaguardas sao criadas ex-post como formas de monitoramento. Assim, Farina,
Azevedo e Saes descrevem que ha trés niveis de comportamento auto-interessado
(1997, p. 77 e 78): auto-interesse forte, auto-interesse semi-forte ou simples e a
obediéncia. Por esses motivos, nas transacoes economicas as partes buscam se
precaver do comportamento dos demais agentes, porém, as salvaguardas contratuais,
a coleta de informacoes e até mesmo a utilizacdo do sistema judiciario implicam em
custos para se evitar prejuizos decorrentes de uma acao oportunistica (AZEVEDO,
2000).
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Desta forma, baseado na teoria economica denominada NEI, o artigo descreve
varios fatores influenciadores e que, juntos, irdo determinar a forma de governanca
que mais se adapta a um arranjo institucional.

2.1.1 As formas organizacionais

Williamson (1985) explana que a ECT direciona todos os esforcos para criar
estruturas de gestao ou governanca apropriadas a determinadas transagoes
adequando-se as caracteristicas das mesmas, podendo ser de trés formas: via
mercados, hierarquicas e mistas ou hibridas. Essas trés estruturas de governanca se
distinguem pelos niveis de controle e incentivo que exercem sobre as partes. Farina,
Azevedo e Saes (1997) falam que, conforme a dimensao de uma transacdo, em
especial a especificidade dos ativos, esse incentivo ou controle serdao mais ou menos
importantes: a) na estrutura via mercado, a transagao se resolve em um ponto do
tempo, nao havendo compromisso de repeticdo no futuro e envolve baixa
especificidade estabelecida por precos. Neste caso, o nivel de incentivo as partes é
grande, uma vez que respondem imediatamente as condi¢oes vigentes no mercado; b)
no outro extremo, encontra-se a hierarquia, que corresponde a incorporacao da
transacao para dentro dos dominios da firma, ou seja, maior especificidade e uma
integracao vertical. As partes passam a ser reguladas pelas normas internas da firma,
o que confere maior controle sobre a transacdo, porém, um menor incentivo
(WILLIAMSON, 1985) e por fim; ¢) ha diversas formas contratuais que combinam
caracteristicas de controle e incentivo, sendo, por esse motivo, denominadas segundo
Williamson (1985) de “formas hibridas".

Devido a essas caracteristicas, Farina, Azevedo e Saes (1997) falam que nao ha
como desenvolver ao mesmo tempo uma forma organizacional que obtenha o total
controle da forma hierarquica e o grande incentivo do mercado, ou seja, a escolha de
um implica na perda de outro, evidenciando a dificuldade de se escolher a estrutura
mais adequada. Nao h4, portanto, uma estrutura de governanca superior as demais,
ja que o “conceito de eficiéncia, util a uma anélise de competitividade, apoia-se na
adequacao da estrutura de governanca as caracteristicas da transacao a qual se
vincula” (FARINA, 1999, p. 14), sendo uma questao de alinhar as estruturas de
governanca aos atributos das transacoes.

Nesse interim, é importante fazer a distincdo conceitual entre estrutura de
governanca e coordenacao: enquanto a primeira diz respeito ao arranjo institucional
que formaliza o acordo entre os agentes de como sera realizada a transacao,
coordenar uma transacdo significa incentivar o comportamento desejado e, ao
mesmo tempo, conseguir monitora-lo (WILLIAMSON, 1989). Ou seja, coordenagao
pode ser entendida como a habilidade de transmitir informacoes, estimulos e
controles ao longo das etapas sequenciais que integram o conjunto de atividades
necessarias para atender o mercado (FARINA, 1999).

Desta maneira, Pondé (2000) afirma que o encadeamento de diversos fatores
reflete na forma como uma organizacdo se governa, portanto, todos os esforcos
devem ser voltados para criar estruturas de gestao ou governanca apropriadas, que
repercutem na competitividade da mesma.
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3 Agronegoécio da cachaca gatcha

No Rio Grande do Sul as iniciativas focando o desenvolvimento do agronegdcio
da cachaca foram baseadas a partir da criacdo, no ano de 1998, da Associacao dos
Produtores de Cana-de-acucar e seus Derivados do Estado do Rio Grande do Sul, a
APRODECANA. Membro do Instituto Brasileiro da Cachaca (IBRAC), a organizagao
juntamente com um programa desenvolvido na época pelo Servico Brasileiro de
Apoio As Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE/RS), pelo Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR/RS) e pela Federacao da Agricultura do Rio Grande do
Sul (FARSUL), chamado “Juntos para Competir”, perceberam que para desenvolver o
agronegocio da cachaca no Estado, era preciso conhecer quem eram os atores
envolvidos nesse setor e como as transacoes do mesmo aconteciam (ANDRADE,
2007).

No ano de 2002, realizou-se um levantamento de informacées em todo o Rio
Grande do Sul e identificaram-se alguns fatores relevantes sobre o setor: o Estado era
um grande produtor de cachaca artesanal, contabilizando ao todo 2,5 mil alambiques,
porém, 97% dessas agroindudstrias eram informais, dispersas e atuavam de forma
precéria na producao, entretanto, havia produtos de alta qualidade e com capacidade
de diferenciar-se no mercado (ANDRADE, 2007). A partir dessas informacgoes, foi
possivel identificar as regidoes produtoras de cachacas e organizar grupos setoriais
que, em 2003 comecaram a receber seminarios focando na capacitacao em gestao e
em melhorias tecnologicas, dando inicio ao processo de formalizacao dos alambiques.

Baseada nas normatizacoes apresentadas pelo Regulamento de Avaliacdo da
Conformidade da Cachaca (RAC) no ano de 2005, a APRODECANA, através de um
projeto elaborado pelo SEBRAE, tinha como objetivo principal a disseminacdo da
formalizacao e da certificacdo da cachaca artesanal no estado. Apresentou-se entao a
um grupo de proprietarios de alambiques do estado a ideia de ter a qualidade de seus
produtos atestada e uma oportunidade de obter o reconhecimento do mercado. Surge
assim no ano de 2005 o grupo denominado Alambiques Gatchos, (ANDRADE,
2007).

Apb6s a formagao do grupo, o SEBRAE em parceria com a Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS) realizou um diagnoéstico dos alambiques integrantes
do projeto, visando identificar quais adequacdes as empresas deveriam realizar para
atender as exigéncias do RAC. O resultado revelou que as modificacoes seriam
drésticas e envolveriam grandes investimentos (ANDRADE, 2007), principalmente
em infraestrutura, pois o layout do alambique deve atender a critérios técnicos,
estéticos, econdmicos, de circulacdo, de fluxo de processos e de higienizacao,
envolvendo projetos ambientais para obtencdo de licencas e alvards de
funcionamento focando a questao de sanidade e higiene, além de equipamentos
especificos para a moagem, filtragem, destilacao, envasamento e armazenamento e
registros dos produtos com base em analises quimicas frequentes (SILVA, 2006). A
contratagdo de escritério contabil também foi um investimento necessario aos
alambiques, uma vez que a prestacdo de contas para fins de comprovaciao de
rastreabilidade e tributacdo é imprescindivel. Ap6s todos esses investimentos iniciais,
ha custos relacionados ao dia a dia do alambique, como por exemplo, a manutencao
da limpeza, gastos com agua e luz, o pagamento a associacao dos quimicos, a propria
APRODECANA, rétulos, embalagens, lacres, entre outros.

Esses custos, segundo o RAC (2005), sao essenciais ao desenvolvimento das
atividades do alambique e necessitam estar adequadamente em ordem (ANDRADE,
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2007), no entanto, esse fator evidencia as discrepancias existentes entre os
alambiques, tanto em termos de infraestrutura quanto de volume de producao.

Outro ponto levantado pelo diagnostico foi a falta de algo que associasse o
grupo Alambique Gautchos aos produtos que fazem parte do portfélio de cada
empresa. Acreditou-se entdo que a criacdo de um selo cumpriria este papel. Apos
varios debates definiu-se, portanto, a sua identidade e os critérios que deveriam ser
respeitados para que as empresas pudessem entdo aplica-lo em seus produtos: a) os
produtos devem estar de acordo com a legislacdo vigente; b) ser registrado no
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA); c¢) analises
laboratoriais para que seja garantida a conformidade do produto; e d) ser associado a
APRODECANA e integrante do grupo. Esse mesmo selo, no inicio do ano de 2010 foi
transformado em uma marca comercial e teve o seu registro aprovado pelo Instituto
Nacional de Propriedade Industrial (INPI), enquanto a marca institucional ainda
carece de aprovacao.

Como o objetivo principal do grupo sempre foi o de fortalecer a percep¢ao do
mercado consumidor de que os alambiques gatchos oferecem cachacas artesanais de
qualidade, a principal estratégia escolhida para este propésito foi a participagdo em
feiras e eventos nacionais e internacionais do setor. A sugestao foi entao de centrar
esforcos na criacdo de um blend, composto por todas as cachacas integrantes do
grupo, que seria capaz de potencializar a imagem da bebida gatcha como todo,
porém, nao houve a concordancia entre todos os membros do grupo. Desta forma,
assim como ocorreu nas questoes relacionadas aos investimentos em infraestrutura,
nas estratégias de comercializacdo dos produtos, as questoes financeiras também se
tornaram um entrave entre os alambiques integrantes do grupo. Isso ficou mais
evidente principalmente apés o ano de 2010, quando do encerramento do projeto
coordenado pelo SEBRAE, que até entao incentivava e apoiava as acgOes de
comercializacdo do grupo, gerando como consequéncia a falta de apoio financeiro as
participacoes das feiras e eventos. Devido a isso, nem todos os alambiques tém a
disponibilidade de tempo e dinheiro para investir de maneira isolada nas feiras mais
importantes para o setor, favorecendo aqueles com poder aquisitivo maior.

Atualmente o grupo conta com a participacao de 14 alambiques e mais de 28
marcas integrantes do mix de produtos, sendo que destas, até o ano de 2006, 11
receberam a certificacdo de Avaliacdo da Conformidade do INMETRO
(APRODECANA, 2009). Porém, a exemplo do cenario nacional, a informalidade
também é um fator que exerce influéncia no setor da cachaca no Rio Grande do Sul.
Atualmente, a APRODECANA estima que existam em torno de 3,5 mil alambiques
em pleno funcionamento, sendo que destes, somente 1.056 produtores informaram a
producao de cachaca ao Censo Agropecuario de 2006 no Rio Grande do Sul (IBGE,
2010) e, registrados no MAPA hé apenas 46. Essa informalidade, da mesma forma
que ocorre no pais, se deve a producdo de cachaca como complemento da renda
familiar, que se utiliza do mercado informal para realizar sua comercializacao. As
taxas e impostos pagos pelos produtores de cachaca artesanal também podem ser
considerados um fator causador, j4 que, os mesmos os consideram inacessiveis se
comparado com o retorno que o alambique proporciona.

A APRODECANA considera que existe outro fator que também pode explicar
essa informalidade no Estado: a revogacao via medida proviséria no ano de 2000 da
opcao pelo Simples (Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicoes
das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte). A associacdo alega que essa
classificacao facilitava o controle e diminuia a carga tributaria das pequenas
empresas, sendo que a nao autorizacao desse sistema para os alambiques, implicou
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em uma reducao no processo de legalizacdo das empresas, que agora devem optar
entre o sistema de recolhimento por Lucro Presumido ou Lucro Real
(APRODECANA, 2009).

Além dos desafios da informalidade, a questao cultural é outro fator de suma
importancia, pois, ao contrario do que ocorre em de Minas Gerais, o estado gatcho
nao possui tradicao de degustar a bebida, fazendo com que as empresas integrantes
do grupo busquem alternativas em ambito nacional e internacional para escoar sua
producao.

O somatoério desses fatores revela possiveis falhas de coordenacdo nas
transacoes efetuadas pelos alambiques integrantes do grupo, pois geram incertezas e
possibilitam as atitudes oportunistas entre os integrantes, provocando o acirramento
da concorréncia interna devido ao grande ntimero de produtos das empresas no
mesmo mercado e por fim, acarreta na saida de alambiques do grupo.

Assim, levando em consideracdo os fatores do ambiente institucional e
organizacional em influenciam o setor da cachaca e os fatores especificos que
envolvem o grupo Alambiques Gaudchos foi preciso conhecer e compreender de forma
mais aprofundada o funcionamento do objeto deste estudo. Sendo assim, a proxima
secao descreve os procedimentos metodolégicos adotados para tal.

4 Procedimentos Metodologicos

Para se atingir os objetivos propostos neste artigo, o método de pesquisa
escolhido foi o estudo de caso divido em trés etapas. Esse método objetiva
compreender fenomenos complexos e que vai além de uma tatica para coleta de
dados, envolvendo desde o planejamento as abordagens especificas de analise (YIN,
2005).

A primeira etapa foi a pesquisa exploratoria, que consistiu na revisao de
literatura sobre a NEI, na obtencao de dados de fontes secundarias (MAPA, ABRABE,
IBGE) e na observacdo participativa das reunides do grupo. Baseado nessas
informacoes e a partir do Esquema da Inducao das Formas de Governanca, proposto
por Zylbersztajn (1995) (Figura 1).

A segunda etapa da pesquisa consistiu na elaboracao dos questionarios (Tabela
1) e sua aplicacdo ao grupo Alambiques Gadchos. O instrumento foi aplicado
pessoalmente através do método de comunicagdo estruturada e nao disfarcada
(MATTAR, 2007) e teve como unidades de analise as 14 empresas socias e as quatro
empresas ex-socias.

Tabela 1 - Protocolo do questionario

Fatores tedricos condicionantes Objetivo das perguntas

Parte 1 — Caracteristicas dos - - .
Identificar as caracteristicas dos alambiques.

alambiques

Parte 2 — Racionalidade limitada Compreender como ocorre a troca de informacoes entre as
empresas

Parte 3 — Oportunismo Compreender de que forma se da a confianca e os conflitos

Parte 4 — Especificidades dos ativos Identificar os ativos necessarios a producao.

Parte 5 — Frequéncia Verificar a regularidade das transacoes
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Parte 6 — Incerteza Identificar fatores que geram incertezas

Compreender a postura do grupo perante as adequacgoes

Parte 7 - Ambiente Institucional .
exigidas

Fonte: Elaborado pelos autores

E preciso esclarecer que dentre os sbcios, um negou-se a responder ao
questionario e outro nao retornou aos contatos efetuados, e a entrevista com as
empresas ex-socias decorre da importancia de se compreender os motivos que
ocasionaram a saida do grupo, como o mesmo vem se estruturando ao longo dos anos
e de que forma isto tem repercutido entre os alambiques.

Ja a terceira etapa constituiu-se da interpretacdo e analise dos resultados
através da Analise Estrutural Discreta Comparada, confrontando a estrutura de
governanca observada com aquela que seria esperada, possibilitando atingir as
respostas buscadas neste artigo.

5 Apresentacao E Discussao Dos Resultados

5.1 Caracterizacao Basica Dos Alambiques

A primeira parte do questionéario revelou que a distancia é um dos fatores que
influenciam nas transagoes do grupo, tanto entre os alambiques quanto em relacdo a
capital Porto Alegre, pois dificulta alguns aspectos que envolvem o desempenho das
acoes do grupo, como a comercializa¢do e a comunicacao, como serao demonstradas
no decorrer do artigo (Figura 2).

Identificou-se também que seis alambiques s6cios possuem menos de 15 anos,
dois estdo entre 16 e 30 anos, apenas um tem entre 31 e 45 anos e os outros trés
possuem mais de 46 anos de existéncia. No caso dos ex-sécios, em média os
alambiques existem ha 12 anos e na sua visao, as diferencas de idade tornou-se um
fator complicador a partir do momento em que os alambiques encontravam-se em
estagios diferentes no negbcio, onde os mesmos desejavam seguir adiante com os
planejamentos e ja percebiam as dificuldades do setor:

[...] “O clima entre os alambiques era diferente. Eu via os novos
entrantes animados, mas eles nao sabiam da angtstia que ja havia.
Nao é culpa deles, acho que todos merecem crescer, mas eu queria
mais.” (Respondente O).

Figura 2 - Distribuicao dos alambiques sdcios e ex-sdcios no RS da APRODECANA
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@ Socios
e Ex-sécios

Porto Aleare

Fonte: Dados da pesquisa.

Levando-se em consideracao que a APRODECANA existe ha 12 anos, pode-se
afirmar que, de maneira geral, a maioria dos alambiques so6cios se envolve ha
bastante tempo com as atividades da associacao, onde somente trés alambiques estao
na associacao a menos de quatro anos e nove alambiques fazem siao sdcios mais de
cinco anos. Desta forma, os respondentes foram questionados sobre os motivos que
os levaram a ingressar na associacao. Houve convergéncias nas respostas dos socios e
ex-sOcios no que tange a busca por compartilhamento de informacoes e vantagens
competitivas.

[...] “Eu estou no grupo desde o inicio das atividades por acreditar no
produto que sozinho néo se vai a nenhum lugar.” (Respondente A).

Conforme descrito no decorrer do artigo, o grupo existe desde o ano de 2005 e
0 questionario revelou que as empresas ex-socias faziam parte do grupo desde o
inicio das atividades. Buscou-se entao compreender os motivos que levaram essas
empresas a abandonar a ideia inicial de pertencer a um grupo que buscava um foco
em comum:

[...] “Sai porque nao acrescentou em termos de colaboracao comercial,
as parcerias nao ocorreram.” (Respondente N).

Ja para as empresas participantes, estar integrado ao grupo significava ser
reconhecido e fazer parte do mercado, o que ainda se revela de extrema importancia.
Essas duas perspectivas demonstram que ha divergéncias de opinides entre socios e
ex-socios, revelando alguns fatores importantes de influéncia nas transacgoes do

grupo.

5.2 Pressupostos Comportamentais

No que tange a racionalidade limitada do grupo, a pesquisa revelou que ha
falhas no compartilhamento de informacoes e existe a percepcao de que algumas
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empresas as possuem de forma privilegiada, ocasionando uma assimetria
informacional, intensificando a racionalidade limitada e aumentando os custos de
transacao.

Segundo os entrevistados, o e-mail tornou-se o principal meio de comunicacao
entre eles e o grupo e entre as empresas (Tabela 2), e isto ocorre devido a localizacao
dos alambiques que dificulta o deslocamento para as reunides. Porém, os mesmos
alegam que muitas vezes ha falhas: e-mails que nao chegam ou algum endereco
eletronico nao é incluso, fazendo com que algumas informacoes nao cheguem ao seu
destino e obrigando o associado a buscar as mesmas com outras empresas em
conversas informais ou ainda, nem ficam sabendo do que foi tratado se nao forem nas
proximas reunioes. A reuniao é considerada muito importante para os respondentes,
pois é um momento onde as informacoes sao trocadas de uma forma mais dinamica e
que nao ocorrem falhas. Mas, devido a distancia dos alambiques em relacao a Porto
Alegre, torna-se extremamente custoso para os empresarios deslocarem-se
seguidamente. Por esse motivo que essas reunioes sao marcadas a cada 15 ou 20 dias
e mesmo assim, nem todos conseguem se fazer presente.

Tabela 2 - Forma de transferéncia da informacao na percepc¢ao dos s6cios e ex-socios
da APRODECANA/Alambiques Gatichos

Respondentes E-mail Reunides Outros veiculos
Sécios 44% 41% 15%
Ex-sbcios 44% 33% 22%

Fonte: Dados pesquisa

Os veiculos de transferéncia de informacdes utilizados pelo grupo e suas falhas
sdo um dos fatores causadores da assimetria informacional, que acabam ressaltando
a racionalidade limitada e estimulando a troca desses dados fora do ambito
organizacional, provocando a participacao de apenas alguns alambiques. Porém,
quando questionados sobre a participacio da APRODECANA e do grupo Alambiques
Gatchos no que se refere a disponibilizacao das informacdes, todos os respondentes
confirmam a sua importancia para o andamento dos negocios. Portanto, tem-se que a
racionalidade limitada no grupo ¢é semi-forte, onde os alambiques sao
intencionalmente racionais, mas, devido as limitacoes de natureza cognitiva, apenas
parte do conjunto de conhecimentos e informacdes consegue ser processada
individualmente por eles. No entanto, esse elemento possibilita o surgimento de
conflitos e a potencial emergéncia de condutas oportunistas por parte de alguns
integrantes do grupo.

A pesquisa revelou também que atualmente a base da relacao do grupo sao a
confianca e o tempo de relacionamento (Tabela 3), o que evidencia elementos que
podem reduzir o oportunismo e, consequentemente, a incerteza. No entanto,
contraditoriamente, existe a percepcao de conflitos decorrentes da concorréncia
interna, onde alguns alambiques possuem estratégias proprias que nao revelam aos
demais. Segundo eles, informagoes sobre comercializacao e principalmente no que
diz respeito as exportacdes nao sao compartilhadas no grande grupo, mas sim de
maneira isolada.
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Tabela 3 - Base do relacionamento do grupo Alambiques Gatichos

Respondentes | Garantias | Confianca | Idoneidade Tempo de On,e Ntacao | o iros
relacionamento técnica
Sécios 3% 30% 23% 27% 13% 3%
Ex-sécios - 17% - 33% 33% 17%

Fonte: Dados pesquisa

Conclui-se que o oportunismo se manifesta na forma semi-forte no grupo
Alambiques Gatchos, onde de maneira geral, os agentes agem em interesse proprio,
sem no entanto, lesar a outra parte diretamente.

5.3 Caracteristicas Basicas Das Transacoes

Em relacao as especificidades dos ativos, dos seis tipos distinguidos por
Williamson (1991), no setor da cachaca artesanal gatcha eles manifestam-se em
cinco: 12) refere-se a especificidade fisica, onde os atributos exigidos para que a
bebida esteja enquadrada nos padroes estabelecidos pela lei federal dizem respeito ao
grau alcodlico, componentes quimicos, acicares e fermentadores sao de suma
importancia para o setor; 22) a especificidade humana refere-se aos investimentos
realizados em recursos humanos em nivel operacional e em nivel gerencial dos
entrevistados, jA que os empresarios precisaram de adaptacdo burocratica; 32) a
especificidade de ativos dedicados a producdo, que ocorre devido a estrutura
produtiva exigida para a fabricacdo da cachaca artesanal, desde a fisica até
equipamentos minimos necessarios; 42) a especificidade de localizacdo, como
afirmado anteriormente, torna-se um fator complicador devido a distancia e
dificuldade de acesso por parte dos clientes, implicando também no proprio
deslocamento e logistica; e a 52) especificidade de marca, que esta relacionada a
reputacao que o grupo Alambiques Gatchos acredita possuir e que pretende manter
no mercado, onde uma falha de algum integrante prejudicaria todos os demais.

Assim, tem-se entdo que a cachaca artesanal é um ativo especifico devido aos
investimentos que foram necessarios para a implementacao do alambique, para a
adequacdo da bebida as exigéncias e devido as especificidades do setor como um
todo, que necessitam ser atendidas para haja continuidade das atividades do mesmo.

[...] “Tenho tudo dentro das normas, desde o projeto ambiental até os
registros dos produtos. Ao longo do tempo ja gastei em torno de 80
mil reais.” (Respondente D)

No entanto, a pesquisa revelou que, mesmo com alta especificidade, a
frequéncia das transacoes do grupo Alambiques Gatchos nao sao recorrentes. Entre
os alambiques ela s6 ocorre quando da necessidade de algum produto comum aos
agentes participantes, como por exemplo, copos plasticos para a realizacdo das
degustacoes, embalagens ou lacres, e nao existem contratos formais entre as
empresas. Nas transacoes com o mercado, elas se dao de forma diversificada,
variando desde pedidos quinzenais até anuais e a inexisténcia de contratos formais
com salvaguardas também influencia o setor.
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[...] “Tenho clientes que me compram cachaga duas vezes por ano.
Compram para dar de presente ou para colocar na adega e abrir
apenas em ocasioes especiais.” (Respondente D)

Essa falta de recorréncia na frequéncia ressalta a racionalidade limitada, o que
nao inibe o comportamento oportunista para obter ganhos de curto prazo e gera
incertezas.

Referindo-se as incertezas na producao e na comercializacao da bebida, tem-se
que os impostos e a demanda instavel foram as incertezas mais citadas pelos
respondentes. Desta forma, quando arguidos sobre a¢oes desenvolvidas pelo grupo
Alambiques Gauchos para reduzir as incertezas, tanto na producdao quanto na
comercializacdo, 10 sbcios afirmaram que “Sim”, que ha direcionamentos focando
esse objetivo. Segundo eles, as trocas de informacoes e a organizacao da participacao
em feiras e eventos estaduais, nacionais e internacionais, foram apontadas como as
principais agdes para o grupo desenvolver-se rumo a otimizagdo da producao, das
vendas, dos contatos e da divulgacdo da cachaca artesanal gaticha. Assim, no que
tange a comercializacao, acredita-se que as a¢oes foram timidas - a oportunidade de
participar de feiras - porém, muito ainda precisaria ter sido feito.

Assim, dos trés tipos de incertezas tratadas pela teoria, a pesquisa revelou que
o grupo possui todas: 12) incerteza primaria onde as informacées relacionadas as
alteracoes no ambito institucional e comportamental dos consumidores influenciam
de forma direta nas transacoes do grupo Alambiques Gautchos; 22) incerteza
secundaria que é evidenciada pelo desconhecimento gerado pela falta de
comunicacdo adequada entre os integrantes do grupo, como demonstrado da secao
da racionalidade limitada, de elementos de natureza estratégica importantes para a
realizacdo das transacOes; e 32) a incerteza comportamental, relacionada ao
desconhecimento do padrao de comportamento dos parceiros com os quais o grupo
realiza suas transagoes, no caso, a pesquisa revelou ser a mao de obra utilizada nas
funcoes operacionais e comerciais.

A incerteza, segundo Williamson (1991), se associa positivamente com os
pressupostos comportamentais da racionalidade limitada e oportunismo, pois, nao
fosse esse aspecto, as estruturas de governanca seriam capazes de se ajustar as
alteracoes no ambiente.

5.4 Ambiente institucional

A pesquisa revelou que a legislacao é um fator causador de custos de transacao
devido as constantes adaptacOes que os alambiques devem realizar nos produtos e
nos processos administrativos. Porém, o grupo possui total conhecimento “das regras
que comandam o jogo” e recebem incentivos no sentido de adequacao e minimizacao
dos mesmos. Para oito sbcios as leis existentes acabam penalizando os alambiques
formais com tributacoes altas e fiscalizacao rigida. Eles tém a percepcao de que
algumas cachacas produzidas informalmente possuem boa qualidade, porém
consideram injusta a forma como eles sao tratados pelo governo: além de nao haver
tributacdo alguma, nao ha uma fiscalizagdo efetiva e em muitos casos, sendo que
mesmo com denuncia ela nao ocorre. Também afirmam que a forma como ocorre a
definicao do tributo incluso no preco final do produto € prejudicial aos negocios, pois
na visao deles ela é subjetiva e demorada.
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Para dois respondentes socios, as leis existentes facilitam as atividades dos
alambiques, pois segundo eles, somente através da formalizacao puderam ter acesso
ao mercado formal e participar de feiras e eventos que dao mais visibilidade a
empresa. Mas também consideram que uma fiscalizacao maior por parte do governo
no que se refere aos informais deveria ocorrer, pois ha muito produto bom, mas em
contrapartida h4 muito produto ruim sendo vendido informalmente que ofusca a
qualidade das cachacas artesanais e que nao tem as minimas condic¢oes sanitarias.

Foi solicitado entao aos entrevistados que descrevessem o que seria necessario
acontecer no mercado de cachaca para que o mesmo melhorasse. Observou-se que
houve convergéncia nas respostas dos alambiques socios e ex-socios em trés aspectos:
precificacao, ICMS/ST, marketing. Na questao tributaria os respondentes afirmam
que nao sao contra o pagamento de impostos, mas sugerem que o processo de
precificacao leve em consideracao o teor alcodlico e ndo o preco final de venda, a
exemplo de outros paises. Desta forma, na opinido dos mesmos, além de agilizar o
processo de retorno, o valor do tributo deixaria de ser subjetivo. A extincdo da
ICMS/ST, que tem penalizado ainda mais o setor, seria a acao considerada ideal pelos
respondentes, porém as negociacoes de pauta minima com o governo tém auxiliado a
comercializacdo do produto.

A percepcao de que ha necessidade de modificar a cultura e a imagem
pejorativa da cachaca perante o mercado consumidor, faz com que os respondentes
sintam a necessidade de mais investimentos em marketing. Para eles, a partir desse
momento é preciso fortalecer a marca Alambiques Gatchos através dos meios de
comunicacdo disponiveis ao grupo, como por exemplo, o site. Porém, caso nao
renovem o projeto com o SEBRAE, nao havera verbas destinadas para estratégias de
marketing, ja que dependem inteiramente de apoio financeiro de parceiros e projetos
com esse foco, pois o grupo nao tem fundo de reserva.

Outro fator citado é em relacdo ao apoio do governo no sentido da volta do
Simples Nacional para os alambiques.

Consideracoes Finais

Com o objetivo de conhecer a estrutura de governanca adotada pelo grupo
Alambiques Gauachos, foi utilizada como base teérica a Nova Economia Institucional
(NEI), para que, através do Esquema de Inducdo das Formas de Governanca
proposta por Zylbersztajn (1995) fosse possivel fazer um delineamento entre os
resultados obtidos e o que a teoria preconiza.

Tem-se a presenca, portanto, nas transacdes do grupo Alambiques Gauchos,
da racionalidade limitada e do oportunismo semi-forte, de elevada especificidades
dos ativos, frequéncia nao recorrente e incertezas institucionais e organizacionais,
onde o ambiente institucional (leis, tradicao) exerce influéncia de forma direta nas
transacoes. A Figura 3 tem o objetivo de facilitar a visualizacdo desses resultados
obtidos a partir do Esquema de Inducao das Formas de Governanca de Zylbersztajn
(1995).

Assim, realizando a Anélise Estrutural Discreta Comparada proposta como
ferramenta de analise desta pesquisa, verifica-se que, a estrutura via mercado seria
adotada somente se as especificidades dos ativos fossem baixas, independentemente
da recorréncia das transacOes, e se nao houvesse incerteza no ambiente. Elas
ocorreriam em um ponto do tempo nao exigindo a repeticdo dessa transacao no
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futuro. No entanto, a medida que os niveis de especificidade de ativos crescem, a
simples coordenacao via sistema de precos passa nao ser a forma mais adequada,
uma vez que os custos de monitoramento e gestao das transacoes aumentam,
abrindo-se, assim, espaco para as configuracoes hibridas e/ou hierarquicas
(integracao vertical) (WILLIAMSON, 1991).

Figura 3 - Esquema de Inducdo da Forma de Governanca do grupo Alambiques
Gatchos

Ambiente Institucional
Influéncia direta nas transagdes;

Caracteristicas das

transactes Forma resultante de
Especificidades dos ativos governanca
elevada; ) M Situa-se entre mercado e
Frequéncia das transagdes Inexisténcia d(_a contratos hierarquia:
ndo sdo regulares; formais; Néo possui coordenag&o
Incertezas institucionais e sistémica;

organizacionais;

Pressupostos comportamentais
Racionalidade limitada semi-forte;
Oportunismo semi-forte;

Fonte: Elaborado pelos autores.

J4, se fosse levar em consideracao a alta especificidades dos ativos existentes, o
grupo deveria internalizar as suas atividades, passando assumir a forma chamada
hierarquica. Nesse caso o controle seria exercido por apenas uma empresa,
aumentado seu poder impositivo sobre a estrutura do sistema produtivo, tendo como
consequéncia um incremento nos custos burocraticos envolvidos nos processos.
Porém, as demais caracteristicas identificadas, como por exemplo, a baixa frequéncia
das transacgoes, tornaria a adocao dessa estrutura economicamente inviavel.

Desta forma, a estrutura de governanca que o grupo Alambique Gatchos
deveria adotar, situa-se entre o mercado e a hierarquia, ou seja, se caracterizaria
como uma forma hibrida. No entanto, o que existe sdo esfor¢os intentando a reducao
dos custos de transagdo, onde as falhas, no que tange uma coordenacao sistémica
implementada para o conjunto de agentes participantes, s3o notérias. O fato de a
criacdio do grupo ser uma iniciativa de cima para baixo pode ser um fator
influenciador dessa falta de governanca, pois observou-se que nao ha um sentimento
de unido, ja que, enquanto alguns alambiques conseguem transacionar de forma
individual, o grupo fica em segundo plano. Somente em situagdes onde é necessario
que todos estejam empenhados, como por exemplo, para pleitear verbas, ela se torna
representatividade.

Através da metodologia utilizada, tem-se que o grupo Alambiques Gatchos
necessita de uma maior coordenacao dos processos e entre os agentes, no entanto, a
formalizacdo dos contratos neste caso € de suma importancia, pois teria o intuito de
minimizar as incertezas que fazem parte das transacoes do grupo e prover garantias
para as empresas participantes, assim como, incentivar os comportamentos
desejaveis e inibindo os indesejaveis. A instituicico da APRODECANA e do grupo
Alambiques Gatichos é uma sinalizacao de que se esta no caminho de uma estrutura
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de governanca hibrida, mas, para que as especificidades dos ativos deixem de ser um
motivo de incertezas e custos de transacao, € preciso que mecanismos de coordenacao
em nivel estratégico, tatico e operacional sejam implantados de forma sistémica,
ampliando a racionalidade buscada pelo grupo, diminuindo as agdes oportunisticas
identificadas e aumentando a frequéncia das transacoes internas e externas.
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