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Resumo: O objetivo do trabalho é analisar e refletir sobre a cadeia produtiva do fumo, principalmente no
sul do pais, tendo como influéncia indireta a Conven¢ao-Quadro e as politicas de diversificagdo das areas
cultivadas com tabaco. A anélise baseia-se em compreender o contexto do municipio de Arroio do
Tigre/RS, principal produtor de tabaco tipo Burley, diante das influéncias externas a producao local. O
trabalho usa referenciais analiticos, documentos e dados secundarios para discussdo e implicancia da
atividade no contexto local e nacional. O estudo possibilitou distinguir diferentes percep¢des em torno da
atividade e sua importancia econémica para os agricultores da regido. Por fim, as intervencdes da
Convengdo-Quadro e do Estado sobre a venda e consumo do cigarro estdo afetando diretamente a
atividade produtiva.
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Abstract: The objective is to analyze and reflect on the tobacco chain, mainly in the south, with the
indirect influence of the Framework Convention and the policy of diversification of the areas planted with
tobacco. The analysis is based on understanding the context of the municipality of Arroio do Tigre/RS, the
main producer of tobacco Burley type, external influences on local production. The paper uses analytic
frameworks, documents and secondary data for discussion and implication of activity in local and
national context. The study allowed to distinguish different perceptions around the activity and its
economic importance to farmers in the region. Finally, the interventions of the Framework Convention
and the state over the sale and consumption of tobacco are directly affecting the productive activity.
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Introducao

Os debates sobre a cadeia produtiva do tabaco intensificou-se, apos, a ratificacao
da Convenc¢ao-Quadro no Brasil em 2005. Industrias, agricultores e parcela significativa
de gestores publicos iniciaram uma mobilizacdo intensa sobre os possiveis efeitos da
aplicacao rigorosa das normativas estabelecidas no documento. Por outro lado,
ambientalistas, profissionais ligados a saide e parcela representativa da sociedade
atribuem necessaria interveng¢do que diminua os impactos do ato de fumar na
sociedade. O cenario é preocupante porque envolve um setor econdémico fortemente
consolidado por um sistema de integracao que fortaleceu, grosso modo, as bases da
agricultura, bem como conseguiu gerar um mercado interno e externo consolidado e
rentavel.

O governo prevendo uma possivel reversao desse quadro inicia propostas de
intervencao que visam, prioritariamente, diminuir a dependéncia dos agricultores ao
setor fumageiro. No entanto, as intervencoes parecem demorar em mostrar resultados
mais concretos. A realidade do cenario da agricultura, diante do mercado, evoca para
solucoes rapidas e eficazes. De antemao, as dificuldades emergentes do setor agricola
conduzem os agricultores a optar por sistemas de producio intensivos, menos
vulneraveis ao clima e as flutuacoes de preco no mercado. O cultivo do tabaco pelo
discurso legitimado da alta renda bruta por hectare vem conquistando agricultores
familiares dos mais diversos locais no sul do pais.
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Nos ultimos anos, as politicas de intervencao passaram por algumas
readequacoes, no sentido de proporcionar maior acesso a crédito e investimento para
agricultores que tem orientacao para a producao de alimentos. Grosso modo, as culturas
do milho, soja e feijao foram as principais justificativas para cartas de aptidao a
financiamentos. No entanto, devido aos conhecidos problemas internos e externos a
propriedade, tais culturas nao responderam como possivel potencial na reducao do
percentual de renda ligada a atividade fumageira, em que ainda tem representacao
elevada na composicao do capital ingressante na unidade de producao.

A reflexao dessa proposta passa por compreender o contexto da fumicultura
tomando como base empirica os agricultores do municipio de Arroio do Tigre, maior
produtor sul-brasileiro de fumo tipo Burley, segundo dados da Associacdo dos
Fumicultores do Brasil (Afubra). Par a essa interlocucao entre a realidade local e o
quadro contemporaneo do tabaco privilegiamos por construir uma analise de dados
secundarios contrastando com algumas referéncias sobre a cadeia produtiva. Mais
adiante, posicionamos a atual discussao da Convencao-Quadro, o andamento das
politicas de diversificacao das areas cultivadas por tabaco e a relacao que se estabelece
no momento. A partir desses topicos, o trabalho objetiva analisar e refletir sobre o
contexto do tabaco, usando como referéncia elementos emergentes da discussao
contemporanea.

2. Fumicultura em foco

Para tratarmos da agricultura familiar fumageira em Arroio do Tigre/RS
apresentamos parametros comparativos da importancia da cultura para o
desenvolvimento econdémico da regido, mas principalmente dos produtores2. Uma das
sistematizagOes sobre os dltimos anos da producao no municipio foi realizada pela
Afubra na qual enfoca aspectos econdmicos que apontam para uma atividade que
envolve as familias agricultoras e toda a rede de mercado que sustenta a producao
tabagistas.

Os dados da Afubra da safra 2009/2010 revelam que, atualmente, Arroio do
Tigre conta com 2.120 propriedades rurais produtoras de fumo, sendo que estas
integram 2.610 familias fumicultoras. O fato pode ser explicado, pois 19% das familias
produtoras nao possuem terra e trabalham em regime de parceria. Ampliando nossa
analise, segundo dados da Afubra, 25% das familias (de 185.160 mil) que produzem
fumo no pais (estimativa da tultima safra 2009/2010) nao possuem o fator de producao
terra, desse modo, estima-se que alcancamos um patamar de 46.290 familias que
desenvolvem a cultura na forma de parceria ou arrendamento. Diehl et al. (2005)
distingue trés categorias de agricultores familiares que produzem fumo: a) aqueles que
nao tem terras e se associam a outros para cultivar o fumo, b) os meeiros, mais

2 Ressaltamos que nosso foco nao ¢é discutir os maleficios da cultura do tabaco que envolvem as questdes
ambientais e a saide publica. Nao é esse nosso proposito, uma vez que, ja existem varios trabalhos que
abordam essa tematica, mas desconsideram as dificuldades do agricultor familiar, onde os problemas da
agricultura sdo, de certa forma, desprezados, tais como sistematiza¢io de Pinheiro e Carvalho (2003), que
os divide em quatro: a) baixos rendimentos da atividade agricola; b) da variabilidade dos precos e das
producoes; c) dos problemas estruturais; e d) dilapida¢do dos recursos naturais.

3 Talvez devemos analisar os dados da Afubra com certo cuidado, mas comparando com os dados
informados pela Emater de Arroio do Tigre percebemos que a diferenca dos calculos de renda sao
similares.
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conhecidos como sécios e c) os agricultores que dispéem de terras proprias para a
producao.

Talvez, quando a atividade é regida pelo arrendamento da terra podemos
identificar de forma mais enfatica as estratégias de cooperacao entre os agricultores e a
industria, no momento em que acontece a assisténcia da empresa fumageira para o
inicio da atividade, fornecendo crédito para constituir o ativo imobilizado necesséario a
cultura do tabaco (galpdes, bandejas, forno de estufa, tecedeiras, quando for o caso),
além do acompanhamento e supervisionamento técnico. Redin (2010) aponta, nesse
caso, duas situacoes provaveis: a) a familia tem sucesso na atividade e com o tempo
quita o crédito perante a empresa criando seu proprio capital de giro, ou b) o grupo
sofre com as altas taxas de juros, a pouca experiéncia com o cultivo ou através das
intempéries climaticas, trazendo resultados pouco significativos, consequentemente,
acontece um endividamento progressivo. Nesse ultimo caso, uma das saidas para a
familia fumicultora é a quebra de contrato com a empresa, desviando toda a producao a
concorrente para ter condicoes de continuar a se reproduzir. O empréstimo na primeira
industria é adiado por prazo determinado (geralmente até proxima safra), entretanto,
protelando o ressarcimento da divida, pelo menos no acordo firmado entre o técnico e o
agricultor, a industria usa de artificios juridicos para recuperar parte do investimento.
Nesse momento, o ato é concretizado com o aresto, isto é, a empresa com mandato
judicial vai a propriedade da familia, proximo ao periodo de comercializacao, e assume a
posse da producao fumo em folha proveniente da safra. Por conseguinte, de um lado a
familia necessitando quebrar o contrato para sobrevivéncia e de outro a empresa
procurando nao ter prejuizos financeiros maiores com o investimento realizado.

Normalmente, grande parte dos fumicultores que é proveniente do meio rural e
possui o saber-fazer nas etapas de producdo e o controle da situagdo, vem
desenvolvendo a atividade sem maiores conturbacdes. E evidente que as condicoes
impostas no momento da comercializacdo do produto condicionam os agricultores a
tomarem a decisao da “quebra” ou nao do contrato. Se decidirem pelo rompimento do
contrato, por constatar que o produto nao sera remunerado conforme expectativa, a
partir desse momento, a busca se da pela concorréncia ou mesmo pelos intermediarios
(“picaretas”), ou seja, os atravessadores que estabelecem vinculos com diferentes
empresas fumageiras. Para os fumicultores, caso comercializar a producdo para a
concorréncia ou para o intermediario faz o pagamento da divida em forma de dinheiro,
cujo nao é a preferéncia das multinacionais. Todavia, a mesma concorda com a forma de
acerto para receber seu investimento e, quem sabe, continuar na préxima safra com o
contrato de producdo com o agricultor, pois se a sua comercializacao estiver mais
favoravel no proximo ano conseguira trazer a producido de volta para a empresa
(REDIN, 2010).

Prieb (2005) salienta que as probabilidades de alteracoes expressivas nos ganhos
dos agricultores, ao alterarem de empresa, sao infimas e de curto prazo. Isso porque os
precos praticados pelas agroindustrias sao similares, o que muda é a rigidez ou
flexibilidade no ato da classificacdo. Para a autora, a venda para os intermediarios tem
Unica vantagem, pois eles pagam pelo produto no ato da compra, sem que a parcela do
empréstimo seja deduzida no momento, sendo que se torna evidente que isso acaba
gerando uma falsa ideia, algumas vezes, de que o preco obtido seja superior ao pago
pelas empresas fumageiras.

Nesta ultima afirmacdo, cabem algumas ressalvas a acdo dos intermediarios,
sendo que sua atuacao pode ser benéfica para os agricultores por alguns motivos: a)
serve como regulador do mercado, enquanto detém o produto sem comercializar; b)
atuam como competidores de outras empresas; c) podem pagar um preco mais elevado,
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seja pelo desconhecimento de como estd o andamento da compra, por engano ou
mesmo por receber um percentual no preco vendido, acordo estabelecido entre
intermediario e determinada empresa; e d) o processo de negociacao acontece na
propriedade do agricultor, aspecto relevante, que possibilita o produtor ter maior
barganha do produto.

Como visto, a fumicultura representa o carro chefe no que tange o
desenvolvimento economico local. O tamanho médio das propriedades com tabaco
também é relevante destacar, pois como visualizamos adiante na Tabela 01 esta havendo
uma diminuicdo nesse quesito nos ultimos cinco anos. Os dados da Afubra apontam
para a Safra 2009/2010, o tamanho médio da propriedade ficou em torno dos 11,3
hectares. Comparado aos dados da fumicultura sul-brasileira que o tamanho das
unidades gira em torno de 16,9 hectares, notamos que o municipio de Arroio do Tigre
estd abaixo da média nacional. Nesse momento, se torna relevante acentuar que a
cultura do tabaco proporcionou a estas familias, com restri¢oes significativas em relacao
aos fatores de producao, condig¢oes de capitalizacdo possibilitando o incremento e
modernizacao de suas propriedades, bem como o acesso a bens e servigos até entao
inalcancaveis. A producao intensiva em pouca terra, a renda relativamente elevada por
hectare e a nao necessidade de areas planas para o cultivo facilita o processo de adocao
da atividade.

Em nossas andangas tivemos a oportunidade de conhecer fumicultores, além do
local de estudo, dos municipios de Sobradinho, Ibarama, Pinhal Grande, Agudo,
Candelaria, Dom Feliciano e Jaguari, principalmente. Em determinados locais nesses
municipios encontramos agricultores em que suas unidades de producao apresentavam
elevadas restricoes ambientais, como relevos muito acidentados com até menos de 5
hectares. Logo, essas familias dificilmente empregam o uso de maquinarios agricolas
(como trator, semeadora, etc.) com objetivo de cultivar as commodities voltadas para a
comercializacdo, uma vez que o relevo dificulta o ingresso de maquinarios agricolas e a
escala de producao de alimentos é pequena para competir na producao de larga escala.
Por esta razao, as tarefas devem ser feitas manualmente (soja, milho, feijao, etc.). A
cultura do fumo fornece a possibilidade dos agricultores terem uma renda significativa
em uma pequena unidade de producao com altas restricoes. Talvez, esses dois fatores
sdo circunstanciais para o uso do tabaco como a principal estratégia de reproducao
nessa realidade. A partir desse momento, a expansao do fumo se torna inevitavel e o
trabalho manual que vinha sendo relegado nas outras culturas é remanejado para o
sistema de producao fumo. Vale ressaltar que o trabalho no fumo também é arduo e
pesado. Entretanto, analisando os dados nota-se que a renda bruta por hectare do fumo,
na safra 2008/2009, foi 24 vezes maior que a da producao de trigo, isso ja € um motivo
muito confortavel para a sua decisao e o remanejo do esforco da mao de obra. A
instabilidade dos precos dos produtos agricolas no momento da comercializacao e o alto
custo de producio sao fatores que também pesam na propriedade. Grosso modo, o
preco previamente tabulado sob as classes do tabaco fortalecem o quesito “seguranca”
no momento da escolha da cultura. Nos outros produtos agricolas nao se tem a
seguranca de um preco razoavelmente constante podendo ter muitas flutuacdes no
momento da venda, o que nao ¢é esperado pelos agricultores no que se refere ao tabaco,
com excecao as classificacOes rigorosas.
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Tabela 01- Perfil dos fumicultores de Arroio do Tigre 2005-2010.

Especificacao Perfil dos fumicultores em Arroio do Tigre
Unidade | 2005/06 | 2006/07 2007/08 2008/09 | 2009/10
Numeros de Propriedades un 2.040 2.010 1.970 2.280 2.120
Familias produtoras un 2.470 2.450 2.440 2.720 2.610
Areas das propriedades ha 26.690 26.210 23.710 27.250 23.760
Area com tabaco ha 4.070 3.710 3.750 4.360 4.160
Tamanho médio das propriedades ha 13,1 13 12 12 11,3

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado da Afubra (2010).

Extrapolando a anélise, na safra 2005/2006 o Rio Grande do Sul foi responsavel
por 54% da producao total da Regiao Sul e por 52% da producao brasileira do tabaco,
conforme expressa Buainain et al. (2009). Dentre os dez municipios maiores produtores
de tabaco do Rio Grande do Sul, considerando os hectares plantados e a producao em
tonelada, na safra 2007/2008, seis deles integram a Regiao do Vale do Rio Pardo/RS,
sendo eles: Venancio Aires (1° lugar), Santa Cruz do Sul (3° lugar), Candelaria (4°
lugar), Vale do Sol (77° lugar), Vera Cruz (9° lugar) e Sinimbu (10° lugar). Nao menos
importante, para a safra de 2008/2009, o municipio de Arroio do Tigre é considerado
como maior produtor sul - brasileiro de fumo tipo Burley e ocupa a 26° posicao na
producao total.

Atualmente a cultura do fumo na Regidao Centro Serra tem importante destaque
na maioria das unidades de producao, uma vez que apresenta elevada participacao tanto
na ocupacao da mao de obra quanto na composicio da renda das familias de
agricultores. Nesse sentido, ressaltamos que a economia regional depende fortemente
do tabaco, que representou em 2004, em torno de 50% do Valor Bruto da Producao
Agropecuaria do Vale do Rio Pardo (COSTABEBER & CLARO, 2004). Para os autores, a
Regiao Centro Serra tem uma estrutura fundiaria onde apresenta cerca de 50% dos
estabelecimentos rurais com menos de 20 hectares, enquanto mais de 90% apresentam
areas até 50 hectares. Conforme os dados da Afubra, na safra de 2009/2010, a
fumicultura sul - brasileira atingiu uma producao 588.420 toneladas de fumo tipo
Virginia, 103.450 toneladas de fumo Burley e tipo Comum, gerando um total de 691.870
toneladas produzidas, com um preco médio de R$/KG 6,35; com um valor por hectare
de tabaco em torno de R$ 11.855,00, gerando um montante de R$ 4.396.096.800 na
regiao Sul do pais.

Ao mesmo tempo em que o tabaco tem expressividade no Sul do Brasil (96% da
producao), os produtores sao representados e organizados, principalmente, no Rio
Grande do Sul pela Associacido dos Fumicultores do Brasil (AFUBRA), instituicao
representativa dos agricultores. Nao obstante, configuram-se o apoio de varias outras
entidades representativas que tem por intermédio defender a producdo perante o
contexto mercadolégico e social. Entre elas, temos as Federagoes dos Trabalhadores na
Agricultura dos Estados do Parana (FETAEP), de Santa Catarina (FETAESC) e do Rio
Grande do Sul (FETAG); as Federacoes da Agricultura do Parana (FAEP), de Santa
Catarina (FEASC) e ainda no Rio Grande do Sul, a Federacao da Agricultura do Estado
do Rio Grande do Sul (FARSUL); além do departamento rural da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT).

Prosseguindo na analise da cultura do tabaco no desenvolvimento econémico dos
agricultores Arroio-tigrenses, na Tabela 02, safra 2009/2010, a fumicultura do
municipio estima atingiu uma producao de 7.020 toneladas de fumo (Burley, Virginia,
Comum), com um preco médio de R$/KG 6,24 e um valor por hectare de R$ 10.530,00
gerando um montante bruto total de R$ 43.804.800, segundo informacoes da Afubra
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(2010). A renda per capita desta safra de tabaco chega a R$ 7.714,00 por hectare, a
cobertura florestal foi estimada em 4.630 hectares e a area com outras culturas ou

atividades alcancam nesse altimo ano 14.970 hectares.

Tabela 02 - Valores econémicos da cultura do tabaco em Arroio do Tigre — 2005/2010

Especificaciio Valores econémicos do tabaco em Arroio do Tigre
Unidade | 2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10

Toneladas Produzidas ton 7.990 8.130 7.020 8.570 7.020
Prego médio do tabaco R$/kg 4,21 4,45 5,44 5,69 6,24
Valor bruto da safra de tabaco R$ 33.637.900 | 36.178.500 | 38.188.800 | 48.763.300 | 43.804.800
Valor da producao vegetal / animal R$ 15.391.800 | 15.306.150 | 19.954.130 | 32.483.160 | 32.707.110
Valor bruto total R$ 49.029.700 | 51.484.650 | 58.142.930 | 81.246.460 | 76.511.910
Valor bruto total por familia R$ 19.850,00 | 21.014,00 | 23.829,00 | 29.870,00 | 29.315,00
Valor/ha da producao vegetal / animal R$ 892,00 918,00 1.332,00 1.866,00 2.185,00
Valor por hectare de tabaco R$ 8.265,00 9.752,00 | 10.184,00 | 11.184,00 | 10.530,00
Produtividade / tabaco kg/ha 1.963 2.191 1.872 1.966 1.688
Renda per capita R$ 4.963,00 5.254,00 5.957,00 7.861,00 7.714,00

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado da Afubra (2010).

A despeito dos significativos valores apresentados, ditando o desempenho
econdmico das unidades de producao agricola, acaba movendo a ideia da busca ou da
permanéncia nesse sistema de producao. No bojo dessa analise é que os programas de
diversificacio do governo federal ainda ndo conseguiram encontrar culturas que
atinjam, ao menos, um valor aproximado a cultura do tabaco, e quando as encontram
nao se adaptam ao clima da regidao ou nao existe estrutura de apoio e de
comercializacdo. Nesse sentido, Romeu Schneider, presidente da Camara Setorial do
Tabaco no Ministério da Agricultura, afirma em entrevista ao Zero Hora do dia 15 de
novembro de 2010 que: “H& cinco anos sdo pesquisadas alternativas e ainda nao se
encontrou uma cultura que compense o Burley”. A caréncia de mao de obra, assisténcia
técnica, garantia de preco minimo, as instabilidades climaticas e a inexisténcia de
diferenciacao dos agricultores familiares sob a agricultura de economia de escala sao
fatores que dificultam o processo de fazer das estratégias de reproducao
complementares e/ou estratégia de reproducao béasica se transformar em atividade
principal4.

Como visto, a producdo agricola de Arroio do Tigre é bastante distinta
congregando propriedades bem diversificadas. Suponhamos que os objetivos das acoes
de intervencao do Estado movem no sentido da “substituicao”, pois geralmente sao
muito poucos os casos em que a familia produz e reproduz sob a Gnica e exclusivamente
renda do tabaco. O Sindicato da Industria do Fumo (SINDITABACO) assegura que ha
décadas as industrias de beneficiamento de fumo estimulam os fumicultores a
diversificar suas atividades, justamente para nao dependerem unicamente de uma

4 Redin (2011) identifica trés tipos de estratégias para o municipio de Arroio do Tigre/RS, assim sendo: a)
estratégia de reproducdo principal: designa a cultura do fumo como a base estrutural das unidades de
producao, servindo como principal orientacdo financeira e determinando a alocacdo dos fatores de
producdo e a presenca (em maior ou menor grau) de outros sistemas de producdo; b) estratégia de
reproducdo complementar: envolvem os produtos agricolas voltados para a comercializacdo do excedente
como o milho, trigo, feijao e soja (voltado somente para venda) e atividade de pecuaria de corte e leite, em
alguns casos. A principal funcio é servir como complementacdo de renda, consolidando e fornecendo
seguranca em eventuais dificuldades ou frustracées de safra da atividade principal; c) estratégia de
reproducgdo basica: tem caracteristica voltada, principalmente, para o autoconsumo da familia sendo em
raros casos comercializados. Em determinadas propriedades, dependendo da contingéncia, pode existir
uma transicdo entre a estratégia de reproducao basica e a complementar.
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cultura. Pelas atividades paralelas, os produtores reduzem os custos com a alimentacao
da familia e de animais criados na propriedade, bem como acrescentam a renda com a
comercializacio da producio excedente. E um meio de melhorar a qualidade de vida das
familias e contribuir para que permanecam no meio rural, reduzindo as chances de
éxodo para os centros urbanos.

A diversificacdo na unidade de producao é indicada pelas agroindustrias
fumageiras, para minimizar sua responsabilidade na composi¢do da renda e eventuais
prejuizos do agricultor. Prevalece o discurso, desde que, a atividade principal (tabaco)
nao sofra perdas e inviabilize o agricultor cumprir o contrato de produciao com a
empresa ou mesmo quitar o financiamento. Cabe destacar que a caréncia do fator mao
de obra vai conduzir as atividades prioritarias, dado o tempo e o espaco da dinamica
produtiva.

Mediante a anéalise simplificada e um tanto tautologica de algumas publicagoes
sobre a producao, comercializacao e consumo do tabaco verificamos que, rapidamente,
sao mencionados os efeitos deletérios ou maléficos desta cultura com termos,
majoritariamente, ligados aos problemas dos “agrotoxicos’, “da saude publica”, “da
questdo ambiental”, “dos problemas da in-sustentabilidade”, entre outras. Palavras
estas, que denotam certa responsabilidade e vertem indicios de culpa ao agricultor
familiar, como possivel reprodutor deste “caos” a vida e ao meio ambiente. Estes
aspectos negativos nao consideram as peculiaridadess, as diversidades e realidades dos
agricultores familiares para sua reproducao social e econémica em muitos lugares
adversos do sul do pais.

Prieb (2005) falando das razoes da persisténcia das familias agricultoras no Vale
do Rio Pardo destaca que é preciso considerar os fatores enddgenos e exogenos. Os
fatores endogenos € preciso investigar se os agricultores anseiam apenas a subsisténcia
ou sobrevivéncia, ou se as metas englobam o crescimento do patrimonio familiar, e ai, o
que conta s3o suas possibilidades objetivas. Em relacao aos fatores exdgenos devem
analisar de forma ampla a relacdo da manutencao da unidade familiar em um contexto
que nao pode abstrair de uma avaliacao do proprio grau de desenvolvimento das forcas
produtivas e do movimento do capital, da concorréncia e das reestruturacoes produtivas
que criam e recriam espacos, novas articulacoes e novas demandas.

No campo teodrico, a discussao da fumicultura, ao longo do tempo, teve um vazio
tedrico analitico em que se privilegiaram outros temas relativos ao desenvolvimento da
agricultura familiar. Por outro lado, certos autores ja tem alguns avangos sobre a
compreensao do agricultor familiar e a producao de tabaco como Diesel (2000), Etges
(1991), Moura (2002), Xavier da Silva (2002), Fossatti (2004), Prieb (1997, 2005),
Zanella e Prieb (2007), Almeida (2005), Hauresco (2007), Mengel e Diesel (2009),
Buainain et al. (2009), Redin et. al (2008, 2009, 2010, 2011a, 2011b), entre outros.
Dentre estes citados, apenas Xavier da Silva (2002), Prieb (2005, 2007), Buainain et al.
(2009) e Redin et al. (2010, 2011a, 2011b) se preocupam em compreender, explicar e
contextualizar a cadeia do fumo como uma das estratégias de reproducao das familias
produtoras.

E indubitavel, porém, que existem na sociedade dois movimentos bem distintos
sobre as discussoes da cultura do fumo. O primeiro voltado para a restricdo do cultivo
do tabaco pelos problemas de saude publica provocada pelo cigarro e ambientais
gerados pelas técnicas de cultivo, onde evocam para a ratificacdo e a aplicacao mais

5 Elenca-se algumas adversidades como o trabalho arduo, as intempéries climéaticas, condigGes
agroecologicas adversas, a falta de fatores de producio, a subordinagido as agroindistrias de insumos, o
dificil acesso, entre outros elementos que entravam o desenvolvimento rural.
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rapida possivel da Convencao-Quadro® no pais, tendo nesse grupo, a predominancia da
forca da sociedade urbana, em especial, das areas ligadas a saide e a preservacao
ambiental. No Senado do pais, existem alguns expoentes favoraveis a diminuicao
vertinosa da cultura do tabaco, bem como a aplicacdo mais rapida dos artigos da
Convencao-Quadro, perante os efeitos “perversos” do ato de “fumar” diante da
sociedade brasileira.

O outro grupo defende a vertente do desenvolvimento econémico das regioes,
principalmente, pelo desenvolvimento dos agricultores familiares em territérios de
expressao da cultura do fumo como uma das principais e tnicas estratégias rentaveis na
agricultura. A posicao deste grupo evoca pelo carater de uma decisdo sobre a
fumicultura que nao seja precipitada, uma vez que muitos municipios do sul do Brasil
dependem, especialmente, desta cultura como fonte de renda para os produtores, dada
as condicOes atipicas para a agricultura, ou ainda, a reducao expressiva do PIB dos
municipios que sofreriam os efeitos da eliminacao ou reducao drastica do cultivo.

No Rio Grande do Sul, em 2006, a Comissdo de Representacao Externa de
Fumicultura, através do Processo n® 20118/01, obtiveram o apoio de 39 deputados na
elaboracao e construcio de um documento evidenciando a relevancia do setor
fumageiro para o Estado em toda sua cadeia produtiva, que envolve desde o produtor,
transportador, comércio, até a induastria. Tal documento também serve de apoio para
discussao da importancia da Convencao-Quadro para o Controle do Uso do Tabaco e
suas consequéncias. Os objetivos do documento versam: a) promover a defesa do setor
fumageiro do Rio Grande do Sul, incluindo todos os produtores, trabalhadores,
transportadores e empresas de beneficiamento; b) posicionar-se contra a ratificacao da
Convenc¢ao-Quadro que visava a extinc¢ao gradativa da cultura do tabaco; c) alertar sobre
as consequéncias, caso seja ratificada, principalmente as soOcio-econdOmicas, pois
somente em nosso estado 101 mil familias de pequenos produtores dependem da
fumicultura para sobreviver. Para a elaboracao do documento foram realizadas oito
reunioes externas, incluindo 132 municipios envolvidos com a cultura do tabaco,
objetivando discutir as questdes ligadas ao setor, principalmente, os efeitos da
Convencao-Quadro?.

No grupo proé-fumicultura, principalmente, a sociedade gatcha legitima,
novamente, nas altimas eleicoes de 2010 representantes legislativos que tem como meta
a “defesa da fumicultura” como estratégia de manutencao das atividades agricolas das
familias agricultoras, como também nos empregos diretos e indiretos proporcionados
pela cadeia produtiva. O argumento que prevalece é consubstanciado por dados da safra
de 2009/2010, segundo parametros do Sindicato da Industria do Tabaco, somente a
Regido Sul, responsavel por 95% da producao do pais, chegou a uma escala de 739 mil
toneladas de fumo em folha. A cultura estd presente em 719 municipios, envolvendo
mais de 185 mil agricultores familiares e proporciona 30 mil empregos diretos nas
industrias de beneficiamento. Apesar da pequena area produzida, a renda bruta da safra
2009/2010 destinada aos produtores chegou a R$ 4,3 bilhdes para uma estimativa de
870 mil pessoas no meio rural. Nessa safra, o Sinditabaco citando pesquisa da
PriceWaterhouseCoopers afirma que a producao alcancou 668 mil toneladas - deste
volume, onde 51% produzidos no Rio Grande do Sul, 32% em Santa Catarina e 17% no
Parana.

6 A Convencao-Quadro para o Controle do tabaco foi ratificado no ano de 2005 pelo Brasil.
7 Para maiores informacGes sobre a posicdo dos parlamentares, o documento elaborado em 2006 esta
disponivel em: <http://www.al.rs.gov.br/download/ComRepresentacaoExterna/Fumicultura.pdf>.
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Esses dois grupos com propositos antagonicos defendem interesses de
importante parcela da sociedade. Incitar quem esta correto nao é nosso objetivo, pois
ambos defendem interesses que s3ao benéficos para a sua concepcao de
desenvolvimento, um movido por uma acao calcada na condicdo do bem estar social e
outro fundamentado no desenvolvimento econdmico e de reproducdo, enquanto
produtores rurais e industria. As duas configuracoes sao regidas por influéncias politicas
e acordos internacionais, que evocam para estratégias mediadas pela soberania
imperando, muitas vezes, em conflitos, que por vias, nao tem nada de construtivo.

3. A convencao-quadro: a intensificacao do debate

A Convencao-Quadro para o Controle do Tabaco (CQCT) visa, grosso modo, a
reducao do consumo e o controle ou regulamentacdo da fabricacdo do cigarro. Para
auxiliar a sua ratificacdo é criada uma organizacao com a finalidade de assessorar o
governo brasileiro na formulacdo das politicas nacionais, denominada Comissao
Nacional para Implementacdo da Convencao-Quadro para o Controle do Tabaco
(Conicq). No tratado Internacional de saide publica, segundo o Ministério da Satude
(2004), a convencao-quadro torna-se um instrumento legal, no qual os Estados
signatarios concordam em empreender esforcos para restringir a “epidemia” acarretada
pelo tabaco reconhecida como um problema global com consequéncias graves para a
saude publica. Foi aprovado por unanimidade na 562 Assembléia Mundial da Saide, no
meés de maio de 20038.

Em 2005, a entao Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, Dilma Rousseff, a atual Presidente do Brasil, assinou a ratificacao dando
legitimidade a decisao do governo federal em apoiar formas de prevencao e controle do
tabagismo, assim como, corroborando com as iniciativas de outros paises no que tange a
aprovacao da Convencao. Zanella e Prieb (2007) afirmam que a ratificacdo representou
importante vitoéria para o pais, no entanto, ela somente foi possivel porque o governo
federal se comprometeu, por meio de um documento assinado por seis ministros, a
garantir a atividade dos produtores de fumo. Até este momento, os agricultores e a
inddstria nao tinham preocupacoes em relacao a convencao quadro, pois como afirma
Bonato (2007) na pratica o acordo nao visa o fim da producao do produto, nao havendo
qualquer clausula que aluda a erradicacao. Nesse sentido, ja surgem duvidas sobre sua
aplicabilidade, quando Souza (2009) questiona a institucionalidade da CQCT alegando
que mesma nao possui obrigatoriedade de compromisso, metas a cumprir, nem
penalidades ao seu nao cumprimento, sendo que, por isso, sua efetivacao fica
comprometida.

Para tanto o governo brasileiro lanca mao das chamadas “politicas de
diversificacao” para conduzir esforcos no sentido de legitimar espacos de intervencao no
meio rural como forma de avancar neste processo. Nessa seara, é criado o Programa
Nacional de Diversificacao em areas cultivadas com Tabaco, coordenado pelo Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA), com o intuito de apoiar os agricultores familiares
fumicultores na busca de um sistema produtivo diversificado e sustentavel em suas
propriedades criando oportunidades de geracao de renda e qualidade as familias tendo
apoio de principios como: desenvolvimento sustentavel, seguranca alimentar,
diversificacao, participacao e parceria. As acoes do governo que o consolidam estao

8 Ndo é nosso objetivo principal aprofundar as discussbes sobre Convencao-Quadro. Para um maior
conhecimento indicamos a leitura do material sobre a Convencao-Quadro para o Controle do Tabaco
disponivel no site do Inca: http://www.inca.gov.br/tabagismo/cquadro3/convencao_ ptbr.pdf
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fundamentadas no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF)9, Seguro da Agricultura Familiar, Garantia Safra, Seguro de Preco, Programa
de Combustivel, Apoio a Comercializacao, Agregacao de valor e geracao de renda,
Programa de Aquisicao de Alimentos, Assisténcia Técnica e Extensdao Rural, Formacao
de Agentes de ATER e Agroecologia. Estes sdao alguns dos passos que visam corroborar
com a convencao. A partir disso, tem estimativas que apontam que de 2006 a 2009
foram conduzidos aproximadamente 60 projetos com o proposito de diversificacao na
atividade produtiva.

A intensificacdo das discussoes sobre a CQCT fortaleceu-se em 2010,
principalmente, pela inquietacao dos artigos 17 e 18 da convencao-quadro que delega
medidas de intervencao ao "apoio a atividades alternativas economicamente viaveis" a
cultura do tabaco (Artigo 17) e "protecdo do meio ambiente e saide das pessoas" na
cultura do fumo (Artigo 18). Nesse sentido, varios seminarios ja foram realizados pela
rede tematica de diversificacdo em areas cultivadas com tabaco, a qual est4 vinculada ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario para discutir o apoio a atividades alternativas a
cultura do fumo e protecdo do meio ambiente e satide das pessoas envolvidas nesta
atividade como, por exemplo: 1) Reunido do dia 08 e 09 de maio de 2008, em Porto
Alegre/RS; 2) Reuniao de trabalho dia 17, 18 e 19 de maio de 2010 no centro de
Formacao Cetava/Venancio Aires/RS; 3) 20° Seminario Estadual de alternativas a
Cultura do Fumo, promovido pela Caritas, organizacao da Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB) dia 25 de agosto de 2010, em Santa Maria, RS; 4) Seminario
sobre a diversificacdo das areas de cultivo do fumo em Brasilia/DF dia 16 e 17 de
setembro de 2010; 5) dentre outros eventos, sempre com intuito de buscar “solucées”
que visam a reducao do cultivo do tabaco, alternando expressoes como: “diversificacao”,
“substituicao”, “sobreposi¢cao” e “alternativas” que fortalecem a ideia da busca por uma
nova estratégia de desenvolvimento. Na maioria desses seminarios resultaram na
elaboracao de uma carta ao governo federal fortalecendo a ideia de que é necessario
“agir” para modificar esta situacao, sendo preciso “intervir” com o apoio de recursos
financeiros derivados dos programas do MDA/SAF.

Para tanto, um dos primeiros convénios firmados pelo MDA objetiva investir
recursos financeiros em um projeto-piloto de diversificacdo das areas cultivadas com
tabaco em Dom Feliciano, RS. Em reportagem (p. 22) do dia 24 de Setembro de 2010,
no jornal Gazeta da Serra, intitulado: “Arroio do Tigre é destaque no cultivo de Burley”,
faz a seguinte afirmacdo: “Enquanto a maioria dos produtores defende a
permanéncia na fumicultura, Ministério do Desenvolvimento Agrario deve liberar
R$ 400 mil para um projeto-piloto de diversificagao das areas cultivadas com tabaco em
Dom Feliciano, no Rio Grande do Sul” (grifo nosso). Segundo a reportagem
consubstanciada pelo Instituto Nacional do Cancer (INCA) este projeto tem o propésito
de oferecer as familias a avicultura colonial como alternativa de producao, estratégia
esta que continua a corroborar o sistema de integracdo-subordinacao da atividade
agricola ao capital industrial’® como ja afirmava Kautsky (1972), Wilkinson (1986,
2002), e a mais contemporanea posicao do autor holandés Van der Ploeg (2008). Outro
questionamento que surge, nesse momento, é adotar a avicultura seria deixar de lado

9 Em Arroio do Tigre/RS foi contratado um montante de R$ 6.720.000 em 168 propostas com 168
familias pelo Programa Nacional de Crédito Fundiario pela linha CAf e NPT-CAF (Consolidacdo da
Agricultura Familiar e Nossa Primeira Terra - CAF).Os dados sdo referentes somente a esse Programa e
constantes no sistema SAC.

10 O processo de integracdo com as agroindistrias pode acontecer, caso nao existir investimento em
infraestrutura e suporte para a implementacio de uma estrutura de apoio que possa fornecer autonomia
aos agricultores no beneficiamento do produto para agregacdo de valor. Ao contrario, a estratégia de
integragdo vai inserir os agricultores novamente na légica da dependéncia industrial.
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agricultura onde o foi fonte de reproducao das familias ao longo do tempo?. Aliado a
isso, impoe-se a logica do imperativo técnico!2 nas agoes de intervencao no meio rural
onde as decisoes de “o que fazer?”, “como fazer?”, “de que jeito fazer?” sdo impostas aos
agricultores. Complementando o projeto piloto, em nossa inser¢do no municipio de
Dom Feliciano/RS, descobrimos que o projeto da merenda escolar sustenta essa
diversificacdo, bem como a piscicultura, programa municipal “mais peixe”, que visa
estimular os agricultores a produzir, alimentar-se, e comercializar peixes. Quica, os
agricultores que nao possuem caracteristicas de solo propicias para a construcao de
acudes podem ficar fora do programa. Aliado a isso, serao desenvolvidos varios projetos
considerados “sustentaveis” para aplicar aos agricultores da regiao.

No més de novembro de 2010, o governo brasileiro divulga a posicao que adotaria
na Quarta Secao da Conferéncia das Partes da Convencao Quadro para o Controle do
Tabaco, ap6s reunidao no Palacio do Itamaraty, em Brasilia, com a presenca de dez
Ministérios. Ficou decidido que no encontro, também chamado de COP-413, que iniciou
no dia 15, no Uruguai a posicao do pais seria concordar com a implementacao dos
artigos 9 e 10 da Convenc¢ao-Quadro, que proibe a mistura de actcares e aromatizantes
na fabricacao do cigarro, consequentemente, apoiando a supressao do cultivo do fumo
tipo Burley, segundo informacgdes dos meios de comunicacao locais. As liderancgas e os
agricultores da Regido Centro Serra e Vale do Rio Pardo, especialmente de Arroio do
Tigre (por ser o maior produtor sul - brasileiro de fumo Burley) iniciaram um processo
de mobilizacdo e pressao sob a decisao preliminar do governo que poderia provocar
sérios problemas as familias agricultoras, bem como reduzir significativamente o
desenvolvimento econdmico da regido. Tais manifestacoOes e reivindicacoes fizeram com
que o governo brasileiro encaminhasse para a reunido com uma postura de “meio-
termo”. No andamento das discussoes da COP-4 agricultores da Regiao Sul do Brasil
foram reivindicar no local do evento, com intuito de mostrar a realidade dos
fumicultores da regido. A partir disso, a posicao oficial do governo brasileiro na reuniao
manteve-se favoravel a implementacao dos artigos referidos, mas com uma ressalva, ou
seja, que cada pais adote a medida de acordo com a sua realidade, e que antes passe pela
aprovacao do Congresso Nacional e pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Apos,
em dezembro de 2010, aconteceu uma audiéncia ptiblica na Comissao de Agricultura da
Camara dos Deputados para debater as diretrizes adotadas pelos paises participantes da
42 Conferéncia da Convencao Quadro para Controle do Tabaco (COP-4), bem como, a
situacao dos trabalhadores e agricultores de fumo. A comitiva visou aprofundar as
discussoes e decisdes tomadas na conferéncia e avaliar quais os impactos na cadeia
produtiva do fumo.

11 Evidentemente que a agricultura ndo pode ser deixada de lado pela prépria funcao social da terra,
entretanto, é necessario elencarmos as implicacGes dessa alternativa na realidade rural.

12 O termo imperativo designa na imposi¢do de normas por um agente publico investido de legitimidade
juridica (calcada na legislacdo vigente no pais) e na legitimidade cientifica (calcada no conhecimento
produzido pela ciéncia) diante da populacao envolvida em atividades que gerem algum impacto ambiental
ou social. No caso do termo técnico se refere a pré-suposta predominancia da dimensao técnica sobre as
dimensoes econOmicas, sociais, politicas e culturais. Tal interpretacio foi adaptado de Irwin (2001) que
usa o termo para explicar a clivagem entre leigos e peritos, onde os segundos detém a autoridade do saber
académico que deve prevalecer diante dos primeiros.

13 Em 2008, Perondi, Schneider e Bonato elaboraram uma proposta metodologica para avaliar a
diversificacdo da producdo em areas cultivadas com tabaco para contribuir com a 3° Conferéncia das
Partes (COP3) da Convencdo Quadro para Controle do Tabaco da Organizacdo Mundial da Satiide — OMS.
O documento propunha uma metodologia de estudos comparativos que avaliava a eficacia das politicas de
diversificacao de renda em areas cultivadas com o tabaco.
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O debate versava sobre a consulta publica (CP 112/20104) aberta pela Anvisa,
para proibir a adicao de aromatizantes em produtos derivados do tabaco, apenas quinze
dias da realizacao da COP-4, onde o Brasil se posicionou favoravelmente a Convencao-
Quadro sob a tese de que cada pais discuta internamente como deve intervir,
respeitando a realidade interna da agricultura. O grupo de defesa da industria tabagista
e dos agricultores familiares em territorios de expressao da cultura do fumo mostrou-se
surpreso da forma com que foi posta o documento, indagando que o texto da resolucao,
afeta todos os produtores de fumo, nao somente os do tipo Burley. A intencao do grupo
com apoio de outros parlamentares foi de tentar suspender provisoriamente a consulta
publica da Anvisa, com argumentos de que é necessario aprofundar a discussao do tema
com uma analise racional e consolidada dos impactos que essa medida provocaria na
cadeia produtiva do tabaco, visto que, para esse grupo a compreensao nao deve analisar
somente os aspectos da satide, mas também a importancia social e economica da
atividade.

Fica evidente, portanto, que o grupo anti-convencao se apoia em dados
economicos e sociais da inclusao dos agricultores familiares no mercado. Em conflito
diretamente, emerge os 6rgaos ligados ao Ministério da Saade como a Conicq, Inca e a
Anvisa e parlamentares de pré-convencao quadro. Nesse espaco permeiam impasses,
percalcos e caminhos espinhosos para ambos os lados, que tomam como debate
principal as assertivas sobre a Convencao-Quadro para o Controle do Tabaco. De um
lado, o aporte sobre o desenvolvimento, termo que traz carregado consigo uma questao
economica muito forte (sem desconsiderar toda a ambiguidade e complexidade da
expressao), e que apresenta a reflexdo exatamente sobre o fortalecimento do Estado, o
poder e suas estratégias, as vezes, muito perto das acbes hierarquicas. Por outro,
considerando o Estado na busca da legitima democracia é necessario destarte para a
posicao da sociedade sobre o tema.

No dias seis e sete de dezembro de 2010, aconteceu em Dom Feliciano/RS um
encontro onde envolveu a presenca do MDA, INCA, Prefeitura local, Emater e familias
agricultoras, com o objetivo de apresentar e contextualizar como acontecera o
andamento do projeto de diversificacdo em &reas cultivadas com tabaco. Segundo a
coordenacdo do Programals, ele nao objetiva terminar com o cultivo do fumo, ao
contrario, serve com uma das alternativas de agregacdo de valor ao agricultor e
diminuicao da dependéncia das industrias. Alertou ainda que a aprovacao dos artigos 9
e 10 que coibe a mistura de actcares e aromatizantes na fabricacdo do cigarro, nao
eliminara o fumo tipo Burley do mercado, uma vez que esta nos blends comerciais, ou
seja, um dos principais tipos de fumos usados para fabricacdo do cigarro. Como visto, o
grupo a favor da diminuicao do cultivo do fumo esclarece a ndo necessidade de acabar
completamente com o tabaco tipo Burley, ao contrario, das afirmacoes realizadas pelo
movimento a favor da fumicultura que alerta para o possivel término deste tipo de
tabaco. A dualidade dos discursos provoca certa confusao aos agricultores familiares, o
que possivelmente se definira com o passar das discussoes.

14 A Consulta Piablica n° 112, de 29 de novembro de 2010.- D.O.U de 30/11/2010 elaborada pela Anvisa
onde escreve que: Art. 1° Fica aberto, a contar da data de publicacido desta Consulta Publica, o prazo até
31 de marco de 2011 para que sejam apresentadas criticas e sugestoes relativas a proposta de Revisdo da
RDC 46/2001 que trata sobre os teores de alcatrao, nicotina e monoxido de carbono nos cigarros, e a
proibicao de aditivos nos produtos derivados do tabaco e da outras providéncias, em anexo. Para maiores
informacoes acesse:
http://portal.anvisa.gov.br/wps/wem/connect/5be8ca8044dfc7888bf6abdg6557fa14/CP+N%C2%BA+11
2+GPDTA.pdf?MOD=AJPERES

15 A atual coordenadora, Adriana Gregolin, é substituida por Christianne Belinzoni de Carvalho, pois esta
de licenca maternidade, a partir do més de Dezembro de 2010.
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A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) estabelece resolucao, através
de publicacao no dia 16 de marco de 2012 no Diario Oficial da Unido, ap6s intenso
debate e acoes divergentes, os limites maximos de alcatrao, nicotina e monoéxido de
carbono nos cigarros e a restricdo do uso de aditivos nos produtos fumigenos derivados
do tabaco no Brasil. O documento também restringe o uso de aditivos em todos os
produtos manufaturados derivados do tabaco. Segundo a resolucao, sera considerado
aditivo qualquer substancia ou composto que nao seja tabaco ou agua, utilizado no
processamento das folhas e do tabaco reconstituido, na fabricagdo e no
acondicionamento do produto derivado do tabaco, incluindo acdcares, adocantes,
edulcorantes e aromatizantes, entre outros. Desse modo, fica proibido, em embalagens
de todos os produtos derivados do tabaco, o uso de qualquer expressao que possa
induzir o consumidor a uma interpretacao equivocada quanto aos teores contidos nesses
produtos, como baixo teor, suave, light, soft e leve. O uso do actcar fica restrito
exclusivamente para a recomposicao do teor dessa substancia presente originalmente na
folha de tabaco antes do processo de secagem. A resolucao estabelece um prazo de 18
meses para que as empresas fabricantes e importadoras de produtos derivados do
tabaco que ja detenham Registro de Produto Fumigeno — Dados Cadastrais — atendam
as normas impostas pela resolucao.

Contrario a resolucdo, a Associacao Brasileira da Industria do Fumo (Abifumo)
inicia mobilizacao sobre a decisao da Anvisa que proibe a fabricacao e venda de cigarros
com sabor artificial no pais. A sustentagao para tal agcao, deriva do discurso que a Anvisa
nao provou os sabores mentol e cravo que realmente servem como atrativos para jovens
e que, conforme a Abifumo, a legislacao brasileira nao existe proibicao para uso destas
substancias, por isso a Anvisa teria extrapolado os limites de competéncia do 6rgao. Em
termos praticos, segundo viés da entidade, é que a nova regulamentacao suprimira, em
18 meses, 99% dos cigarros comercializados no Brasil. Para este 6rgao, a decisao da
agéncia reguladora foi realizada de forma equivocada e excessiva, contribuindo para
aumentar mercado ilegal de cigarros no Brasil.

Ao explorar a obra de Moore Jr. (1983), destacamos coerente sua posicao, no
sentido que ele reporta para a busca de uma democracia partindo de um ponto de
ruptura. Evidentemente, estas entram em um campo de disputa de poder e conflitos
para prospectar a democracia, sendo que isso estd em um plano temporal e em
constante aperfeicoamento, para tanto, destaca trés elementos centrais: a) controlar
governantes arbitrarios; b) substituir leis arbitrarias por leis justas e racionais e c)
conseguir que a populacao participe da elaboracao das leis. Primeiro, no sentido de
buscar tomar o poder pelo “controle”, em certa medida, pressupde antecipar um
processo que leva algum tempo sendo incompleto, conforme o autor. Talvez, a
necessaria aprovacao e implementacao da CQCT pelo pais, diante da pressao de outras
nacoes, evoque para uma sobreposicao do processo de construgao temporal e discussao
cogente para a sociedade. Segundo, cabe ressaltar a imponéncia de criar “leis justas”, o
que alerta para uma atencdo sobre o que realmente é equitativo e coerente para ser
justo. Portanto, seria justo para o primeiro grupo a legitimacao dos artigos da
Convencao e injusto para o segundo, diante da realidade que se apresenta a fumicultura
no pais. Terceiro, grosso modo, o processo de participacao da sociedade, ja vem de longa
data sendo requisitado e, somente, se atinge a sua totalidade quando se “impoée” o
processo de participacao, muitas vezes, contrario a vontade de certa parcela que nao tem
interesse no debate, como se visualiza no processo democratico brasileiro.

O desenvolvimento de acoes que convirjam para a aprovacao da CQCT mediante
acoes estipuladas OMS, quica, podem ser previamente compreendidas pela posicao de
Chang (2004) quando analisa a estratégia de desenvolvimento de certos paises,
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denunciando o fato dos paises, hoje desenvolvidos, ter conquistado o poder, através de
politicas consideradas “ruins”, entretanto, usam a estratégia de “chutar a escada”
enfatizando a necessidade dos paises em desenvolvimento adotar “boas politicas” e “boa
governanca”, para alcancar o mesmo objetivo. Tal denuncia, as vezes, amenizadas com a
afirmacao de que a tinica forma de os paises desenvolvidos rebaterem a dentincia de que
estdo “chutando a escada” seria inferir que as politicas ICT ativistas, as quais usaram no
passado, foram benéficas ao desenvolvimento economico, entretanto, deixaram de ser,
pois o espaco temporal e 0 momento sao outros, ou seja, elas poderiam nao servir como
uma boa “caminhada” na construcao do desenvolvimento. Nesse intermédio, o “alerta”
de Chang, pode, quem sabe, explicar o comportamento do governo brasileiro diante das
discussbes sobre a fumicultura, reiterado suas estratégias “amigaveis” com outras
nacoes, em troca de busca de abertura de outras inser¢oes econémicas.

A posicao, certamente forte do autor em romper com uma visao ortodoxa do
desenvolvimentismo compoe, de certa forma, uma anélise sobre as “pedras” inseridas
como obstaculos para alcancar o tao almejado desenvolvimento, sendo subordinada a
dita “democracia interna” com regras, normas e influéncias externas ao Estado que, via
de regra, pode influenciar decisivamente na gestao e nas agoes futuras de determinada
nacdo. Portanto, o quadro que se apresenta, é inevitavelmente uma “forca oculta”,
imposta pelas supostas poténcias econdmicas, no sentido de garantir seu diferencial e
sua reproducao social, extremamente, robusta, neste cenario.

Nessa seara, extraimos elementos de Casanova (2009) que evidencia como o
Estado pode configurar essa falsa democracia no sentido de ter a capacidade de
dominio. Assim, segundo interpretacao do autor, o poder pode ser acompanhado de
negociacao, de coercao e persuasao como forma de manter sua hegemonia e elencar a
repressao diante de um cenario dinamico que envolve as futuras estratégias do Estado.
Estes mecanismos podem significar uma intervencao muito significativa nas relagoes
entre regioes, paises, classes e a propria sociedade em questao. As decisoOes relativas ao
excedente economico, aos ganhos de um territério, o comportamento da nacao frente ao
mercado, os investimentos, os financiamentos, a estrutura fundiaria da camada rural, a
estrutura das grandes empresas geradoras de receitas para o Estado, o monopolio, o
duopodlio, o oligopolio, tudo isso, influenciam no jogo que promove o direcionamento da
nacao por um caminho, as vezes, até abstruso.

Xavier da Silva (2008, p. 20) parecia ja prever o avanco da CQCT e a posicao do
governo brasileiro quando afirma que “para os proximos anos, sera preciso estar atento
as mudancas institucionais que obrigardo os agentes do setor a diversificar seus
investimentos, como forma de garantia de renda no longo prazo” (grifo nosso). As
vicissitudes do cenario tabacaleiro ditadas por um momento de preocupagao para os
agricultores fumageiros, uma vez que as suas atividades evocam diretamente na questao
de reproducao econdmica e social das familias, as vezes, pautadas na tradicdo e na
cultura local produtiva, como em Arroio do Tigre. A possivel eminéncia sobre a reducao
da compra ou a restricio do cultivo Burley evoca para uma eventual queda na
rentabilidade da propriedade, fato que pode desestrutura-la, caso o nivel de
investimento imobilizado for alto. Ou, tal como afirma Xavier da Silva (2002, p. 123):
“verifica-se a evidente especificidade do ativo fumo, de forma que os fumicultores
perderiam muito em uso de conhecimento e obtencdo da renda, se abandonassem a
producao, em direcao a transacoes de outros bens, como o milho e o feijao”. Para optar
pela a continuidade no fumo tipo Virginia sera necessaria a busca de investimento em
capital imobilizado, aquisicdo de equipamentos, novo saber fazer no processo de
secagem e classificacdao, sem contar que o investimento realizado nao fornece seguranca,
supondo que as restricoes a cultura podem aumentar nos préximos anos.
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Consideracoes finais

Percebemos de forma dual que, a circularidade discursiva tanto do movimento
antitabagista quanto do pro-tabaco revela uma retérica ja evidente. O primeiro vai usar
de estratégias de “convencimento” de que é necessario diversificar para gerar renda e
diminuir a dependéncia das agroindustrias fumageiras, bem como evitando os “graves”
problemas de satde publica e ambientais. O segundo, calcado no conhecimento
empirico vai apontar para estudos sobre a viabilidade econdmica, as restrigoes
ambientais na agricultura e o fato das familias agricultoras se reproduzirem e terem
acesso a uma renda razoavel conforme seu trabalho, bem como a importancia do setor
na economia nacional e na geracao de emprego no meio urbano e no rural. Ambas, como
salientamos anteriormente, sao importantes e devem ser analisadas, no entanto, quando
avaliamos pela 6tica dos agricultores familiares percebemos que o leque de escolhas é
reduzido, quando se pretende ingressar no mercado com uma cultura que produz
intensivamente em pequena area.

O discurso da “diversificacao” paira na concepcao de que os agricultores cultivam
apenas a monocultora do tabaco, sendo entdo especializados. Na verdade, a
especializacao é uma das atividades do sistema de producao, entretanto, a tese sobre a
monocultura nao corrobora com nosso local de estudo, como ja destacamos, em certa
medida, também pelo que afirma Paulilo (1990, p. 168), “...pois o fumo é compativel
com qualquer tamanho de propriedade, exigindo apenas 2 ha de terra...”. De tal modo
que a diversificacao compete além da exigéncia de area agricultavel disponivel (caso for
uma atividade agricola), em mais mao de obra, investimentos, conhecimento das
técnicas das atividades, assisténcia técnica, logistica e comercializacdo e mercado
disponivel, isto é, toda uma estrutura de apoio desde a producao até a venda no
mercado. Esse processo de transicao é lento, podendo ser agilizado pela intervencao
estatal, como notamos em um dos casos no municipio de Dom Feliciano/RS. No
entanto, os sessenta projetos em andamento, do programa de diversificacdo ainda nao
teve resultados significativos, basicamente, porque os agricultores carecem em mao de
obra, assisténcia técnica, garantia de preco minimo, instabilidade climéatica e sem
diferenciacdo sob a agricultura de economia de escala. Sem inserir o fator renda,
discurso legitimado pelos atores rurais e pelos calculos de viabilidade que, ainda nao
encontraram culturas que sustentem renda, ao menos, parecida com o tabaco, quando
encontram tem varios problemas a nivel micro e macro para a insercao no mercado.

Em curto e médio prazo havera um aumento no consumo do tabaco, sendo que a
reducao deve acontecer no longo prazo. Destarte, no médio prazo a diminuicdo da
producdo de fumo poderia estar coligada na disseminacao de alternativas produtivas
que combinassem rentabilidades equivalentes aquela proporcionada pela fumicultura
com sistemas de integracdo que propiciassem aos produtores facilidade de acesso ao
crédito, garantia de preco e comercializacao, assisténcia técnica, enfim, caracteristicas
que estdo presentes no sistema de integracao do fumo, e que sao incentivos para a
manutencao dos produtores na atividade (SOUZA, 2009).

Por tras desta obsessao de resultados positivos, é possivel identificar uma
intervencao estatal que abrange apenas uma minoria, portanto, ainda nao capaz de
sustentar milhares de familias que possivelmente deixariam de cultivar o fumo, em
detrimento das resolucoes acordadas pelo governo brasileiro. O desconhecimento da
realidade perante os formuladores de politicas interventoras e as possiveis
consequéncias de uma provavel restricao ao cultivo do tabaco poderia causar resultados
nao agradaveis a sociedade rural, embora, ainda existiria a estratégia de reproducao
restrita, ou seja, rumar para a cultura do tipo Virginia, contudo, a tendéncia é cada vez

34
Informe Gepec, Toledo, v. 16, n. 2, p. 21-38, jul./dez. 2012



Fumicultura: interfaces entre o real e o ideal

mais emergir restricoes diante da pressao dos paises pela implementacao progressiva da
Convencao-Quadro. As implicacoes deste acordo podem causar certo desconforto e
preocupacao para os agricultores de Arroio do Tigre, além da necessidade de procurar
novas estratégias de reproducdo que viabilizem sua permanéncia no rural. Tomando
como pressuposto que o tabaco representa 70% receita proveniente da agricultura no
municipio, os gestores publicos (muitos sdo agricultores no local) também permanecem
atentos aos desdobramentos sobre a cadeia produtiva do fumo.

O trabalho procurou demonstrar que a fumicultura esta ganhando relevancia na
renda das propriedades e conduzindo inimeras familias no meio rural (real). Diante
disso, procuram-se alternativas viaveis para a diminuicao da dependéncia e possivel
substituicao da cultura do fumo, bem como a erradicacao do consumo do cigarro (ideal).
Como notamos, ainda sdo necessarias muitas intervencoes e avangos para transitar do
real atual para o ideal sonhado.
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