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Resumo: No atual momento histoérico, tudo parece tender a globalizacdo. No entanto, algumas
transformacoes contemporaneas apontam novas tendéncias, a valorizacao dos ativos dos territorios.
Esta tendéncia desafia alguns lugares a buscar potencializar seus recursos naturais, sociais e culturais
como propulsores de estratégias de desenvolvimento ancoradas na criacdo, preservagdo, ou
reconstrucdo de sua prdpria identidade, de forma sustentavel ambientalmente. Neste artigo, faz-se
referéncia a um recorte territorial do Brasil, localizado no Planalto Norte Catarinense e no Centro-Sul
do Estado do Parani, que, em sua paisagem natural, abrigou duas espécies vegetais que se
transformaram em riqueza para a regido, a araucaria e a erva-mate. Contextualiza-se a realidade e
apontam-se algumas potencialidades e desafios para o desenvolvimento sustentavel da regido em
referéncia, centrando o foco na possibilidade de se efetivar a Indicacdo Geografica da erva-mate
produzida a partir de ervais nativos. Resgatam-se registros da literatura sobre o tema, além de
contemplar a pesquisa documental e entrevistas com representantes de instituigoes regionais, a partir
do que realiza-se uma analise e algumas questoes propositivas.
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Abstract: In the current historical moment, everything tends to globalization. However, some current
transformations tend to new trends, the evaluation of territorial actives. This trend challenges some
places to enhance their natural, social and cultural resources as development strategies thrusters,
anchored in the creation, preservation, or reconstruction of their own identity, environmentally
sustainable manner. this article, reference is made to a division of land in Brazil, located in the North
Plateau of Santa Catarina and the North-South Center of the State of Parana, which in its natural
landscape, harbored two species that have become wealth for the region, Pine Araucaria and yerba
mate. We contextualize the reality and point out some strengths and challenges for sustainable
development of the region in question, focusing on the possibility to effect the Geographical Indication
of yerba mate produced from native herb, as a strategy for specifying territorial active. We rescued
literature registers about the subject, including documentary research and interviews with regional
institutions representatives, from which analysis and purposeful questions are cared out.
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Introducao

Atualmente ha uma visivel tendéncia pela preservacao, ou reconstrucao da
identidade dos territorios, apesar do intenso processo de globalizacao. Esta situacao
desafia alguns lugares a buscar potencializar seus recursos naturais, sociais e
culturais como ativos para estratégias de desenvolvimento sustentavel.

Neste artigo, faz-se referéncia a um recorte territorial do Estado de Santa
Catarina (SC) e do Parani (PR), também denominado de ‘Regidao do Contestado’,
localizada no Planalto Norte de SC e Centro-Sul do PR, regidao que tem duas
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particularidades que podem ser capitalizadas como atributos para reafirmar a
identidade territorial e impulsionar o seu desenvolvimento. Do ponto de vista
historico-cultural, a regiao foi palco de um dos movimentos mais significativos do
Brasil de recusa da forma de ocupacao territorial, a chamada Guerra do Contestado.
Esta recusa, pode ser considerada uma forma da sua populaciao nativa resistir ao
processo de ocupacao e tentar manter sua identidade territorial. Do ponto de vista
natural, sua paisagem historicamente abrigou duas espécies vegetais que se
transformaram em riqueza para a regiao, a araucaria e a erva-mate.

A vegetacao de araucaria, no passado muito densa na regiao, infelizmente, nao
resistiu ao impeto do modelo econdmico de exploracao extrativista implantado entre
as décadas de 1910 e 1980, sendo devastada em grande parte pela industria
madeireira, nao so oriunda da regiao, mas também de outros estados do Brasil e até
do exterior. A principal empresa que atuou na regiao na exploracao da araucéaria foi a
Southern Brazil Lumber & Colonization Company, empresa de origem
estadunidense, mais conhecida como Lumber. A Lumber funcionou na regiao até
1942 (LIMA, 2007). Em funcdo da exploracdo em larga escala, a paisagem de
araucaria foi em grande parte devastada.

A erva-mate também sofreu um processo de exploracio nem sempre
sustentavel, no entanto, resistiu e ainda é muito utilizada como matéria-prima para a
industria ervateira, no preparo do chimarrao e chas.

Mas, gracas a forca regeneradora da propria natureza e a legislacdo ambiental
brasileira que restringiu e proibiu sua devastacdo, desde os anos oitenta, a paisagem
da araucéria se recompd6s em parte do territério. Quanto a erva-mate, pelo seu valor
comercial, a mesma foi preservada e é significativa a area de plantio, seja sob a forma
consorciada com outros vegetais, especialmente a araucaria, ou em plantacoes
cultivadas sob a forma de monocultura. Ambas as espécies tém contribuido para a
manutencao da paisagem natural.

Nos ultimos anos, a tendéncia a valorizacdo do patrimonio natural tem
incentivado iniciativas preservacionistas, tanto de manutencdo da paisagem de
araucaria, como de valorizacao da erva-mate. Resultante disso, a iniciativa principal
na regiao é o processo de registro junto aos drgaos publicos brasileiros da chamada
Indicacdo Geografica da erva-mate da regido, oriunda de ervais nativos. Com esse
registro, sera possivel sua diferenciacio como matéria-prima, o que espera-se
resultara em uma maior valoriza¢ao no mercado. Além disso, com a possibilidade de
ser cultivada de uma forma consorciada, junto com outras espécies vegetais, se
estaria, indiretamente, preservando a flora e incentivando ao reflorestamento de
espécies nativas.

A estrutura do presente artigo compreende, inicialmente, uma fundamentacao
teorica, contemplando o debate sobre territorio, identidade territorial e
desenvolvimento. Justifica-se este enfoque teorico, pelo fato de que a erva-mate,
historicamente, esteve fortemente relacionada com processos de resiténcia na
ocupacdo e desenvolvimento territorial. Merece destaque também o debate teorico
sobre Indicacdo Geografica, que é como no Brasil tem-se tratado a questio da
identificacdo de atributos especificos dos territérios — ou seja, a especificacdo de
ativos territoriais - e o seu registro para reafirmaciao de sua edentidade e
especificidade. Na continuidade, apos referir-se aos procedimentos metodolégicos, se
faz uma breve caracterizacao historica do recorte territorial em estudo, contemplam-
se algumas analises e faz-se referéncia ao processo de Indicacao Geografica da erva-
mate.
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Nas consideracoes finais, sao feitos alguns indicativos sobre as possibilidades e
as prospectivas da erva-mate da regiao vir a transformar-se num ativo territorial que
possa contribuir no desenvolvimento sustentavel da regido. Da-se destaque a erva-
mate cultivada sob a forma de consorciamento com outras espécies vegetais e nao sob
a forma de monocultura, como é comum tanto no Brasil como em outros paises
produtores, por exemplo, a Argentina e o Paraguai.

Espera-se, com isso, reafirmar regionalmente a identidade do produto erva-
mate, de forma que tal situacado seja considerada pelos gestores publicos e privados
nas discussoes sobre estratégias de desenvolvimento. Da mesma forma, espera-se que
este primeiro ensaio venha resultar no aumento do interesse dos pesquisadores da
regiao na investigacao do tema.

2 Territorio, identidade territorial e desenvolvimento

E perceptivel que as questdes territoriais vém recebendo cada vez mais atencio
nos meios académicos e sociais, refletindo o interesse da sociedade pela tematica.
Como decorréncia, segundo Silva e Silva (2001), o territorio hoje deve ser entendido
como uma sintese de quatro grandes caracteristicas: a) o territério expressa, em um
determinado momento, um complexo e dinamico conjunto de relacoes socio-
econdmicas, culturais e politicas, historicamente desenvolvidas e contextualmente
espacializadas, incluindo sua perspectiva ambiental; b) em funcdo das diferentes
formas de combinacao temporal e espacial das relacées acima citadas, os territorios
apresentam, por conseguinte, grande diversidade, com fortes caracteristicas
identitarias e isto envolvendo diferentes escalas; ¢) os territorios assim identificados
tendem, potencialmente, a apresentar lacos de coesdao e solidariedade também
estimulados e dinamizados pelo crescimento das competitivas relacoes entre
diferentes unidades territoriais no contexto da globalizacdo; d) assim, em termos
dindmicos, os territérios tendem a valorizar agora suas vantagens (e possibilidades)
comparativas através de formas organizacionais sociais, institucionalmente
territorializadas, capazes de promover uma insercao competitiva e bem sucedida nas
novas e dinamicas relacées so6cio-econOmicas, culturais e politicas contemporaneas,
em uma escala global.

Assume-se aqui uma concepcao multidimensional de territorio e da nocao de
territorialidade. Trata-se de uma concepc¢ao considerada renovada, historica e critica,
inspirando compreensdes que podem orientar o redimensionamento de relagoes de
poder e a elaboracao de projetos de desenvolvimento que valorizem as identidades
simbélico-culturais dos territérios ou regidoes, seguindo alguns autores
contemporaneos (RAFFESTIN, 1993; HAESBAERT, 1997; SAQUET e BRISKIEVICZ,
2009).

Para Haesbaert (1997), o territorio precisa ser compreendido numa
perspectiva integradora, ou seja, como um dominio politicamente estruturado e
também como apropriacao simbdlica, identitaria, inerente a certa classe social. Assim,
para o autor, a identidade territorial é definida historicamente. J4 para Woodward
(2000), a cultura molda a identidade ao dar sentido a experiéncia e as escolhas
identitarias, marcando o encontro de nosso passado com as relagoes sociais, culturais
e econOmicas atuais.

Para Saquet (2003), a territorialidade corresponde as relagdes sociais e as
atividades diarias que os homens tém com seu entorno. E o resultado do processo de
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producao de cada territorio, sendo fundamental para a construcao da identidade e
para a reorganizacao da vida quotidiana. Assim sendo, a identidade é construida
pelas maultiplas relagoes-territorialidades que se estabelecem todos os dias e isso
envolve, necessariamente, as obras materiais e imateriais produzidas, como os
templos, as cancoes, as crencas, os rituais, os valores, as casas, as ruas, além de
outros aspectos.

Outro autor brasileiro, Souza (2005), salienta que o territério é um espaco
definido e delimitado por e a partir de relacoes de poder. Para o autor, a autonomia é
a base do desenvolvimento, este encarado como processo de auto-instituicao da
sociedade rumo a uma maior liberdade e menor desigualdade. Assim sendo, uma
sociedade autonoma é aquela que logra defender e gerir livremente seu territorio.
Trata-se de uma sociedade com poder, onde o Estado nao pode ser concebido
enquanto instancia de poder centralizadora e separada do sociedade. A concepcao de
territério auténomo, implica num ambiente onde as pessoas tém a liberdade de
manifestar suas escolhas e potencialidades, gerando um espaco socialmente
eqiitativo e democratico.

Ja Andrade (2005) lembra que o conceito de territério nao deve ser
confundido com o de espaco ou de lugar, estando muito ligado a idéia de dominio ou
de gestao de uma determinada area. Deste modo, o territorio esta associado a idéia de
poder, de controle, quer se faga referéncia ao poder publico, estatal, quer ao poder
das grandes empresas que estendem os seus tentaculos por grandes areas territoriais,
ignorando as fronteiras politicas. Associada ao territorio, tem-se a expressao
territorialidade que, para o autor, pode vir a ser encarada tanto como o que se
encontra no territério, estando sujeito a sua gestdo, como, ao mesmo tempo, o
processo subjetivo de conscientizacdo da populacdo de fazer parte de um territorio,
de integrar-se a um Estado. A formacdo de um territorio da as pessoas que nele
habitam a consciéncia de sua participacao, provocando o sentido da territorialidade
que, de forma subjetiva, cria uma consciéncia de confraternizacao entre elas.

Milton Santos, em varias de suas obras, também se refere ao conceito territorio.
Em uma delas (SANTOS, 1997), afirma que o territério configura-se pelas técnicas,
pelos meios de producao, pelos objetos e coisas, pelo conjunto territorial e pela
dialética do proprio espaco. JA em outra obra, Santos e Silveira (2001), concebem a
categoria territorio como um nome politico para o espaco de um pais.

Outra questdo que tem referéncia com o tema da identidade territorial e sua
relacdo com o desenvolvimento é a questdao dos recursos e ativos territoriais. Para
Pecqueur (2005), o desafio das estratégias de desenvolvimento constitui-se em se
apropriar dos recursos especificos e buscar o que possa se constituir no potencial
identificavel de um territorio. Para tal, deve ocorrer um processo de especificacao ou
ativacao de recursos, ou seja, transformar recursos em ativos especificos. O autor faz
uma diferenciagdo entre ativos e recursos genéricos, de ativos e recursos especificos.
Os ativos e recursos genéricos sao totalmente transferiveis e seu valor é um valor de
troca, estipulado no mercado via o sistema de precos. Estes ativos e recursos nao
permitem que um territorio se diferencie de forma consistente, de outros, uma vez
que eles sao transferiveis, ou seja, sdo transacionados no mercado. Ja os ativos
especificos, por sua vez, possibilitam um uso particular e seu valor constitui-se em
funcdo das condicoes de seu uso. Além disso, eles apresentam um custo de
transferéncia que pode ser alto e irrecuperavel. Assim, os recursos especificos
merecem maior atencao. Eles possibilitam a construcao de uma argumentaciao que
destaca a importancia dos produtos com identidade territorial, para o
desenvolvimento. Ressalta ainda o autor que os recursos especificos, ao contrario dos
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recursos genéricos, nao sao mensuraveis, ou seja, nao SA0 expressos em precos € nao
podem ser transferidos, como qualquer produto transacionado no mercado. Sao
elaborados num espaco de proximidade geografica e institucional, a partir de uma
troca nao mercantil: a reciprocidade.

Benko e Pecqueur (2001, p. 31), ao lembrarem que apesar da mundializacao, a
metropolizacdo, a formagao das areas de livre comércio, a articulagao entre o global e
o local estarem no centro das preocupacoes da economia espacial, a mundializacao
nao significa homogeneizacao dos espacos.

A nocao de territério estd de volta nas analises econOmicas. Os
territorios oferecem recursos especificos, intransferiveis e
incomparaveis no mercado. Esses recursos especificos diversificam os
espacos e estabilizam as localizagdes das atividades economicas. Os
atores locais e a politica local desempenham um papel importante na
constituicdo e na gestdo dos recursos presentes no territério. As
perspectivas de criacao de riquezas estdo relacionadas as capacidades
dos grupos quanto a organizacao e a elaboracao de processos originais
de emergéncia de recursos.

Complementando a argumentacao sobre o tema, Denardin (2009) destaca que
o processo de especificacdao de ativos é o que propicia a diferenciacdo de um territorio
dos demais e se contrapoe ao regime de concorréncia baseada na producao standard
ou produtos do tipo commodities. Assim entendido, segundo o autor, o processo de
especificacdo consiste na qualificacao e diferenciacao de recursos que os atores locais
revelam no processo de resolucao de seus problemas comuns.

O que aqui esta sendo denominando de Indicacao Geografica de produtos ou
servicos, como se vera mais adiante, pode ser considerada uma forma de
especificacao de ativos.

Sobre o conceito de territorio, assume-se aqui uma conceituacao referenciada
em obras recentes. Utiliza-se o conceito territério para referir-se a uma fracao do
espaco historicamente construida através das inter-relacées dos atores sociais,
econdémicos e institucionais que atuam neste Gmbito espacial, apropriada a partir
de relacoes de poder sustentadas em motivagoes politicas, sociais, ambientais,
economicas, culturais ou religiosas, emanadas do Estado, de grupos sociais ou
corporativos, instituicoes ou individuos (DALLABRIDA, 2006; 2007).

Ja, o desenvolvimento (territorial, regional, local) pode ser entendido como
um processo de mudanca estrutural empreendido por uma sociedade organizada
territorialmente, sustentado na potencializa¢Go dos recursos e ativos (genéricos e
especificos, materiais e imateriais) existentes no local, com vistas a dinamizacgdo
socioeconomica e a melhoria da qualidade de vida de sua popula¢do. Em obras
anteriores - (DALLABRIDA, 2007/2010a; DALLABRIDA e FERNANDEZ, 2008) -,
utilizava-se os termos capitais e recursos, na conceituacao de desenvolvimento
territorial. Prefere-se atualizar tal conceitualizaciao, passando a utilizar os termos
recursos e ativos, além de salientar a dimensao material e imaterial do
desenvolvimentos.

3 Ver também abordagem feita em Dallabrida (2011a). Visto ndo se tratar do tema central do artigo, e
por té-lo feito em outras oportunidades (DALLABRIDA, 2007; 2010; 2011b; DALLABRIDA e
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Nos dois conceitos acima referidos, é possivel estabelecer uma inter-relacao
conceitual entre territorio, identidade e desenvolvimento territorial, a partir do
entendimento de que o desenvolvimento resulta de relagcoes de atores que atuam e se
identificam com um ambito espacial especifico, o territorio.

Mesmo nao sendo foco deste artigo, ¢ fundamental registrar que, ao abordar a
questao do territorio e desenvolvimento territorial, nao se deve desconsiderar o fato
de que, apesar do poder de autonomia atribuido a escala territorial, é necessario
considerar que os territorios estao inseridos num mundo globalizado, em que a
multiescalaridade dos processos esta presente. Varios autores, recentemente, tém
chamado a atencfio para o fato (FERNANDEZ e DALLABRIDA, 2008; BRANDAO,
2007; AMIN, 2008; FERNANDEZ e VIGIL, 2008).

3 O debate sobre Indicacao Geografica de produtos e servicos e o
desenvolvimento territorial

No momento atual, em que o ambiente mercadolégico valoriza produtos
diferenciados, a elaboracdo de estratégias de desenvolvimento baseadas nas
especificidades territoriais tornou-se um vetor de alto poder de agregacao de valor
aos produtos ou servigos.

Os estudos sobre o potencial para o desenvolvimento territorial, de produtos
que possam estar associados a uma marca identitaria, que os diferencie de outras
regioes em funcao de suas caracteristicas geograficas, historicas e sécio-culturais, no
Brasil, sdo recentes. Tais estudos partem do entendimento de que, nas sociedades
contemporaneas, o desenvolvimento dos espacos territoriais esta diretamente
relacionado as relacoes entre os atores locais e sua capacidade de fomentar atividades
econdmicas baseadas na diferenciacio (ABRAMOVAY, 2003).

Uma das principais estratégias que articula os potenciais de desenvolvimento
territorial a nocao de identidade territorial é a Indicacao Geogréfica, sendo esta das
mais reconhecidas, inclusive formal e oficialmente nos Orgaos institucionais
nacionais e internacionais. No Brasil, de forma juridica, as Indica¢oes Geograficas sao
consideradas marcas territoriais que reconhecem os direitos coletivos referentes aos
sinais distintivos de um territério (GURGEL, 2006). S6 num periodo recente tais
dispositivos comecaram a ser empregados no Brasil, onde as singularidades
vinculadas ao territorio podem ser reconhecidas e protegidas mediante a Indicacao
Geografica, como estratégia vinculada ao desenvolvimento territorial. Tal estratégia
pode conferir aos bens, servicos e produtos agro-alimentares de base territorial,
maior competitividade e até mesmo a possibilidade de insercao diante de um
mercado, pois podem corresponder as caracteristicas de segmentacdo do consumo,
tdo freqiientes na atualidade, e decorrente disto produzir conjuntura favoravel ao
desenvolvimento territorial (DULLIUS, 2009).

Frente as Indicacoes Geograficas como estratégia de acao territorial, Vitrolles
(2007) afirma que as ligacoes do produto reconhecido com outras atividades
econdmicas na regiao, correspondem a indicadores que podem vir a gerar avancos no
processo de desenvolvimento para o referido territorio. Ja, para Tonietto (2003), as
Indicacoes Geograficas tém sido uma das estratégias inovadoras ao constituirem

FERNANDEZ, 2008), ndo se dara destaque ao debate tedrico sobre desenvolvimento. Nestas obras,
da-se também destaque as contribuic¢des de autores nacionais e internacionais sobre o tema.
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formas especiais de protecao dos produtos, que visam, principalmente, distinguir a
sua origem através da identificacdo da sua area de producao. Assim, a Indicacao
Geografica é uma forma de agregar valor e credibilidade a um produto ou servigo,
conferindo-lhes um diferencial de mercado em funcao das caracteristicas de seu local
de origem. Uma vez reconhecida, a indicacao s6 podera ser utilizada pelos membros
daquela localidade que produzem ou prestam servico de maneira homogénea,
constituindo-se em uma estratégia para o desenvolvimento do territério (DULLIUS,
2009).

A Indicacdo Geografica no Brasil, segundo Souza (2010), consiste em dois
estagios: a Indicacao de Procedéncia e a Denominacao de Origem. A Indicacdo de
Procedéncia faz referéncia ao nome geografico de um pais, cidade, regiao ou territoério,
que se tornou conhecida como centro de producdo, fabricacdo ou extracdo de
determinado produto ou prestacdo de servico. J& a Denominacdao de Origem, é o
nome geografico de um pais, cidade, regido ou territorio, que designe produto ou
servico cujas qualidades ou caracteristicas se devam exclusiva ou essencialmente ao
meio geografico especifico, incluidos fatores naturais e humanos. Assim, a diferenca
singular entre as formas de Indicacao Geografica esta associada as caracteristicas e
peculiaridades fisicas e humanas potencializadas pelo territério que podem designar
uma Denominacdo de Origem, enquanto que para a Indicacdo de Procedéncia é
suficiente a vinculacao do produto ou servico a um espaco geografico, independente
de suas caracteristicas e qualidades intrinsecas (LAGARES, LAGES e BRAGA, 2006).

Os pedidos de reconhecimento de uma Indicacao Geografica no Brasil podem
ser requeridos por sindicatos, associacOes, institutos ou qualquer outra pessoa
juridica de representatividade coletiva, com legitimo interesse e estabelecida no
respectivo territério, como substituto processual da coletividade que tiver direito ao
uso de tal nome geografico. A legislacao brasileira sobre Propriedade Intelectual4, que
regulamenta as Indicacoes Geograficas, é relativamente recente, fruto de uma revisao
da legislacao sobre propriedade intelectual e autoral por conta da ratificacdo do Brasil
ao acordo TRIPSs, tendo passado a vigorar desde 1996. A Lei n°. 9.279 determinou
entdo, que o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) estabelecesse as
condicoes de registros das Indicagoes Geograficas. Portanto, no Brasil, o INPI foi o
orgao responsavel que, inicialmente, através de suas Resolucoes e Atos Normativos,
definiu as normas de procedimentos e os formularios a serem utilizados para o
requerimento de registro de Indicacoes Geograficasé. No entanto, a partir de 2005, o
Ministério da Agricultura, Pecuiria e Abastecimento, ganhou as atribuicoes de
fomentar, acompanhar, certificar e controlar os produtos das Indicacoes Geogréaficas.

4 Procedimentos metodologicos

A abordagem feita aqui sobre indicacao geografica e desenvolvimento tem
como referéncia a regiao centro-norte do Planalto Norte Catarinense e Centro-Sul do

4 Lei n°. 9.279 de 14 de maio 1996 - LEI DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL (LPI), regula direitos e
obrigacoes relativas a PI - Titulo IV- Das Indica¢des Geogréaficas (Arts. 176 a 182).

5 TRIPS (Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights) é um tratado de comércio sobre os
direitos de propriedade intelectual da Organizacao Mundial do Comércio (OMC).

6 A resolucdo do INPI n° 75/2000 é a normativa que estabelece as condicOes necessarias para este
registro.
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Estado do Parana que, em sua paisagem natural, abrigou duas espécies vegetais que
se transformaram em riqueza para a regiao, a araucaria e a erva-mate.

Pela importancia histérica da erva-mate na regido, nos ultimos anos, esta
sendo feita a oficializacao da Indicacao Geografica da erva-mate da regiao. O trabalho
est4 atualmente em fase de registro junto aos érgaos oficiais brasileiros. Inicialmente,
sera feita apenas uma das etapas da Indicacao Geografica, ou seja, a Indicacao de
Procedéncia. O processo de encaminhamento da Indicacao Geografica da erva-mate
iniciou por iniciativa de técnicos da Empresa de Pesquisa Agropecuaria e de Extensao
Rural de Santa Catarina (EPAGRI), com apoio das associacoes empresariais e de
produtores de erva-mate da regiao. Iniciou pela discussao do tema em seminarios
envolvendo o setor empresarial, produtores e populacao em geral, nos quais foram
esclarecidas os desafios e vantagens da Indicacdo Geografica de produtos e servicos
dos territorios. A partir disso, decidiu-se pelo encaminhamento oficial.

Na elaboracao deste artigo, além do resgate de contribuicoes tedricas e
registros sobre o tema, foram de fundamental importancia entrevistas feitas com
pessoas das instituicoes que coordenam o processo de encaminhamento da
certificacao.

5 Origem da chamada Regiao do Contestado, importiancia historica e
Indicacao Geografica da erva-mate

A erva-mate foi a atividade econdmica extrativa mais importante do final do
século XIX até por volta de 1970 para a chamada Regiao do Contestado, estendendo-
se por todo sul do vale do Rio Negro, o qual serve como divisor fisico entre os Estados
de Santa Catarina e Parand, na sua por¢do central. Esta regido, corresponde,
aproximadamente, ao Planalto Norte Catarinense e Centro Sul do Parana, recorte
territorial definido para as analises realizadas neste artigo.

A ocupacdo desta regido nao foi pacifica, sendo que a erva-mate serviu de
motivo principal na disputa territorial entre Santa Catarina e Parani. A disputa foi
acirrada pelo fato de que, ao serem criados os dois estados, os limites nao terem sido
definidos com precisao e em funcdo da erva-mate ter passado a representar uma
riqueza com 6timo potencial de exploracao economica. Este recorte territorial em
disputa, passou a ser conhecida como Regido do Contestado, sendo que a area de
maior incidéncia da erva-mate corresponde as terras préoximas ao municipio de
Canoinhas. Por isso, dos municipios de abrangéncia da regido do Planalto Norte
Catarinense e Centro Sul do Parana, Canoinhas ¢ um dos municipios que tem maior
identificacao com a producao de erva-mate.
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Mapa 1 — Regido do Planalto Norte Catarinense e Centro-Sul do Parana com maior
incidéncia de ervais nativos
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Fonte: Epagri/Ciram

O Mapa 1 situa a regido, destacando os municipios do Estado do Parana e
Santa Catarina nos quais a erva-mate é cultivada sob a forma de ervais nativos.

Apesar de nao ser unaminidade entre os historiadores, considera-se em geral
que o nome Contestado para a regiao tem duas origens. A primeira, pelo fato da
regiao ter sido um recorte territorial disputado por dois estados, sendo que cada um
deles contestava as razoes utilizadas pelo outro para justificar sua ocupacdo. A
segunda, devido ao fato dos agricultores contestarem a doacdo de terras que o
governo brasileiro fez aos madeireiros, principalmente a Southern Brazil Lumber &
Colonization Company, indastria madeireira e de colonizacdo. Com a doacao, os
posseiros originais, sentiram-se desapropriados de suas terras. Por estes motivos,
historicamente, foi onde ocorreu a chamada Guerra do Contestado, um conflito
armado entre a populacdo nativa e os representantes do poder governamental
brasileiro, travado entre outubro de 1912 a agosto de 1916. Ha ainda ligacao do
conflito ocorrido na regiao, com a constru¢do de uma ferrovia que a atravessou a
regiao, o que representou, também, a desaproriacao de posseiros e nativos, isso, pois,
o governo brasileiro doou a empresa construtora terras que ficassem até 15 km de
cada lado da ferrovia. Na época, a ferrovia serviu a atividade de exploracao da erva-
mate e da madeira, principalmente a araucaria, ambas espécies nativas presentes em
grande quantidade na regiao.

De qualquer forma, independendo da interpretacdo que se dé aos fatos
histéricos, a verdade é que a erva-mate tinha o status de principal produto de
exportacao da regiao e passava a ser disputado por empresas tanto de Santa Catarina,
como do Parana. O governo dos dois estados tinha interesses na posse das terras dos
ervais, pois isso representava possibilidade de retorno de tributos, sendo este o
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principal motivo da disputa territorial. No entanto, ndo chegaram a ocorrer conflitos
armados entre os dois estados, ficando muito mais no campo da diplomacia politica.
As disputas armadas ocorreram, sim, entre as tropas do Governo Federal brasileiro e
a populacao nativa.

Segundo Mafra (2008), pela sua importancia economica, a partir de 1902, a
erva-mate passou a ser explorada por empresas de grande porte, de uma forma
empresarial, substituindo formas de exploracao originais feita por posseiros, sua
populacdo nativa. As empresas ervateiras, de forma monopolistica, passaram a
receber do Estado a concessao de areas de terras para exploracao da erva-mate. Com
isso, segundo o autor, os antigos moradores foram expropriados de suas terras e dos
ervais, sua tradicional fonte de renda, transformando-se entao em assalariados das
empresas ervateiras. A erva-mate, antes de despertar o interesse das empresas, era
cultivada para o consumo dos camponeses e para eventuais vendas ao mercado local
e regional. Expropriados de suas terras, os camponeses passaram a ocupar areas no
interior do territorio, formando redutos de populacoes expropiadas e revoltadas.

Veja-se que a historia da regido em estudo, foi marcada por conflitos e
organizou a economia, na sua origem, sob a forma de expropriaciao das riquezas
naturais e exploracao dos habitantes nativos. Segundo Souza (2009), o processo de
desenvolvimento do territéorio em referéncia tem sido prejudicado por tais
condicionantes historicos. Ou seja, os fatos histéricos, politicos e economicos
diminuiram muito as possibilidades historicas de organizacao social para a
alavancagem do desenvolvimento deste territério. No entanto, afima o autor, o
contorno historicamente construido que fez do Planalto Norte uma regiao
diferenciada do ponto de vista das oportunidades de desenvolvimento, é pleno de
forca simbdlica, considerando as oportunidades atuais que se apresentam?. Entende-
se que as possibilidade de exploracao econémica da erva-mate, a partir da Indicacao
Geogréfica, pode ser uma destas novas oportunidades futuras.

5.1 A Indicacao Geografica da erva-mate na regiao em referéncia

Foto 1 — Aspectos da erveira — pé da erva-mate
- WY z

ASSOCIACAD ERVATEIRA
FLANALTO NORTE CATARINENSE
- -

Fonte: Arquivos do Sindicato da Induastria do Mate do Estado de Santa Catarina e
Associacao Ervateira Planalto Norte Catarinense

7 Em outra obra — SOUZA (1998) -, 0 mesmo autor faz um minucioso relato histérico do cultivo da
erva-mate na chamada Regido do Planalto Norte Catarinense, 4rea que abrange o recorte territorial
aqui analisado.
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A erva-mate é uma das principais riquezas naturais da regido do Planalto
Norte Catarinense e Centro-Sul do Parana. A Foto 1 caracteriza a erveira, ou pé da
erva-mate. E possivel verificar na foto a esuberincia da erva-mate como vegetal,
destacando todas as suas fases, desde o cultivo até o produto final.

Nas trés fotos abaixo, algumas raridades. Na primeira, a erva-mate (ao meio)
convivendo com a araucaria (na frente) e vegetacao exotica, o pinus (aos fundos). Na
segunda, um pé de erva-mate nativa centenaria (onde o homem esta apoiado),
convivendo no seu habitat natural de vegetacao nativa. Na terceira, a erva-mate
nativa (a direita), cultivada de forma consorciada, convivendo com a mata nativa,
tendo aos fundos (4rvore de maior porte) um cedro, espécie em extincao na regiao,
resultado de sua intensa utilizacao no passado para fabricacao de moveis.

Fonte: Fotos tiradas pelo autor — setembro de 2010

Nao restam duvidas sobre a identificacdo da erva-mate com a histéria de
ocupacao regional. A atividade comercial da erva-mate na regiao tem pelo menos 152
anos, sendo um produto exportado para o mercado nacional e dos paises do Mercosul.
Atuam na regido 22 empresas com marcas proprias, a mais antiga de 1918, duas
destas sendo cooperativas, fundadas respectivamente em 1932 e 1938.

Na regiao em estudo, a erva-mate sempre teve destaque entre os produtos
agricolas. Na década de 1960, representava 97%, em 1970, 81% e em 2008, 41% do
valor total da producdo agricola. Segundo o Sindimate, em 2008, calcula-se que a
regido tenha produzido mais de 22 mil toneladas de erva-mate cancheada,
envolvendo mais de 4.000 familias. Outro dado que mostra a importancia da erva-
mate é que do total do produto exportado no Brasil, a regido contribui com 34%3.

8 Dados apresentados pelo Sindimate, em julho de 2010, em seminério realizado na Universidade do
Contestado. Sao dados aproximados, como reconhecem os proéprios 6rgios ligados ao setor. No
entanto, as entidades que estdo articulando o registro da Indicagdo Geografica da erva-mate estdo
empenhadas em produzir dados mais precisos. Em Rocha Jr. (2001), constam dados mais detalhados
sobre a produgdo da erva-mate no Brasil. O trabalho propoe-se identificar os gargalos do agronegbcio
da erva-mate, a partir dos conceitos da Nova Economia Institucional (NEI). Sdo caracterizadas as
regides produtoras, demonstrando de onde essa matéria-prima provém e como é produzida,
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Um aspecto da maior importancia para o registro da Indicacao Geografica é a
alta representatividade dos ervais nativos da regiao. Quando se faz mencao aos ervais
nativos, esta se fazendo referéncia a erva-mate produzida de forma consorciada com
outras espécies nativas, tais como a bracatinga, pequenos e médios arbustos e a
propria araucaria. Na regido, tal tipo de cultivo é denominado popularmente como
erva-mate de cultivo sombreado, pelo fato de que a espécie cultivada na regiao se
desenvolve a sombra de outros vegetais. Apesar de ainda faltarem estudos cientificos
para sua comprovacao, os profissionais da area e os proprios agricultores da regiao,
observam que seu cultivo na forma de monocultura, ndo tem uma resposta tao
adequada, em termos de qualidade e caracteristicas do produto, se comparado com a
erva-mate cultivada em ervais nativos. Este seria seu possivel diferencial.

Consideracoes finais

O foco deste artigo parte de uma possivel hip6tese: a de que algumas regioes
ou territorios respondem de uma forma mais qualificada aos desafios da globalizacao,
conseguindo construir seus proprios modelos de desenvolvimento, combinando a
mobilizacao de suas potencialidades locais com o aproveitamento das oportunidades
oferecidas pelo processo de desenvolvimento contemporaneo. Com isso,
conseguiriam constituir uma dindmica territorial do desenvolvimento especifica
(DALLABRIDA, 2006). Quando é possivel associar esta dinamica territorial do
desenvolvimento com produtos que possuam uma identidade territorial, as chances
de uma insercéo qualificada no processo de desenvolvimento global se multiplicam. E
o caso da possibilidade representada pela Identificacio Geografica da erva-mate
regional.

Fotos 5, 6 e 7: Detalhes de paisagens no municipio de Canoinhas-SC-1

onte: Fotos tiradas pelo autor — setembro/2010

destacando-se o processo de beneficiamento industrial, de acordo com as indtstrias localizadas em
cada estado produtor: Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul.
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Fotos 8, 9 e 10 — Detalhes da paisagens no municipio de Canoinhas-SC-2

oA Ly

Fonte: Fotos tiradas pelo autor — setembro/2010

Nas fotos 5, 6 e 7, um registro da presenca da vegetacdo da erva-mate e de
araucérias, convivendo consorciadamente, ndo sb entre si, mas integradas a paisagem
urbana. Na foto a direita, detalhe de um dos prédios da Universidade do Contestado,
campus Marcilio Dias, em Canoinhas (SC), cercado de vegetais nativos, dentre os
quais, a araucaria e a erva-mate. Sao sinais do potencial regional para a
sustentabilidade.

Ja, nas fotos 8, 9 e 10, duas situacoes distintas. Na primeira, resquicios da
floresta de araucaria, em pleno espaco urbano. Ainda, nas duas primeiras fotos, casas
de madeira feitas de araucaria, sdo um registro dos bons tempos das décadas de 1910
a 1980, quando a paisagem de araucaria predominava em Canoinhas e em grande
parte da regidao em estudo. No entanto, grande parte da area coberta no passado pelas
araucarias, hoje é ocupada por monoculturas de pinus (foto a direita), vegetal que
serve de matéria-prima a industria de celulose presente na regiao. Sao sinais de um
passado e de um presente, que em parte comprometem a idéia de sustentabilidade no
desenvolvimento regional.

Considerando o debate introduzido neste artigo, entende-se que o desafio é dar
um destaque a questdo da Indicagdo Geografica da erva-mate. Trata-se da
necessidade de considerar a erva-mate como um ativo qualificado para uma futura
proposta de desenvolvimento territorial sustentavel. Esta afirmacao se sustenta numa
situacao possivel de ser construida na regidao, que represente avancos no
desenvolvimento da regido. Esté se fazendo referéncia ao fato de que, na medida em
que seja efetivada a Indicacdo Geografica da erva-mate, produzida em ervais
nativos — entendendo-se como ervais nativos desde a paisagem que ainda preserva
suas caracteristicas originais de vegetacdo nativa juntamente com a erva mate, até
ervais cultivados de forma consorciada com outras espécies nativas -, esta situacao
estard apontando, obrigatoriamente, para a necessidade e possibilidade da
preservacao ambiental regional. Na medida em que o produto seja revalorizado,
contribuira, também para a ampliacdo da cobertura vegetal, pois havera interesse em
ampliar a area plantada com erva-mate na regiao.

Alguém poderia interpretar tal proposta, como contraria aos interesses dos
empresarios rurais que cultivam pinus e das industrias ligadas ao setor do papel e
celulose presentes na regiao. Nao necessariamente! A legislacao brasileira exige que
seja reservada 20% da area das propriedades rurais para destinar a preservacao
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ambiental. Por que nao destinar esta area para a reposicao florestal com espécies
nativas, consorciadas com a erva-mate? 9 Esta situacao possivel, como conseqiiéncia
final, agregaria a identidade territorial da regiao, o fato de tratar-se-a de um territorio
que assumisse os principios da sustentabilidade ambiental no seu projeto de
desenvolvimento futuro.

Qual a importancia disto? Albagli (2004) chama a atencdo que a
sustentabilidade do desenvolvimento pode estar ancorada na nocao de territorio. A
apreciacdo do territério unicamente a partir da sua capacidade de atrair
investimentos e gerar lucratividade tende a consumir de forma predatéria os recursos
tanto naturais, quanto sociais e culturais. Em contrapartida, o desenvolvimento local,
tendo como suporte a noc¢ao de territorio, tende a estimular os lacos de identificacao e
solidariedade, garantindo no longo prazo a sustentabilidade. Complementarmente,
Dowbor (2009) introduz o conceito de produtividade sistémica do territorio, para
referir-se a uma analise integrada dos custos e beneficios para a qualidade de vida da
populacdo de uma determinada regido. Esta situa¢ao considera o conjunto dos fatores,
assegurando que a propria base natural e produzida de riquezas seja mantida ou
aumentada e, enfim, transferida para as proximas geracoes. Viver as custas das
futuras geracoes, reafirma o autor, nao tem nenhum sentido, nem ético, nem
econdmico, ainda que faca todo sentido em termos de lucro corporativo, na forma
atual de calcular a produtividade.

O debate aqui referido sobre a possibilidade de ampliar o cultivo de erva-mate,
sob a forma de ervais nativos, precisa avancar da dimensao apenas economicista,
para contemplar o debate sobre desenvolvimento sustentavel. Cabe perguntar: a
dimensao da sustentabilidade, como aqui destacada, estd sendo considerada
devidamente? Apesar do entusiasmo sentido em algumas pessoas entrevistadas,
envolvidas no processo de registro da Indicacdo Geografica, entende-se que, talvez,
seja 0 avanco que precisa ocorrer no debate regional. Trata-se de um grande desafio.
No entanto, apesar de se apresentar como desafio, também pode ser considerada uma
grande oportunidade, pois poderia vir identificar a regido com mais um diferencial: a
sustentabilidade de suas estratégias futuras de desenvolvimento territorial.

Segundo Dawbor (2009), um novo modelo de desenvolvimento, sustentavel,
precisa quantificar na contabilidade, os custos reais dos processos produtivos,
agregando-se os custos de reposicdo do capital natural consumido, do desemprego
causado pela implantacao de determinados empreendimentos nas regioes, das
doencas geradas pela poluicao provocada, por exemplo, por industrias estrativistas,
agropecuarias e de transformacao.

A contabilizacao dos custos de dilapidacao do capital natural nao é comum nas
regides. Um modelo de desenvolvimento territorial sustentavel, como o que
potencialmente aponta o caso da erva-mate produzida sob a forma de ervais nativos,
se tornaria uma excelente exce¢ao a regra.

Assumir a Indicacdo Geografica da erva-mate de ervais nativos, como
estratégia para avancar regionalmente com base nos principios do desenvolvimento
sustentavel, significa repensar o padrao de desenvolvimento historicamente
praticado na regiao. Por exemplo, a vegetacao de araucaria, no passado muito densa
na regiao em estudo, foi explorada com base num padriao de desenvolvimento

9 Infelizmente, tem-se informacdes que parte dos empresirios agricolas da regido que cultivam
grandes extensoes de pinus, adquirem areas degradadas, terras nao cultivadas por serem consideradas
areas de preservacdo ambiental, terras inaproveitaveis ou impréprias para a agricultura, de outras
regioes do Estado, deixando-as como reserva, com isso, atendendo as exigéncias legais.
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extrativista do tipo predatério, transformando esta riqueza natural em madeira
utilizada na construcdo de habitacoes e no setor moveleiro, transportada para outras
regioes. Trata-se de um exemplo tipico de modelo de desenvolvimento baseado na
simples dilapidacdo do capital natural herdado. Outras atividades econémicas
priorizadas nas diferentes regioes, algumas delas presentes na regiao em estudo, tém
a mesma caracteristica.

Mas permanece um desafio: que compensacOes terao os proprietarios, os
municipios, as regioes, os territérios que tiverem a coragem de pensar estratégias de
desenvolvimento sustentavel? Talvez seja necessario pensar, primeiro, ou
paralelamente, na criacdo de fundos nacionais e mundiais de compensacao - ou
ampliacdo, qualificacdo e viabilizacao pratica dos ja existentes -, para que tais
iniciativas possam melhor se viabilizar. Ou seja, trata-se de socializar os custos da
preservacao, da implantacao de iniciativas de desenvolvimento territorial sustentavel.

No entanto, mesmo considerando o desafio apontado, a experiéncia da erva-
mate no Planalto Norte Catarinense e Centro Sul do Parana (Brasil), pelas suas
caracteristicas e exigéncias de cultivo, tem o potencial de se transformar em uma
alternativa de desenvolvimento territorial sustentavel, viavel economicamente, até
sem a necessidade dos tais fundos de compensacao. Isto, pois, o proprio mercado,
atualmente constituido cada vez mais por consumidores que valorizam produtos
cultivados de uma forma ambientalmente sustentavel, devera vir a revalorizar a erva-
mate produzida na regiao, agregando valor ao produto local, o que representara uma
retribuicao financeira a regiao.

E necessério salientar que a iniciativa proposta, nao exigira, apenas, mudancas
no processo produtivo. Vai mais além: exige mudancas de consciéncia e de valores.
Implica considerar o capital natural presente nos territorios, ndo s6 mais como um
problema que restringe o desenvolvimento, como ainda é comum no Brasil e no
mundo. E necessario passar a ver o capital natural dos territérios como uma das
melhores oportunidades para seu desenvolvimento, de forma sustentavel, tanto na
sua dimensao econdmica, quanto ambientalmente.

Por fim, resta uma pergunta: quais as possibilidades e desafios de se
transformar o recurso erva-mate cultivada em ervais nativos, em ativo, e mais
precisamente, em ativo especifico, com o fim de transformar-se em elemento
propulsor do desenvolvimento? Sobre esta questdo, apesar dos indicativos
apresentados neste artigo, reconhece-se a necessidade de aprofundar o tema em
futuras investigacoes, pessoais, ou de outros pesquisadores, nao s6 com atuacdo na
regido, mas do Brasil e demais paises.

E uma aposta? E possivel que sim! No entanto, os verdadeiros lideres e
empreendedores, tanto privados como publicos, sdo os que tém a coragem de fazer
apostas. Significa dizer: o que hoje ainda é um desafio pode vir se transformar na
melhor oportunidade para o desenvolvimento futuro da regido, desde que sejam
considerados como caracteristica intrinseca, os principios da sustentabilidade. Ou
seja, utilizando expressoes tradicionais, trata-se de uma exelente oportunidade para
pensar um padriao de desenvolvimento territorial economicamente viavel,
socialmente justo e ambientalmente correto para a Regiao do Contestado.
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