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Resumo: Ao reconhecer a sustentabilidade como um problema da sociedade moderna, colocam-se
dois elementos: 0 modo como o mundo fisico apresenta restricdes aos usos de recursos pela sociedade
e o modo como a organizacdo da sociedade se reflete na intensidade e nos padroes de usos de recursos.
A combinacio de rigidez de localiza¢ao dos sistemas de recursos fisicos e de padroes de mobilidade do
capital e do trabalho resulta em combinacoes de producao que sdo a base da economia regional.
Entende-se sustentabilidade como uma condi¢do social e politica e secundariamente técnica e
ambiental. Sdo as opgdes politicas que determinam as decisdes técnicas. Sustentabilidade se atribui a
sistemas capazes de se reproduzirem, com condicoes proprias para isso e funcionando em ambientes
compativeis com os modos de reproducao que podem acionar.
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Abstract: By recognizing sustainability as a problem of modern society, it poses two elements: how
the physical world has restrictions on uses of resources by society and how the organization of society
is reflected in the intensity and patterns of resource uses. The combination of rigidity, location of
physical systems and patterns of mobility of capital and labor results in combinations of production
that are the basis of the regional economy. It is understood sustainability as a social and political
condition and secondarily technical and environmental. Are the policy options that determine the
technical decisions. Sustainability is attributed to systems capable of reproduction, with proper
conditions for this and working in environments compatible with playback modes that can trigger.
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A abordagem social da sustentabilidade

O mundo comecou a se interessar por sustentabilidade quando se tornou claro
que a sustentacdo do sistema sbcio-produtivo nao esta garantida e enfrenta riscos
crescentes. Cabe comecar por distinguir sustentabilidade como um problema
civilizacional ou como um problema da sociedade burguesa e da economia capitalista.
Num segundo momento serd preciso separar a sustentacdo fisica e ambiental dos
sistemas produtivos da das condi¢Oes sociais de vida ligadas a sustentacdo dos
sistemas e ainda, de condicbes de vida das maiorias ou das minorias dos mais
abastados. Aceita-se em principio que a sociedade moderna enfrenta problemas
crescentes de sustentacido das condicOes atuais de vida das maiorias e que as nacoes
mais ricas estdo expostas a perdas significativas de sua condicao de vida enquanto a
maioria das nagOes mais pobres tem perspectivas de agravamento de seus problemas
de pobreza e de dominacao. No quadro mundial de ascensdao da China ha sinais
inegaveis de contradicOes e esgotamento nas nacoes européias e de perda de impulso
dos Estados Unidos. Ha tentativas de nacbes européias para manterem posicoes
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internacionais vantajosas a custa de controle tecnol6gico mas sem contar com
expansao de seu mercado proprio. Assim, na economia mundializada de hoje cabe
distinguir dois aspectos essenciais que sao a situacao e as perspectivas de energia e as
tendéncias de expansao do mercado em seus componentes internacionalizados e em
seus componentes nacionais.

Expressoes genéricas tais como a sociedade mundial ou como nacoes ricas ou
ainda como nacgOes ascendentes, encobrem a perpetuacio de problemas de
desigualdade e de exclusdo de numerosos grupos sociais enquanto indicam crescente
distancia em relacado com a prosperidade, o bem estar e a emancipacao. Ao associar
os processos de desigualdade aos dos usos de recursos entra-se no outro plano de
ligar as condicoes do presente com as possibilidades do futuro. Se as teses — antigas,
mas nao superadas — de limites do crescimento exprimem o ponto de vista das
nacoes ricas, torna-se necessario contrapor pontos de vista representativos de nagoes
ascendentes tal como ¢ a situacdo do Brasil, onde o crescimento da economia nao
necessariamente corresponde a melhoria das condi¢oes de vida das maiorias. O
proprio conceito de maioria devera ser revisado ja que tradicionalmente esteve
associado a pobreza em seus diversos graus, mas que hoje, em diversos sentidos,
corresponde a rendas menores, também, aos que estao submetidos a mediocrizacao
da cultura de massa, aos que se agrupam em seitas sem teologia, ou ainda e
simplesmente, aos que sao controlados por politicas de consumo 4. O esclarecimento
do conceito de maioria torna necessario explicar alguns dos mecanismos de
degradacdo do ambiente e de subalternizacdo da politica. Com o cenario politico
ocupado por partidos organizados em torno de personalidades, com mecanismos
carismaticos de lideranca e com um sistema penetrado por corrupcao em diversos
niveis de agressividade, o conceito de maioria ressurge como o de controlados por
esses aparelhos ideologicos do poder. Tornara inevitavel considerar os efeitos
objetivos do fisiologismo politico na relacao entre condicoes de renda e mobilidade
social.

Ao reconhecer a sustentabilidade como um problema da sociedade moderna
colocam-se simultaneamente duas questdes, respectivamente, relativas ao modo
como o mundo fisico apresenta restri¢coes aos usos de recursos pela sociedade e ao
modo como a organizacao da sociedade se reflete na intensidade e nos padroes de
usos de recursos. A combinacao de rigidez de localizacao dos sistemas de recursos
fisicos e de padroes de mobilidade do capital e do trabalho resulta em combinagoes
de producio que s3o a base da economia regional (PEDRAO, 1964). Est4 claro que os
processos do mundo fisico hoje estdo mais claros e presentes para a sociedade que
antes, mas igualmente que as contradicoes e dividas se tornaram mais prementes. E
mais facil questionar a sustentabilidade do sistema produtivo porque ha mais
informacOes sobre as restricoes de recursos com que ele lida. A polémica sobre
sustentabilidade destrava uma critica da nocao a deshistoricizada de natureza que,
como diz Mészaross serve para uma unificacdo das anélises positivistas que reduzem
complexidade conceitual mediante complexidade formal.

4 Nas sociedades menos desiguais a maioria inclui os grupos que podem ser rotulados de classe media
enquanto nas sociedades mais desiguais a maioria sdo os pobres ou os mais pobres que se identificam
com o que se denomina de povo. Falar hoje em maioria envolve um compromisso com um
esclarecimento do mundo do trabalho em que ha grupos estaveis ou invariantes, mas onde
aumentaram os grupos que ganharam mobilidade ou em que as pessoas se deslocam em diferentes
situa¢des no mercado de trabalho.

5 Istvan Mészaros, Estrutura social e formas de consciéncia, pp.41
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2 Perfil atual do problema

A nocao de sustentabilidade tornou-se importante porque as sociedades ricas
passaram a reconhecer, desde o inicio da década de 1970, a falta de garantia para
continuarem ricas enquanto a preservacao de sua condicdo de vida depende de
muitos fatores, varios dos quais escapam ao seu controle. A relacao entre as
preocupacoes ambientais com a sustentabilidade e a analise regional nao estaria
muito clara no inicio porque o campo regional ficara muito marcado pelo
positivismo/pragmatismo da inefavel influéncia saxonica. No entanto acordaria para
esse problema desde a década de 1970 junto com a critica, basicamente esquerdista,
da teoria dos polos de crescimento. Coincidentemente, mas nao por acaso, naquele
mesmo momento acontecia uma importante renovacao dos estudos regionais,
marcada pelos trabalhos da UNRISD, entao coordenados por Antoni Kuklinski, e em
diversos paises na América Latina, tentando integrar a perspectiva regional no
planejamento do desenvolvimento econOmico e social. Por algum tempo pareceu
possivel expurgar a influéncia de norte-americanos, ingleses, holandeses e outros
campeoes do conservadorismo e comecar um caminho proprio. Foi um periodo
interrompido pela onda de golpes de Estado que assolou o continente de 1964 a 1982
e representou uma desvalorizacdo de esforcos proprios de autonomia no campo
regional. Assim como entdo parecia completamente superada a abordagem
neoclassica que patrocinava a chamada ciéncia regional e as analises de
custos/distancia, também se tornava claro no Chile, na Argentina, na Venezuela, no
México ¢, que a analise regional nao teria muito futuro se nao resolvesse o problema
pratico de se articular com as politicas publicas setoriais. No entanto, as politicas
regionais continuaram a ser vistas como adjacéncias das politicas macroeconomicas
nacionais que continuariam a ser formuladas na linguagem monétona do equilibrio
macroeconOmico neoclassico. Nesse sentido, o espaco das politicas regionais seria
aquele dado pelas margens de tolerancia de politicas de ajuste fiscal, de controle do
déficit primaério etc.

A década de 1980 trouxe mas noticias para esse desenvolvimento dos estudos
regionais, que passaram a enfrentar os efeitos da globalizacdo e do chamado
planejamento local, que nao é muito mais que um desvio das politicas de equilibrio
macroeconOmico de estofo neoclassico. A globalizacao da sustentabilidade aparece
quando os paises poderosos se compenetram da importancia de efeitos em cadeia e
de propagacdo de efeitos de destruicio ambiental de que n3o estdo imunes. Os
principais algozes do sistema s3o os vulcoes, como os das Filipinas, da Islandia e
agora do Meéxico, que geram efeitos internacionais incontrolaveis. Os paises
poderosos leiam-se OTAN, estarao coesos no manejo dos efeitos de Fukushima mas

6 No periodo referido foram criados e operaram varios centros de pesquisas e ensino regionais e
urbanos produzindo uma literatura significativa, com contribuicbes para o pensamento académico e
com alguma influéncia no planejamento nacional. Apareceram o CENDES na Venezuela, o CIRA no
Chile, o CEUR na Argentina, além do Colégio do México. Alguns projetos de cooperacdo técnica
internacional apoiados pelas Na¢oes Unidas no México, no Equador, no Panama, na Venezuela, além
de uma atividade a ser registrada do Instituto Latino-americano de Planejamento Economico e Social
associados & CEPAL no Chile. Orgdos publicos como o Conselho Federal de Investimento na Argentina
e como varias secretarias e comissoes estaduais de planejamento no Brasil também tiveram um papel
significativo. No Brasil houve e ha politicas regionais de base federal mas o planejamento regional tem
sido essencialmente regional, estadual ou mesmo local mas nunca foi efetivamente assumido pelo
governo federal.
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continuarao considerando-se juizes de quais governos sao aceitaveis na Africa do
norte e no Oriente Médio.

Entende-se sustentabilidade como uma condicdo social e politica e
secundariamente técnica e ambiental. SAo as opcoes politicas que determinam as
decisoes técnicas. Sustentabilidade se atribui a sistemas capazes de se reproduzirem,
com condi¢Oes proprias para isso e funcionando em ambientes compativeis com os
modos de reproducao que podem acionar. A sustentacdo vai variar objetivamente em
funcdo da propriedade da renovacdo tecnoldgica. O que leva a questionar a
sustentabilidade é que ela varia e que tem variado seguindo novos padroes do modo
de reproduzir-se dos sistemas produtivos. As progressivas crises do mundo da
energia, compreendendo as reservas de petroleo e as restricoes da energia nuclear,
apontam ao principal problema de sustentabilidade que é a grande restricio de
energia e agua.

A sustentabilidade depende das tecnologias socialmente disponiveis, no que
elas permitem desenvolver sistemas de produ¢dao adequados ao meio ou sistemas que
exploram recursos desgastando os sistemas de recursos. Um exemplo flagrante nesse
sentido é o relativo ao meio semi-arido que no Brasil tradicionalmente tem sido
explorado mediante praticas de desmatamento e com usos de agua contraditorios
com a proverbial escassez hidrica. O debate tradicional entre desenvolver uma
agricultura adequada ao clima ou limitar-se as possibilidades de producao irrigada
ilustra esse dilema 7. O reducionismo pela irrigacao significa que se abandonam as
opcoes tecnoldgicas pela producdo rural adequada 8. A auséncia de politicas
adequadas a enfrentar os problemas de evaporacao da regiao semi-arida, junto com a
permissao de uso de métodos de irrigacao por grande aspersao, reflete uma politica
de fato, contraditéria com a preservacao das condicoes de habitabilidade, portanto,
contrarias a qualquer objetivo de sustentabilidade. Com a experiéncia que se tem
acumulada desde o inicio do século XX e, principalmente, desde o inicio da década de
1950, torna-se claro que o debate sobre sustentabilidade na melhor hipotese é
superficial e representa uma enorme perda da memodria institucional do
planejamento regional na América Latina em geral e no Brasil em especial.

Em trabalho anterior tratei do problema de uma sustentabilidade social e
ambiental a ser identificada a partir de uma combinacao de elementos fisicos e
sociais articulados em uma perspectiva diacronica, assumindo como referéncia
tltima a nocdo kantiana de liberdade (PEDRAO, 2004). A conceituacio de
sustentabilidade progredira desde a taxa garantida de crescimento de Roy Harrod
(1972)9 até a incorporacao das contribuicées de Prigogine relativas a movimentos
friccionais e a estruturas dissipativas que evidenciam a precariedade da
sustentabilidade. HaverdA uma visdao de sustentabilidade compativel com os

7 Essa polémica em torno das politicas regionais esteve presente na primeira etapa do Banco do
Nordeste do Brasil, quando os estudos regionais foram canalizados pelo Escritério Técnico do
Nordeste (ETENE) sob as influéncias de Stefan Robock e de R6mulo Almeida. O desafio apareceria na
forma de ter que definir politicas regionais para o semi-arido. Foi um breve momento de valorizacao
do planejamento regional que veio a ser o centro de uma disjuntiva de politica de desenvolvimento
regional no México, entre seu grande programa de irrigacao e opcoes de planejamento regional.

8 A decis@o de aproveitar as oportunidades para irrigar nao deveria significar que se abandonam as
opcoes de producio ecologicamente adequadas. Certamente ha opg¢oes decisivas a serem enfrentadas
no relativo a irrigacao, entre as versoes de irrigacdo com controle e custos da 4gua e da salinizacdo dos
solos ou irrigacdo em grande escala com olimpica indiferenca pelos custos sociais da evaporagio e com
apropriacao privada de agua especialmente em areas onde ela é escassa, tal como acontece nos
Cerrados e no semi-arido nordestino.

9 A primeira publicagdo do ensaio An essay on dynamic theory foi em 1939. Refere-se aqui a
publicacdo em Economic Essays cuja primeira edi¢ao foi de 1954.
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deslocamentos do mundo natural e outra do mundo da producao social que trata,
realmente, da compatibilidade entre a progressao da producao e a reproduc¢ao do
sistema de recursos naturais, neste caso, realmente naturais.

Desde ja o compromisso com sentido de finalidade, portanto, com ética
descarta qualquer comparacdao com abordagens positivistas logicamente com a
economia neoclassica. Ao situar a sustentabilidade em sua real perspectiva historica
encontra-se dois problemas centrais a serem explicados que sdao os de incerteza e de
instabilidade dos sistemas e de mudancas de composicdo em sistemas que se
expandem. As transformacoes sociais, organizacionais e técnicas do alto capitalismo,
ou do sistema que opera com alta tecnologia, desde a segunda metade do século XX e
especialmente do tultimo quarto do século XX trouxeram a financeirizacdo da
economia e a mundializagdo do capital financeiro, a abrangéncia e a velocidade dos
sistemas de comunicacao e um encurtamento dos intervalos de tempo entre inovacao
e difusao de tecnologia, todos estes movimentos convergindo em aumentar o risco e a
instabilidade do sistema produtivo em seu conjunto e dos sistemas regionais.

Ha referéncias provenientes das caracteristicas estruturais dos sistemas e
referéncias dadas por sistemas especificos. Esta claro que os sistemas de producao de
energia sdo pouco comparaveis uns com os outros, que siao insubstituiveis e
desempenham determinado papel em certos momentos da historia. Mas o grande
problema que se apresenta hoje é de definir sistemas combinados complexos, com
componentes todos complexos e sujeitos a tendéncias diferenciadas de renovacao
tecnologica, tal como acontece entre os sistemas hidrelétricos e os de energia solar.
Os progressos tecnologicos nos diversos setores da producao de energia teriam que
ser avaliados de modo comparativo, considerando aspectos tais como os aumentos de
escala, os coeficientes de aproveitamento, a eficiéncia na producao e na distribuicao
comparados com as condicoes sociais de uso de energia para consumo produtivo e
para consumo familiar.

Dentre as primeiras, por exemplo, estdo os impactos que causa a retirada de
unidades produtivas em um sistema de producao de energia, ou da substituicao de
unidades de producao de energia plenamente substituivel por outras de pouca
substituicao. A retirada de unidades nao é s6 perda em escala mas é mudanca de
composicao cujos efeitos finais terdo que ser avaliados. No segundo grupo podem ser
citadas as situacoes que surgem com a introducdo de unidades de producdo de
energia nuclear que podem ter elevado desempenho econémico mas que envolvem
riscos latentes irreversiveis. Em todo caso é preciso admitir como hip6tese inicial que
a composicao dos sistemas produtivos envolve a utilizacdo de sistemas de producao
de energia que sdo essencialmente entropicos e contém variados componentes de
fontes nao renovaveis, portanto, que tendem a chegar a situacoes de escassez
absoluta de algumas de suas fontes e a perdas crescentes de substituicao.

3 O paradigma de uma instabilidade progressiva

A presuncao de que os sistemas tendem a ser conduzidos por uma crescente
concentracdo de capital estabelece como hipotese privilegiada a tendéncia a
instabilidade, faltando estabelecer se trata de uma instabilidade incidental que pode
ser corrigida por politicas transitorias ou se € estrutural e indica simplesmente que o
sistema do capital tende a gerar crises. Prigogine trouxe a observacao de que os
grandes sistemas, que se tornam progressivamente instaveis por serem friccionais,
sdo mais instaveis em sua periferia que em seu centro, faltando estabelecer qual a

10
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relacdo entre a estabilidade central e a periférica. A atual grande crise do sistema
capitalista, que se explicitou em 2008 nos Estados Unidos, ganhou a candida
explicacdo de ter se originado no sistema imobilidrio e se transferiu para a Europa,
primeiro mostrando a divisao entre centro e periferia europeus e finalmente foi
exportada para o norte da Africa, veio mostrar, de modo insofismavel, que as crises
nao se eliminam por exorcismo mas que sao parte do metabolismo do capital. Esse é
um ponto fundamental. O pessoal do planejamento regional se adapta a uma
determinada alienacao, pela qual se limitam a ler outros tanto “regionalistas” do
mesmo modo como ha “ambientalistas”, ou se dispoem a atropelar a academia formal
e trabalham com ciéncia em seu sentido mais consistente como de uma teoria social
da ciéncia.

A hipo6tese de uma instabilidade progressiva se sustenta pelas seguintes
observacoes. Primeiro que o sistema esta condicionado por uma maior velocidade de
renovacgao tecnoldgica, pelo encurtamento dos intervalos de tempo entre decisoes e
acoes e pelos efeitos em cascata da concentracdo do capital, que rebatem na
composicao dos investimentos. O aumento de velocidade da renovagao tecnolbgica é
claramente desigual entre setores da producao e entre ambientes de aplicagao, como
entre cidades e entre diferentes areas de producao rural. O abreviamento do tempo
médio das realizacgoes insta os gestores do sistema a maior prontidao em suas reagoes
frente aos desafios do mercado 1°. A instabilidade progressiva significara que a
economia mundializada estara sujeita a maior nimero de pressoes de fatores
imprevistos e que as restricoes em longo prazo dos programas de investimento terao
que ser revistas com a freqiiéncia suficiente para contemplar as variacoes de riscos 1.

A parte de que se estabelecam hipoteses relevantes relativas a renovacio
tecnolbgica é preciso tomar em conta as tendenciosidades inerentes a defesa dos
interesses incorporados nos investimentos operacionais, portanto, que a
instabilidade nunca é um fenomeno quimicamente puro, a ser inferido apenas de
variacoes quantitativas de producao e emprego senao e principalmente que resulta de
alteracoes de composicao da capacidade produtiva e de seus usos. A instabilidade
sera uma alteracdo das caracteristicas comportamentais do sistema produtivo que
corresponde a mudancas na funcionalidade de seus componentes. O sistema se torna
mais ou menos instavel segundo os fatores determinantes de seu dinamismo ganhou
ou perdem previsibilidade e afetam as expectativas de lucro e de emprego. Ao
entender que alguns dos fatores intervenientes no processo produtivo sdo apenas
incidentais enquanto outros decorrem de processos conhecidos, é preciso admitir que
a instabilidade compreende movimentos oscilatérios e movimentos ciclicos, tal como
esta contemplado na velha teoria dos ciclos, em seu conjunto refletindo a tendéncia
entropica do sistema. A polémica acerca da sustentabilidade descambara
inevitavelmente para a das causas da instabilidade, que estao estudadas na teoria da
acumulacdo de Marx 2. Tem-se ai uma teoria interna da instabilidade como

Até a globalizacao da produgdo de frutas, hortalicas e outros produtos que em principio foram as bases
dos mercados locais.

1 A instabilidade chama por uma teoria social do risco que se diferencia da teoria fisica do risco a qual
néo registra o problema da intencionalidade dos atos do mundo social. A teoria social do risco tem
uma leitura sociologica propriamente dita (BECK, 1998) mas precisa ser complementada com
elementos da Fisica (PRIGOGINE,) assim como tem que considerar os efeitos da concentracio do
capital.

12 A explicacao da tendéncia do sistema a crise esta desenvolvida no Livro III de O capital, que é onde
Marx substitui a noc¢do ricardiana de uma tendéncia a estagnacdo, que seria uma interrup¢ao do
dinamismo do sistema por uma outra em que o dinamismo do sistema de producdo fica
progressivamente exposto a situacdoes de instabilidade. A diminuicdo das oportunidades de
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determinacdo do modo capitalista de acumulacao, partindo das necessidades de
reproducao de capitais especificos. Essas necessidades sao ajustadas por movimentos
do proprio sistema no movimento geral de ajuste de tecnologia e por movimentos
ex6genos e intempestivos, tais como os do vulcanismo e das enchentes. A
instabilidade sera, necessariamente, progressiva porque massas maiores de capital
acumulado precisam se reproduzir mediante o uso de conjuntos de recursos
decrescentes e com custos crescentes de renovacao tecnologica. O maior problema
que se apresenta para os paises que precisam modificar sua matriz energética para
sustentar seu crescimento consiste em avaliar os custos conseqiientes de mudancas
na composicdo de sua producdo de energia, jA seja para enfrentar custos de
implantacdao de sistemas novos ou para adaptar seus sistemas a novas condicoes de
custos. Nao ha transito automaético entre formas de energia e os transitos entre
composicoes constituem custos e representam possivel incerteza.

Os custos e os riscos dos transitos entre formas de energia sao hoje partes
essenciais do planejamento da energia de que depende a sustentacao dos sistemas 13.
O ideal de passar de usos de fontes nao renovaveis para fontes renovaveis pode nao
ser um objetivo alcancavel em curto prazo, em parte porque as primeiras sejam mais
baratas que as segundas e em parte porque as segundas envolvem grandes custos de
implantacdo cuja absorcao nao estaria garantida. H4 uma tendéncia geral nessa
direcdo com resultados positivos desiguais, que deverd ser reavaliada em
periodicamente em cada caso. Nao ha garantia alguma que os custos de pesquisa e
desenvolvimento se comportem no futuro de modo similar ao presente.
Tecnicamente hd um consideravel aumento da disponibilidade de recursos definidos
como nao renovaveis, como petroleo e outras formas de carboneto, enquanto
aumentam as possibilidades de perdas crescentes e dificilmente superaveis de
recursos definidos como renovéaveis, principalmente de bosques e de 4gua. A luta que
jé esta estabelecida em torno do controle de fontes de 4gua de boa qualidade é o
anuncio desta nova situacao contraditoria4

O desdobramento dos efeitos de eventos de importancia mundial como o
desastre de Fukushima tendem a revelar novos perfis de custos que ndo aparecem
nas analises que consideram sistemas instalados invariantes. Concretamente, nao ha
base suficiente para estabelecer se a tendéncia a instabilidade se mantém ou se
acentua. De qualquer modo a instabilidade é uma condicao do sistema socio-
produtivo que nao se resume a entropia e que esta diretamente determinada pela
concentracao de capital com a conseqiliente prevaléncia da légica da reproducao do
grande capital.

4 Encurtamento do tempo

investimento suficientes para reproduzir o capital acumulado faria com que o capital tenha que aceitar
opgdes mais arriscadas para investimento, assim como faz com que o grande capital exerca seu poder
de grau de monopoélio para capturar as melhores oportunidades de investimento deslocando os
pequenos capitais para os investimentos menos rentaveis e mais arriscados.

13 Ver de Vaclav Smil, Energy transitions (2008) que oferece uma anélise dessa combinagdo de riscos
das trocas de sistemas de energia. O tema de trocas, substitui¢des e reconfigura¢oes dos sistemas de
producao de energia constitui uma parte essencial de sistemas maduros que devera ser avaliada.

14 E informacio veiculada pela midia que algumas poucas empresas multinacionais controlam a maior
parte das fontes de 4gua mineral do mundo, assim como é de conhecimento publico que diversas
nacoes mandam navios captar d4gua doce em estuarios oceanicos brasileiros.
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Trabalha-se hoje, necessariamente, com a hipotese de um encurtamento do
tempo no computo de processos sociais de producao, com situacoées marcadamente
desiguais como entre os tempos dos processos industriais e os dos produtos finais. Os
tempos da producao de lap-tops e o da substituicao de modelos de lap-top. No século
XX houve uma notavel diminuicdo dos intervalos de tempo entre os momentos de
decisoes e de execuc¢ao, assim como entre as inovacoes e sua difusdo. Essa diminuicao
dos lapsos minimos demonstra a imprevisibilidade dos rumos da renovacao
tecnologica. O equacionamento da renovacao tecnoldgica nao se resolve no interior
de uma empresa especifica sendo no ambiente de mercado em que as diversas
empresas operam e constitui um parametro para cada grupo de empresas em cada
segmento de mercado. Desse modo se estabelecem as condicGes concretas em que se
dao as combinacOes de interesses privados e publicos. A interpenetracao entre
interesses privados e publicos nos paises mais industrializados faz com que a
renovacao de tecnologia seja parte de uma grande estratégia de poder que nada tem
em comum com microeconomia nem com taxa de retorno.

O desenvolvimento da producao capitalista tem sua primeira conseqiiéncia na
unificacdo das contagens de tempo entre as diversas atividades produtivas e na
comparacao entre as atividades da esfera domestica e as do mercado. A logica do
mercado é transferida para a esfera doméstica. Mas ganha novo significado com a
revolucao tecnologica do apds-guerra, quando a tecnologia chega ao homem comum
através do computador e quando surgem artefatos da vida social, como os transportes
de massa, que criam um novo modo de coletividade, além da massa, que é a multidao
com poder latente de direcionamento 5. Socialmente, as revolucoes tecnolégicas vém
sendo diferentes umas da outras pelo modo como sido absorvidas pelos grupos de
poder e como influem na inclusao de novos participantes.

A reducao dos intervalos de tempo entre inovacao e difusao tecnolédgica seguiu
um curso exponencial desde o fim da Segunda Guerra Mundial e ganhou maior
impulso desde a década de 1980 guiado pelo desenvolvimento tecnolégico em setores
estratégicos de elevados efeitos indiretos, como a industria aeroespacial e a
biotecnologia. Aparentemente esse desenvolvimento continuard a atingir o sistema
tecno-produtivo, porém, provavelmente de modo diferenciado, verificando-se uma
diferenca cada vez maior entre os movimentos de tecnologia nos paises ascendentes,
especialmente na China, a renovacao de tecnologia em paises avancados como
Holanda, Israel, Canad4 e Russia, além da Alemanha e da Franca e o quadro geral é
de desenvolvimento tecnologico diferenciado com especializacdes ditadas pelos
setores estratégicos. Por isso, pode-se considerar que a expansdao do sistema
acontecera mais por uma difusao de efeitos que por maior aceleracdo na ponta do
sistema. Algumas hipoteses podem ser levantadas a esse respeito, mas em principio é
preciso considerar a possibilidade de que a expansao do mercado via aumento de
classe média aumenta a importancia da difusao frente a renovacao.

O encurtamento do tempo junto com a concentracao de fatores de risco, desde
os derivados de desmatamento e destruicio de nascentes até os causados por
acidentes nucleares, faz com que o sistema socio-produtivo se torne cada vez mais
instavel. A instabilidade que é um conceito desenvolvido por Marx na base de sua
teoria das crises economicas, aparece com outra sustentacdo conceitual, como
derivada de uma percepcao oriunda da Fisica (PRIGOGINE, 1998) e de uma leitura

15 Seria oportuno combinar as teorias de Negri e Hardt sobre multiddo com os achados de Paul Virilio
sobre espaco critico. Apesar de reagir negativamente acerca do que pode ser uma deshistoriza¢ao do
tempo na sociedade do capital, é inevitavel pensar que se trata de uma multidao “qualificada” tal como
se vé agora na Tunisia.
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sociologica do risco (BECK, 1998). Na perspectiva social a analise das tendéncias aos
riscos tem que ser revisitada.

5 Concentracao e reorganizaciao dos sistemas

A producdo aumenta e os sistemas produtivos se concentram em algumas
regioes. Algumas regioes tradicionais se mantém mas a economia mundial gira em
torno de opcoes privilegiadas de regides que se regeneram ou que mantém uma
elevada capacidade de regeneracao, tal como tem acontecido com Genova, com a
Catalunha, com o Porto. E preciso identificar quais podem ser os fios condutores
entre diferentes situacoes de prosperidade que garantam a sustentacao de sistemas
regionais, reconhecendo que essas ligacoes envolvem sempre modificacoes nos
modos e padroes de internacionalidade.

As tendéncias gerais da producao moderna compreendem aumento dos usos
de energia, resultando em pressoes sobre sistemas nacionalmente definidos que
tendem a operar com custos crescentes. As principais contratendencias vém de
esforcos para reduzir o contettldo de energia dos produtos finais e de substituicao
entre formas de energia, priorizando as fontes de energia renovavel. No entanto essa
é uma estratégia parcial, que se limita a um lado do problema sem tocar no outro lado
que é a tendéncia geral ao aumento do consumo. Ao aumentar a pressao da sociedade
moderna sobre o sistema de recursos verifica-se que a sustentacdo do sistema
produtivo é um problema causado pelo papel do consumo no sistema capitalista.
Uma apreciacao dos resultados alcancados leva a ceticismo nas politicas de contengao
do consumo total de energia, porque a reducado do componente de energia nos
produtos finais ndo necessariamente significa menor consumo de energia nos
processos de producdo. Também porque hi todas as estatisticas apontam a um
aumento do consumo de energia no qual passam a pesar as nacoes emergentes.

O movimento geral da formacao de capital novo esté ligado a novas formas de
tecnologia que combinam aumento de escala dos equipamentos com substitui¢oes de
equipamentos defasados. Alguns exemplos mais destacados estdo nos sistemas
portuarios e de navegacao, na producao de energia, inclusive em campos alternativos
como o da energia eélica, além da producdo de petréleo. Mesmo as construgoes
megalomaniacas dos Emirados Arabes de algum modo refletem uma visdo nababesca
do capital separado de suas bases produtivas, alimentado pelo circuito globalizado do
dinheiro. Nesses setores mais dinamicos prevalece a referéncia mundializada de
mercado, em que participam grupos apoiados em controle de tecnologia e
financiamento, por meio de variadas formas de oligopolio. Esse padrao operacional
segue uma logica de articulacio mundial em funcao de concentracdo de mercado.
Prevalece a velha regra de que o capital vai aonde o mercado se expande. Os novos
paises ascendentes sao simplesmente aqueles cujo mercado cresce e funcionam como
atratores do capital dos paises cujo mercado nao cresce.

Como nao ha razao alguma para supor que o mercado da Uniao Européia e dos
Estados Unidos cres¢a mais que o dos paises emergentes deve-se entender que ha em
marcha uma nova configuracao dos ntcleos de concentracao de capital com efeitos
progressivos sobre as tendéncias da composicao do sistema tecno-produtivo e de seu
colateral sistema socio-produtivo. Torna-se mais evidente que ha regioes e cidades
que envelhecem enquanto outras surgem ou se renovam. Esse fenOmeno tornou-se
mais evidente nas grandes cidades da desigualdade como o Rio de Janeiro, Lima e
tantas outras cujo valor como sitios de localizacao industrial cedeu espago para seu
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papel como lugar da marginalizacao. Cabe distinguir, portanto, a tendéncia geral de
localizacao dos capitais internacionalizados e a localizacdo do desemprego, da
marginalizacdo e dos contrapoderes que reinem os favelados nas capitais e no
interior e dao um mapa dos cartéis da contravencao. Em sintese, hA um mapa
positivo e outro negativo da concentracdo de capital e emprego, que funciona na
escala mundial, na de grandes e na de pequenas regioes e na de cidades. A reviravolta
causada nas ciéncias sociais pela emergéncia da marginalidade violente e dos cartéis
internacionalizados das drogas mudou a agenda dos estudos sociais e mostrou a
necessidade de considerar fatores de dissociacao até agora tidos como secundarios. O
lado negativo da concentracdo de capital revela-se plenamente internacional.
Programas e politicas regionais regionalmente concebidos cedem lugar a programas
capazes de registrar os efeitos localizados da internacionalidade. A preferéncia por
discutir a territorialidade da atividade social é, também, um modo de esquivar a
complexidade dos conteados culturais da esfera regional.

6 O custo social da sustentaciao do sistema tecno-produtivo

O problema em causa afunila nos custos que a sociedade deve afrontar para
elevar a sustentabilidade de seu sistema produtivo que sao objeto de pressdes do
grande capital para transferir a sociedade por meio do Estado. Ao entender que a
sustentabilidade requer um esforco cada vez maior da sociedade, torna-se inevitavel
perguntar como esses custos se distribuem na sociedade e quem se responsabiliza por
eles. HA quem pague diretamente por meio de carga tributaria e ha quem pague
indiretamente mediante transferéncia de valor social das areas subalternizadas para
as de concentracao ¢, Entretanto, o aspecto mais profundo desse grande movimento
de concentracao de valor é que o sistema tecno-produtivo opera com proporcoes
decrescentes de recursos humanos, resultando na perpetuacdo de numeros
crescentes de desempregados e de sub-ocupados em um movimento que comeca por
desativar os menos qualificados mas que se estende até aos mais qualificados. A
tendéncia ajustada da renovagdo tecnologica vai no sentido de erodir a
sustentabilidade dos sistemas regionalmente definidos.

A hipotese de que os custos de sustentacdo do sistema crescem acompanhando
alteracoes do sistema de recursos antes de qualquer movimento de produtividade
implica em que o sistema fique submetido a condi¢des prévias que nao podem ser
removidas. Na realidade trata-se de que o controle dos resultados dos aumentos de
produtividade vai junto com o controle da divisao do trabalho, constituindo um
quadro referencial de modos de operacao de grandes e de pequenas empresas. Fica
por explicar melhor o mecanismo de transmissao entre os efeitos negativos no
emprego das operacoes de grande e de pequeno capital. O processamento social
dessas condicOes sera objeto do jogo de poder que se desenvolve entre as aliancas
conduzidas pelo grande capital e as forcas politicas representativas das maiorias em
cada pais e das maiorias que derivam entre paises. Nesse ponto se introduzem os
mecanismos politicos compensatorios como o bolsa familia, determinantes de efeitos
genuinos de redistribuicao de renda e de fortalecimento do mercado, chegando a ter
efeitos finais significativos na sustentacao da demanda interna.

16 Os resultados finais dessa concentracdo as vezes sdo confundidos com a propria concentracao,
dando lugar ao triunfalismo de certas regides ricas que preferem esquecer o papel das regides
empobrecidas em seu sucesso.
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A guisa de conclusio: sustentabilidade no ambiente brasileiro

Parte-se aqui da constatacdo de que a sociedade brasileira enfrenta hoje uma
colecao de desafios classificaveis como regionais os quais, por conta de um
reducionismo de fundamentos ideolégicos mal dissimulados, sao apresentados como
ambientais. A gravidade das implicaces sociais fica minimizada pelo desvio de
linguagem.

Tais problemas sdao inerentes ao modo como o pais interage no contexto
internacional, com a permissividade propria de seu atual modo neocolonial de
permitir atividades internacionais incontroladas e assumir o papel de vendedor
indireto de energia. A questao radica no modo geral de transformacao que passa as
regioes mediante outras tantas cadeias de transmissao. As grandes regioes sao tao
diferentes umas das outras, como a Amazonia e o Semi-arido, que somente por um
esforco de imaginacao se fazem comparacoes inter-regionais. Expressoes tais como
sub-regioes designam realidades dificilmente comparaveis e a analise regional padece
de uma clamorosa falta de sustentacdo histérica . A constru¢do de uma analise
regional socialmente significativa exige hoje uma fundamentacao histérica adequada,
na pratica implicando em uma reconstrucao dos estudos regionais, rompendo com o
formalismo da analise positivista e resgatando os valores da ideologia da
emancipacao. Se vemos as regides como realidades historicamente formadas teremos
que reconhecer que cada uma delas tem seu proprio modo de se transformar e que
seu sistema tecno-produtivo corresponde a um determinado modo s6cio-produtivo.

As grandes transformacGes em curso no cenario internacional constituem uma
referencia do que se pode esperar no plano interno e, assim como as exportagoes
brasileiras aumentaram, tornaram-se mais pesadas as dificuldades para mudar a
composicao de exportacoes e de importacoes, estabelecendo uma desagradavel
rigidez no perfil da participacdo internacional da economia brasileira. Longe de
pensar em termos de uma sustentabilidade correspondente a um modo de inserc¢ao
na economia mundial é preciso pensar que as condicOes especificas de sustentacao
dependem de um planejamento socialmente orientado do setor energia em geral e
certamente ndo em funcao de critérios de rentabilidade de empresas concessionarias.
Um debate sério destes temas impoe que se rompa com a chamada analise de
regulacao de energia que nao faz muito mais que adaptar os interesses publicos aos
privados.
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