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Resumo: Neste artigo se aborda a conceituacio de bacia hidrografica sob o ponto de vista de
diferentes areas do conhecimento, haja vista a dificuldade de convergir os estudos a um denominador
comum, pois areas do conhecimento como a Engenharia Hidr4ulica e o Urbanismo, entre outras,
ainda a classificam como unidade de planejamento territorial. Ndo obstante, realizou-se uma anélise
tedrica da geografia econdmica, abordaram-se varios conceitos como o espaco, a regiao e o territorio,
tendo em vista elucidar suas diferencas e, por varios motivos, foi-se além de seu significado. O intuito
nao é discorrer sobre como se deve definir a abrangéncia do planejamento, mas indagar sobre a
melhor escala de trabalho para as questdes urbanas, com o uso terminologico correto para cada uma.
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Abstract: This paper discusses the concept of river basin from the point of view of different areas of
knowledge, given the difficulty of studies converge to a common denominator, because knowledge
areas such as Hydraulic Engineering and Planning, among others, still classified as the planning unit.
Nevertheless, we carried out a theoretical analysis of economic geography, boarded up several
concepts as space, region and territory, in order to elucidate their differences and, for various reasons,
went beyond its meaning. The intent is not to discuss how to define the scope of planning, but inquire
about the best work schedule to urban issues, using correct terminology for each.
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Introducao

A transiciao entre o Estado burocratico e o Estado gerencial, acentuado na
década de 1990, levou a que o planejamento governamental passasse a ter um
enfoque voltado a resultados, no qual o cidadao-usuario demanda maior eficiéncia do
Estado. Neste novo contexto de gestdo, o planejamento deve refletir os interesses da
populacao, cruzando o cenério idealizado com os critérios técnicos para a execucao,
no atendimento de sua adequacdo. Entao, surge a necessidade de definir a correta
escala espacial de trabalho a ser abordada.

As bacias hidrograficas tém sido defendidas como unidades de planejamento
territorial, ao longo dos anos, por pesquisadores da area de recursos hidricos e por
urbanistas. Neste artigo propoe-se a discussao da correcao do uso deste conceito
geografico. Nao obstante, realizar-se-4 uma andlise te6rica da geografia econdmica
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abordando véarios conceitos, e, por varios motivos, se ird além do mero conceito de
bacia hidrogréafica.

De acordo com o trabalho de P. Buache de 1752, segundo Gomes (1995, p. 55),
no século XVIII os gebdgrafos viam as bacias hidrograficas como demarcadoras
naturais das regides. Preconizava que “o conceito de regiao natural nasce, pois, desta
ideia de que o ambiente tem certo dominio sobre a orientacao do desenvolvimento da
sociedade”.

A ineficiéncia do mercado em solucionar os problemas advindos do colapso da
natureza ante a pressao urbanizadora do solo impdée a intervencao do Estado, ao qual
¢ imposta a tarefa de planejar e implementar meios para corrigir ou mitigar os
problemas criados. De acordo com Hilhorst (1981, p. 23), é necessaria a demarcacao
do sistema regional, pois este permite ao planejador o conhecimento dos fluxos que
reflitam os limites de cada regiao quanto a sua dependéncia ou interdependéncia em
certas atividades. Outro objetivo da delimitacao do sistema regional é basicamente
servir como descentralizador da Administracdo Publica. Assim, em um espago
homogéneo esta tarefa fica facilitada.

Sob essa 6tica, pensar a bacia hidrografica como unidade de planejamento do
territorio requer aceita-la como autonoma, com identidade propria e dominio. Mas,
por detras da proposta de unidade de planejamento regionalizado h4 uma proposicao
politica, e esta remete, necessariamente, a discussao de territorio onde exista controle
e gestdo. Serao estas visoes compativeis?

Os planos complexos, que envolvem diferentes entes federados, necessitam de
redesenho. H4 necessidade de compor uma base confiavel para a tomada de decisoes.
Quebrar resisténcias internas e externas torna-se o desafio a ser enfrentado.

Além disso, mobilizar pessoas com objetivos diversos exige treinamento
profissional, troca de informacdes entre os governos, transparéncia na gestdo e
visibilidade para os contribuintes. A gestdao local cede a de maior esfera quando
disputa competéncias que extrapolam seu territéorio. Mas o que acontece em um
espaco homogéneo, onde acdo e reacao sao simultaneas, atingindo diretamente o
cidadao local? Neste contexto, a bacia hidrografica se sobrepoe a dimensao politica e
requer uma reflexdo maior.

Além dessa parte introdutoria, o presente artigo possui mais cinco secoes: na
segunda parte sao feitos alguns apontamentos sobre conceitos de espaco, regiao e
territorio; na terceira parte aborda-se a questao das escalas de planejamento e da
gestdo conjunta das cidades e do planejamento regional. A bacia hidrografica
contempla a quarta parte do trabalho, onde se analisa a ideia de té-la como unidade
de planejamento e se trazem ilustracoes para exemplificar seus limites versus as
fronteiras politicas. Na sexta parte sao tratadas algumas dimensées dos planos:
interdisciplinaridade, influéncia politica, participacdo democratica, competéncia do
organismo de planejamento e qualificacdo técnica do quadro de profissionais. As
consideragoes finais sumariam este artigo.

2 Espaco, Regiao E Territorio

Os conceitos de espaco, regiao e territorio sao, muitas vezes, mal empregados e
interpretados. Para clarificar e adequar o enquadramento conceitual de bacias
hidrograficas como unidades territoriais de planejamento urbano, é preciso
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inicialmente discorrer sobre alguns pontos importantes, como a definicao do espaco,
de regiao e de territorio, para posteriormente entender suas diferencas. A analise da
categoria espaco em relacdo ao processo natural é necessaria, pois estabelece o
caminho pelo qual esta categoria participa do processo social através da relacao entre
natureza e sociedade. Desse modo, admite-se que a questdo espacial antecede a
questao regional e que ambas estao em niveis de abstracao distintos e sao necesséarias
para o entendimento do movimento do capital em formacoes sociais especificas.

De acordo com Hartshorne4 (1939 apud CORREA, 1995, p. 18), o espaco pode
ser interpretado como um receptaculo que apenas contém as coisas, e para Harveys
(1973) “as diferentes praticas humanas estabelecem diferentes conceitos de espaco,
conceitos que sob certas circunstancias sao por nés empregados”. O autor enfatiza
também que, a partir da teoria marxista, Henri Lefébvre avanca para propor que “o
espaco é o locus da reproducao das relacoes sociais de produc¢ao”. Ja com base nos
estudos de Milton Santos® (1977), Corréa afirma que o modo de producao, a formacao
socioecondmica e o espaco sao categorias interdependentes. Santos” (1985) analisa o
espaco a partir das categorias estrutura, processo, funcao e forma, e conclui que o
espaco geografico é multidimensional; logo, diferentes grupos, com praticas sociais
distintas, permitem construir diferentes conceitos de espaco; ou seja, o espaco é algo
muito amplo.

De espaco a regiao, Gomes (1995, p. 53-55) aponta que, na linguagem do senso
comum, a regiao esta relacionada as nocoes de localizacao e de extensao, tracando
limites mais ou menos habituais a diversidade espacial. Também afirma o sentido de
unidade administrativa dado a regido sendo o meio pelo qual se exerce
frequentemente a hierarquia e o controle na administracdo dos Estados. O tecido
regional é, muitas vezes, a malha administrativa fundamental que define
competéncias e limites das autonomias dos poderes locais na gestao do territorio dos
Estados modernos. Para o autor, a geologia do século XIX tinha como um dos
conceitos-chave o de regiao. Gomes, apud Claval8, (1974), afirma que foi em parte sob
esta inspiracdo da geografia, pela consideracio da regido como um elemento da
geografia fisica, um elemento da natureza, que surgiu a ideia de regido natural. Havia
também antecedentes desta concepcao na propria geografia do século XVIII, pois as
bacias hidrograficas foram vistas como demarcadores naturais das regioes durante
um bom tempo, como ilustra a importancia e aceitacao do trabalho de P. Buache, de
1752, sobre este tema.

Assim conforme Gomes (1995, p. 55), “o conceito de regiao natural nasce, pois,
desta ideia de que o ambiente tem certo dominio sobre a orientacdo do
desenvolvimento da sociedade. Febvre9 (1922) contra-argumenta a ideia de que a
natureza pode influenciar e moldar certos géneros de vida, mas é sempre a sociedade,
seu nivel cultural, de educacgdo, de civilizagdo que tem a responsabilidade da escolha,
segundo uma férmula bastante conhecida — “o meio ambiente propée, o homem
dispoe”. Para o autor (1922, p. 62), na geografia classica, “no conceito de regiao ou
sua manifestacdo, ha o pleno encontro do homem, da cultura com o ambiente, a

4 HARTSHORNE, R. The Nature of Geography. Lancaster: Association of American Geographers,
1939.

5 HARVEY, D. Social Justice and the City. Londres: Edward Arnold, 1973.

6 SANTOS, Milton. Society and Space: social formation as theory and method. Antipode: Worcester,
1977.p- 3-13.

7 /1d. Espacgo e Método. Sao Paulo: Nobel, 1985.

8 CLAVAL, Paul. Essai sur l'evolution de La géographie humaine. Paris: Les Belles Lettres, 1974.

9 FEBVRE, Lucien. La Terre et l'évolution humaine: Introduction géographique a 'Histoire. Paris: La
Renaissance du Livre, 1922.
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natureza; a regiao é a materialidade desta interacao, é também a forma localizada das
diferentes maneiras pelas quais esta inter-relacao se realiza.”

Segundo Grigg!°e (1967 apud GOMES, 1995, p. 63), “regionalizar passa a ser a
tarefa de dividir o espaco segundo diferentes critérios que sao devidamente
explicitados e que variam segundo as intencoes explicativas de cada trabalho. Assim,
a regiao deixa de ser um produto e passa a ser o meio que contribui para o
entendimento do problema. Surge entdo a andlise regional, com suas regides
homogéneas e regides funcionais ou polarizadas”.

Gomes finaliza seu artigo resgatando o significado do dominio, de relacao de
um poder central e um espaco diversificado. Assim, afirma que na regionalidade ha
sempre uma proposicao politica, vista sob um angulo territorial. A regiao entao é um
meio de se evidenciar a insercao especifica na matriz produtiva nacional, com as
respectivas diferencas: nivel de organizacao da producao e das relacoes de trabalho.

E neste sentido que Figueiredo (2005, p. 475) ndo se limita a chamar de
“regiao” aos territoérios dotados de modelo de governanca politicamente legitimados.
O autor entende a “regiao” como um territorio com escala e massa critica de recursos
suscetivel de ser considerado objeto de politicas ptiblicas de desenvolvimento.

Embora o termo territério tenha sido mais usualmente caracterizado com as
relacoes de poder e, desta forma, atribui-se ao Estado-Nacao, alguns pesquisadores,
como os abaixo exemplificados, tém apresentado a defini¢ao deste a partir de outras
variaveis importantes na producao do territorio.

Haesbaert da Costa (2004, p. 40) sintetiza essas variaveis e sinaliza em apenas
trés vertentes de conceitos para territorio, sendo: i) politica ou juridico-politica:
definido por delimitaces de controle e poder, especialmente o de carater estatal; ii)
cultural ou simbolico-cultural: visto como produto da apropriacdo resultante do
imaginario; iii) econdémica: a qual enfatiza a dimensao espacial das relacoes
econdmicas, ou seja, o territorio é a fonte dos recursos, o que gera um confronto entre
classes sociais e também da relacao capital-trabalho.

Vale ressaltar que a nocao de territorio da tradi¢ao juridico-politica tem como
referéncia autores classicos como Friedrich Raztel, Claude Raffestin e Robert Sack.
Na otica ratzeliana, segundo Moraes!! (2000, p. 19 apud Haesbaert da Costa, 2004, p.
62) “o territorio é um espaco qualificado pelo dominio de um grupo de humano,
sendo definido pelo controle politico de um dado ambito espacial”. De acordo com
Claude Raffestin2 e Robert Sack!s (apud Haesbaert da Costa, 2004, p. 68), parece
haver um consenso de que a dimensao politica, para além de sua perspectiva juridica
e estatal, é a que melhor responde pela conceituacao de territorio.

Para Souza (1995, p. 78), o territorio é fundamentalmente um espaco definido
e delimitado por e a partir de relacoes de poder. As questoes centrais deixam de ser as
caracteristicas geoecologicas e os recursos naturais, producao, ligacdes e identidade
do grupo social e seu espaco. O autor (p. 84) afirma que o territério surgiu como
espaco concreto em si (com seus atributos naturais e socialmente construidos)
ocupado por um grupo social, na Geografia Politica tradicional. Esta visao rigida
muitas vezes usou os termos territorio e espaco indistintamente, obscurecendo o

10 GRIGG, David. Regions, Models and Classes, Models in Geography. Londres: Chorley and Haggett,
1967, p. 461-510.

11 MORAES, A. Bases da Formacdo Territorial do Brasil: o territorio colonial brasileiro ao longo do
século XVI. Sao Paulo: Hucitec, 2000. 432p.

12 RAFFESTIN, C. Por uma Geografia do Poder. Sdo Paulo: Atica, 1993. 270p.

13 SACKS, R. Human Territoriality: its theory and history. Cambridge: Cambridge University Press,
1986. 256p.
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carater especificamente politico do primeiro. Afirma, ainda, que ja Ratzel4 (1974)
discernia territorio (Territorium) de solo (Boden), como se territorio fosse sempre
sinonimo de territério de um Estado e Boden carregasse os dados de sitio e posicao,
com seus atributos materiais e naturais.

Souza (1995, p. 96) concorda com Raffestin (1993, p. 143-144) e cita que:

‘Ao se apropriar de um espaco, concreta ou abstratamente (por
exemplo, pela representacdo), o autor ‘territorializa’ o espaco. [Henri
Lefébre mostra muito bem como é o mecanismo para passar do
espaco ao territorio: ‘A producao de um espaco, o territério nacional,
espaco fisico, balizado, modificado, transformado pelas redes, circuitos
e fluxos que ai se instalam: rodovias, canais, estradas de ferro,
circuitos comerciais e bancarios, auto-estradas e rotas aéreas etc.]’. O
territorio, nessa perspectiva, é um espaco onde se projetou um
trabalho, seja energia e informacao, e que, por conseqiiéncia, revela
relacoes marcadas pelo poder.

A critica de Souza a Raffestin estd em que “nao discerniu que o territério nao é
o substrato, o espaco social em si, mas sim um campo de forcas, as relacoes de poder
espacialmente delimitadas e operando, destarte, sobre um substrato referencial”
(1995, p. 97). Assim, conclui que todo espaco definido e delimitado por e a partir das
relacoes de poder é um territério, do quarteirao aterrorizado por uma gangue de
jovens até o bloco constituido pelos paises-membros da OTAN (p. 111).

Souza (2009, p. 68) complementa que o territorio (a territorialidade) é uma
das facetas do espaco social, que é multifacetado. Antes (1995, p. 66) ja dizia que o
poder € uma relacdo social (ou uma dimensao das relacées sociais), e o territério € a
expressao espacial disso.

Historiando os conceitos de territorio, poder e usos deste, Riickert (2005, p.
83) ensina que “interpretar o poder relacionado ao territorio significa relacioné-lo a
capacidade dos atores de gerir, de implantar politicas econémicas e tecnologicas, com
incidéncia estratégica no territério por parte tanto do Estado como dos maltiplos
atores do/no poder”. E, para ilustrar, cita Becker!s (1983, p. 7-8):

[...] o territorio volta a ser importante, ndo mais apenas como espago
proprio do Estado-Nacdo, mas dos diferentes atores sociais,
manifestacio do poder de cada um sobre uma area precisa. O
territério é um produto “produzido” pela pratica social, e também um
produto “consumido”, vivido e utilizado como meio, sustentando
portanto a pratica social.

Dessa forma, seja ele qual for, o territorio sera entendido como espago em que
as relagoes sociais sdo conferidas historicamente.

3 Escalas De Planejamento No Brasil

14 RATZEL, Friedrich. Politische Geographie. Reimpressao da 3.ed. de 1923. Osnabriick: Otto Zeller
Verlag, 1974. 626p.

15 BECKER, Bertha K. O uso politico do territério: questdes a partir de uma visao do terceiro mundo.
In: ; COSTA, Rogério H. da; SILVEIRA, Carmen B. (Orgs.). Abordagens politicas da
espacialidade. Rio de Janeiro: UFRJ, 1983. p. 1-8.
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O planejamento setorial do territorio, nascido com a Revolucao Industrial,
acaba por dividir ainda mais o espaco entre setor publico (escolas, hospitais,
ferrovias, ferrovias, habitacOes populares) e setor privado (residéncias, turismo,
comércio, indastria). A heranca trazida pelo zoning, segundo Venuti (1971, p. 55),
estd na hierarquizacao dos tecidos urbanos, na fragmentacao da continuidade, na
tipificacdo do tecido urbano com base na conveniéncia econémica, e na segregacao
dos grupos sociais.

A partir da IT Guerra Mundial o planejamento urbano transcende os limites do
municipio e alcanca escalas mais amplas. Desde entdo se admite, segundo o autor
(1971, p. 48), que entre a cidade e o territério circundante existe uma continuidade
logica espacial, a qual ha de corresponder uma continuidade de planejamento.
Quando nao se aceita que cidade e territorio pertencem a uma expressao espacial
diferente, refuta-se o planejamento unitario, volta-se aos problemas exclusivamente
edificatorios e ignora-se a existéncia do espaco extraurbano. Como exemplo deste
altimo pode-se citar uma regiao de fronteira entre paises, onde cada nacdo possui
politicas de planejamento diversas e especificas.

O transbordamento das cidades, acirrado com a rapida migracdo campo-
cidade, principalmente entre as décadas de 1960 e 1970, no Brasil, levou a atencao
das instituicoes para o fenomeno das conurbacgodes!¢. Os problemas em torno das
principais capitais do pais eram similares, como se fossem provenientes de uma tunica
cidade, com territorio submetido a diversas administracdes municipais. Em resposta,
em 1973 foi editada, por lei federal, a criacdo de nove regides metropolitanas nas
principais capitais brasileiras, com o objetivo de “promover o planejamento integrado
e a prestacao de servicos comuns de interesse metropolitano”. Souza (2004, p. 61)
registrou que tanto as regides metropolitanas quanto as entidades criadas para geri-
las passaram por experiéncias variadas, mas todas experimentaram o conflito de
competéncia entre as esferas de governo, ou seja, conflitos e tensdes nas relacoes
inter e intragovernamentais.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o planejamento regional
passou a objetivo fundamental de reducdo das desigualdades (art. 3, III) e os
municipios passaram a ser entes constitutivos da Federagao. Para a autora (2004, p.
64) a dimensao territorial do federalismo lida com a distribuicao do poder. O poder
politico e financeiro-tributario deslocou-se do centro para as esferas subnacionais, e
este redesenho aprofundou as disparidades inter e intrarregionais. A partir de 1994, o
arranjo federativo vem sofrendo nova centralizacao via vinculacdo de recursos das
receitas (Educacdo e Saude) e fortalecimento da autoridade monetaria via Banco
Central.

A gestao do territorio metropolitano, embora sob a jurisdicdio do Estado
Membro, sempre esteve relacionada aos objetivos de centralizacdo e controle do
territorio, propugnados pelo regime autoritario que as criou (SOUZA, 2004). Assim, a
Constituicao Federal de 1988 e a Constituicao Estadual de 1989 “optaram por manter
o estatuto das RMs como instancias administrativas constrangidas por um modelo
federativo”.

O planejamento regional, indubitavelmente diminui a autonomia relativa dos
municipios, criando um nivel intermediario de planejamento. A nova gestao das

16 Segundo Geddes (1994), a origem da palavra “conurbacao” é para indicar os diversos grandes grupos
urbanisticos que apareceram na Inglaterra, no final do século XIX e inicio do século XX, mudando a
natureza da autonomia local.
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regides metropolitanas deve voltar-se mais para o conhecimento das comunidades,
que escolhe seus representantes politicos. A autora (2004, p. 93) observa que ha uma
tendéncia de minimizacdo do conhecimento técnico e da representaciao politica
formal neste processo.

Especificando um pouco mais a questao do planejamento, observa-se que, de
acordo com Azevedo e Mares Guia (2004, p. 97), com base em experiéncias
internacionais foram identificadas trés grandes modalidades institucionais de
enfrentamento da gestao metropolitana:

1. Fundamentacdo na criacao de entidades metropolitanas de corte mais
abrangente, a partir de acordo voluntario entre governos locais;

2. Criacao de um numero reduzido de agéncias metropolitanas especializadas
— através de acordos voluntarios ou da participacdo compulsoria —
objetivando o equacionamento de questdes especificas, tais como: o
transporte puablico, a coleta e a destinacao do lixo, o abastecimento de agua,
a preservacao do meio ambiente etc;

3. Criacao de formas compulsorias de gestao metropolitana abrangente com,
por exemplo, a criacdo de uma “subprefeitura”, por meio da fusao ou
amalgamacao de governos municipais, assumindo duas esferas de gestao
concomitantes.

Ja a Lei Complementar ne 14, de 1973, define entre os “servicos comuns de
interesse metropolitano” o saneamento basico (dgua, esgoto e limpeza publica), o
aproveitamento dos recursos hidricos e o controle da poluicio ambiental. O poder é
exercido pela Unido, que compulsoriamente define as linhas de investimento de
recursos publicos nas regioes metropolitanas. (2004, p. 100).

A reacdo a politica de esvaziamento dos municipios eclodiu, no processo de
redemocratizacdo, com o novo pacto federativo, que fortaleceu a autonomia
municipal. A descentralizacdo das politicas publicas mostrou-se ineficiente. Em
meados de 1990 surgiram novos arranjos institucionais, reguladas pelos trés ambitos
de governo, com diversas modalidades de cooperacdo metropolitana. Também,
passou-se a valorizar os convénios com entidades da sociedade civil e as parcerias
com a iniciativa privada (2004, p. 105).

4 Bacia Hidrografica

De acordo com a Rede das Aguas (2005), foi a partir da década de 1970 que
este conceito passou a ser difundido e consolidado pelo mundo, basicamente pela
simples necessidade de promover e recuperacdo ambiental e a manutencdo dos
recursos naturais escassos, principalmente a dgua.

Depois da Lei ne 9.433/97, as bacias hidrograficas tornaram-se unidades
territoriais para implementagoes de programas de Recursos Hidricos e também como
atuacao do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do pais. Assim, o que se
observou nos ultimos anos foi uma grande discussao politica, respeitando as
diversidades sociais, economicas e ambientais, com o intuito de instituir uma divisao
hidrografica nacional, a qual foi aprovada pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos — CNRH em outubro de 2003 através da Resolucao ne 32, conforme Figura
1.
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Para melhor compreensao e elucidacio do que se entende por bacia
hidrografica, remete-se a definicao de Castro et al. (2008, p. 9), para quem se trata de
uma superficie topografica drenada por esse curso d’agua e seus afluentes a montante
dessa secdo. E delimitada por uma linha que passa pelo cume das elevacdes
periféricas (divisor de dguas) e que corta a corrente uma vez na secao de saida (foz),
que € a garganta mais baixa da linha de cumeada.

Ja Rodrigues e Adami (2005, p. 147-148), conceituam a bacia hidrografica
como um sistema que compreende um volume de materiais, predominantemente
sélidos e liquidos, proximo a superficie terrestre, delimitado interna e externamente
por todos os processos que, a partir do fornecimento de agua pela atmosfera,
interferem no fluxo de matéria e de energia de um rio ou de uma rede de canais
fluviais. Inclui, portanto, todos os espacos de circulacao, armazenamento, e de saidas
da agua e do material por ela transportado, que mantém relacdes com esses canais.

Tendo em vista tornar mais didatico o entendimento de divisdao de bacias
hidrograficas, a figura 1 apresenta uma situacao de divisao hidrografica do Brasil para
0 ano de 2005.

Figura 1 — Divisao Hidrografica Nacional
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Fonte: Rede d Aguas (2005)

A bacia hidrografica de uma determinada regiao engloba diferentes vertentes a
serem analisadas, dentre elas a fronteira fisica que envolve distintas escalas espaciais;
ecossistemas diversos; parcerias e resolugcdoes de conflitos; cultura e questdes
socioecondmicas. Assim, pode-se observar na figura 1 acima e nos conceitos expostos
que as bacias hidrograficas estdo divididas hidrograficamente, nao respeitando as
divisoes politicas territoriais do pais, fato que se compreende a partir dos conceitos
apresentados. Sabe-se também que a utilizacdo de bacias hidrograficas como
unidades de estudo é comum em trabalhos que envolvem pesquisas ambientais e de
planejamento urbano. A demarcacao do espaco geografico da bacia hidrografica como
unidade de gestao e planejamento dos recursos hidricos ¢é hoje consagrada através do
Plano de Recursos Hidricos de Bacia (gerenciamento externo) e Plano Integrado de
Drenagem Urbana, Esgotamento Sanitirio e Residuos Soélidos (gerenciamento
municipal).
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Tucci e Meller (2007, p. 76) trazem que “a gestao dos recursos hidricos é
realizada através da bacia hidrogréafica, no entanto, a gestao do uso do solo é realizada
pelo municipio ou grupo de municipios numa Regiao Metropolitana”. Logo, fica claro
que, em relacdo as questoes de agua, e unicamente desta, tém sido desenvolvidos
Planos para grandes bacias (>1.000 km2), uma vez que estes envolvem,
normalmente, mais do que um territorio politico.

Para exemplificar a explanacao, pode-se visualizar na figura 2 o municipio de
Porto Alegre com sua rede de drenagem superficial, suas 27 bacias hidrograficas e
seus 122 bairros.

Figura 2 — Bacias hidrograficas, Bairros e Rede de Drenagem do Municipio de Porto
Alegre
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Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Alegre — RS (2010)

Para Lopes (2007, p. 5), historicamente o Poder Publico nacional optou por
uma acao voltada ao gerenciamento dos recursos hidricos, através de mecanismos de
alocacdo de 4gua baseados em parametros técnicos, em conceitos econémicos ou em
dindmicas sociais, sempre levando em consideracdo as questdes regionais. Essa
atuacdo pode ser -caracterizada pela abrangéncia regional ou setorial, pela
desarticulacao com outras politicas publicas e pela reduzida participacao social nas
decisdes. Somente a partir dos anos 90, com a implementacao de novas politicas de
recursos hidricos, adotou-se modelos alternativos de gestao e de alocacao de agua, de
carater participativo.

O pensamento que incitou este artigo propoe a elevacao da bacia hidrografica a
categoria de unidade de planejamento territorial. A necessidade de voz dos
pesquisadores sugere uma nova divisao interna do territéorio do municipio,
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almejando, assim, alcancar maior €xito em seus propositos técnicos, articulando os
limites naturais aos administrativos.

Neste sentido, pode-se observar uma tendéncia a territorializacdo da bacia
hidrografica:

As relacdoes ambientais no espaco territorial foram sendo alteradas
pela forma de vida, que passou a ser mais urbana que rural. Os
elementos mais fortes das acoes antropicas referem-se a construcao
de moradias, que envolve: Territorio da Bacia Hidrografica [...] [e]
Territorio do Perimetro Urbano [...]. (FUNDACAO PREFEITO FARIA
LIMA, 2006, p. 22)

Mas, conforme relatam Mendes et al. (2007), é imperiosa a tomada de decisao
no sentido de considerar a bacia hidrografica, contemplando o meio fisico (geologia,
geomorfologia, solo, hidrologia, uso do solo), meio bi6tico e meio antr6pico, como
unidade de planejamento territorial nos processos decisérios que envolvem
gerenciamento de areas urbanas ou de expansao urbana.

Assim, observa-se que a bacia hidrografica de uma determinada regiao engloba
diferentes vertentes a serem analisadas, dentre elas a fronteira fisica que envolve
distintas escalas espaciais; ecossistemas diversos; parcerias e resolucoes de conflitos;
cultura e questoes socioeconomicas. Entende-se no minimo estranho utilizar esse
conceito como unidade de planejamento, uma vez que apresenta uma complexidade
muito grande de variaveis envolvidas num mesmo processo. Este fato se torna, na
maioria das vezes, um processo moroso, desgastante e dubio quanto a sua
objetividade, haja vista a interferéncia politica nele.

5 As Dimensoes Dos Planos

Os planos nao se realizam sozinhos, eles devem ser colocados em prética e esta
¢ a parte mais dificil. Um planejamento, seja especifico (aeroporto, estrada, conduto
de 4gua) ou global (em relacdo a um espaco como um todo), sempre obedecera a
proibicoes e ordenamentos de varias ordens. Mas, de forma geral, os planos possuem
dimensoOes comuns, por vezes esquecidas, que exercem sobre ele pressoes que levam
o projeto a ter melhor ou pior resultado na execugdo. Entre muitas variaveis,
destacam-se as seguintes:

a) Interdisciplinaridade

E senso comum que, nos processos de tomada de decisdo, a abordagem dos
territorios é parcial e complementar a outros fatores. O Urbanismo, como ciéncia,
congrega diversas areas de conhecimento, sendo, portanto, multidisciplinar. Carece
de conceitos de Engenharia Hidrolégica, entre outras, para uma visao mais ampla dos
contextos de conhecimento do ambiente sobre os quais os planos intervirao.

E evidente que a execuciio de alguns planos se estendera a varios setores, onde
varios projetos serao combinados num plano global, podendo esses projetos ser de
regioes distintas. Assim, por exemplo, para a execucao efetiva de um plano agricola
de uma determinada regiao, pode ser necessario que seja combinado com um plano
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industrial da regido vizinha e um plano educacional da outra, sempre com a
finalidade da otimizacao dos recursos (WALINSKY, 1974, p. 78).

b) Influéncia politica

O planejamento governamental das trés esferas de governo deve obedecer ao
art. 16517 da Constituicao Federal. Este conjunto de programas, que tém publico-alvo,
indicadores e metas bem definidos, é de relativa “facilidade” de acompanhamento
pelo governo que o estabelece.

Mas, quando se foge a geografia politica estabelecida e se necessita de acoes
conjuntas e coordenadas entre os diversos entes federados, as acoes e projetos sao de
dificil concatenamento. Os objetivos podem divergir entre os entes, de diferentes ou
iguais esferas, e condenar o plano ao fracassos.

Para Azevedo e Mares Guia (2004, p. 106), a questao metropolitana nao é
considerada prioritaria nas agendas do poder publico e das ONGs, pois as
transformacoes institucionais nao significam usufruto de beneficios imediatos, mas
apenas possibilidades de vantagens futuras, paulatinas, fragmentadas, e pouco
perceptiveis. Também, porque o fortalecimento de uma governanca metropolitana
implica reducdo de poder para o Estado e/ou Municipio. Dessa forma, para a
execucao de planos regionalizados vé-se a necessidade de as administragoes ptiblicas
serem transformadas em instrumento eficiente dos objetivos publicos, fazendo
convergir suas necessidades a uma boa execuc¢ao dos planos.

c¢) Participacdo democratica

A participacao institucional na gestdo das regides metropolitanas, pos-
Constituicao Federal de 1988, enfatiza os mecanismos de participacao de grupos e
setores organizados da sociedade nas politicas regulatérias em algumas Constituicoes
estaduais. Segundo Santos9 (1996 apud AZEREDO; MARES GUIA, 2004, p. 103),
para garantir a governanca, que supera o “marco operacional para incorporar
questoes relativas a padroes [...], de articulacdo e cooperacdo entre atores sociais e
politicos e arranjos institucionais que coordenam e regulam transacoes dentro e
através das fronteiras do sistema econdémico” Ainda, para os autores (2004, p. 105),
nos novos desenhos institucionais surgem novos atores e atores classicos assumem
novos papéis, entre os quais se destacam os provenientes de associagOes civis de
varios matizes e organizacoes nao-governamentais (ONGs) e da iniciativa privada.
Também, a participacdo em Conselhos de Politicas Pablicas supramunicipais seria
uma forma de envolvimento da comunidade organizada na implementaciao e
fiscalizacao das politicas.

17 “Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: I — o plano plurianual; IT — as
diretrizes orcamentarias; e III — os orcamentos anuais.”

18 Em caso de, em uma divisa de Municipio, por exemplo, um Plano Diretor prever em uma margem de
um coérrego uma reserva florestal, e na margem oposta, outro Plano Diretor prever um distrito
industrial. Provavelmente os trabalhadores procurardo residir proximo ao local de trabalho,
condenando a floresta.

19 SANTOS, Maria Helena de Castro. Governabilidade e governanca: criacdo de capacidade
governativa e o processo decisorio no Brasil pos-constituinte. Trabalho apresentado no XX Encontro
Anual da Anpocs, Caxambu, 1996.
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Como exemplo, os mesmos autores trazem a luz (2004, p. 105) a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, regulamentada pela Lei ne 9.433/97, que estabelece
que a gestao deve ser compartilhada entre as trés esferas de governo e estar integrada
a politica ambiental e aos sistemas municipais, estaduais e federal de planejamento.
No caso, através dos Comités de Gestao das bacias hidrograficas.

Ainda, ha de se formar parcerias com grupos organizados da sociedade civil,
relacionados ou atingidos pela execucao dos projetos.

d) Competéncia do Organismo de Planejamento

Talvez este seja um dos mais importantes itens para uma execucao bem-
sucedida de um plano, pois aqui todas as variaveis devem ser agregadas de forma
responsavel. Deve haver boas razbes para acreditar que os organismos de
planejamento existentes serdao capazes de realizar com eficiéncia o trabalho, ou que
pelo menos haja tempo suficiente para se adequarem as atividades previstas no
plano.

Para tanto, as competéncias no planejamento estao definidas no art. 30 da
Constituicao Federal vigente2c. Na area de abrangéncia do municipio, ele dispoe de
autonomia para promover o ordenamento territorial. Logo, a intervencdo em
territérios de outros municipios necessita de convénios e acordos, seja entre
municipios ou entre estado e/ou unido e municipios. As despesas e investimentos
devem ser compartilhados entre os entes federados, mas este rateio nem sempre €
facil, dadas as variaveis envolvidas.

e) Qualificacdo técnica

O fortalecimento dos quadros de profissionais que atuam na area de
Planejamento é basilar. Alguns itens aqui devem se destacar, como: promocao
baseada no conhecimento e no mérito, condi¢oes de trabalho, instrumentos e
recursos razoavelmente adequados, liberdade da interferéncia politica indevida, altos
padrdes de atuacao e, acima de tudo, salarios satisfatérios.

No cenario atual de constantes mudancas, no qual o paradigma tecnologico
permite que o mundo se conecte em rede, que como resultado acelerou a inovacao, as
mudancas nao ocorrem mais de modo isolado e em grandes intervalos de tempo, para
Castells (1999, p. 78-79). Nestes novos tempos, necessita-se estimular os servidores
dando-lhes seguranca em relacdo ao trabalho realizado para que vencam o temor e o
desconforto que as mudancas trazem, a fim de ndo serem um empecilho a melhores
préaticas no aperfeicoamento dos processos de trabalho.

Por outro lado, ainda se defronta com outro quadro, no qual o investimento
em capital humano, a formacao e a qualificacdo do quadro permanente dos 6rgaos
publicos se confronta com a politica de Estado Minimo que, por vezes, opta pelo
apadrinho.

20 “Art. 30 — Compete aos Municipios: VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano;”
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Consideracoes Finais

Este artigo teve como objetivo propor uma discussao teorica, sob o ponto de
vista de diferentes areas do conhecimento, em que se abordou a conceituacao de
bacia hidrografica e sua utilizacdo como uma unidade de planejamento territorial.
Vale ressaltar que o propdsito aqui nao foi discorrer sobre a forma correta ou errénea
de como se deve definir cada modelo de anilise de planejamento, mas sim de
apresentar as diferencas e as praticas de escalas de planejamento, principalmente
unidades territoriais. Como discussao teoérica, varios conceitos foram abordados,
dentre eles o de espaco, o de regiao e o de territorio, tendo em vista elucidar suas
diferencas dentro do espaco regional.

O planejamento requer uma acao conjunta, coordenada, publica e privada.
Neste sentido, a questao das dguas nao se esgota no abastecimento e saneamento. A
ideia de planejamento restrito a bacia hidrografica advém de que qualquer alteracao
em sua superficie tem impactos significativos sobre o escoamento das aguas. Logo,
quaisquer mudancas na superficie (des/reflorestamento, impermeabilizacdo),
alteracdo no uso (urbanizacao, exploracao ou extracado de florestas, culturas sazonais
ou permanentes), através de diferentes métodos (manuais ou mecanizados)
produzem impactos em sua area de abrangéncia.

Em nosso exemplo, a producao do espaco urbano, que se iguala ao territorio
municipal em Porto Alegre, o Poder Executivo detém todo o poder para agir e regrar
o uso do solo. Mas, modernamente, o territério passou a ser mais do que somente o
Territério do ente Federado de Estado.

Viu-se que todo o espaco definido e delimitado por e a partir das relacoes de
poder é um territério. Sera a bacia hidrografica um territério, sob este novo enfoque?

Atualmente admite-se que o territério é a expressao espacial das relacoes
sociais. Existem liderancas que exercem poder e se identificam com as questdes
ambientais que se evidenciam na bacia hidrografica?

Uma causa para a reduzida participacdo popular nas decisdes e no
gerenciamento dos recursos hidricos € o carater técnico assumido pelos Planos (seja o
Plano de Recursos Hidricos da Bacia ou o Plano Integrado de Drenagem Urbana,
Esgotamento Sanitario e Residuos So6lidos). Outra ¢ a restrita representacao civil nos
Comités de Bacia e Conselhos de Recursos Hidricos.

Observa-se que o espago natural vem se transformado dia a dia ao longo dos
anos. Como a agua nao respeita limites, 0 homem passou a “domina-la”, construindo
condutos, taludes, canais, reservatérios de contenciao etc. a fim de minimizar as
consequéncias da impermeabilizacao crescente do solo. Percebe-se ainda a coesao
social, principalmente em momentos de catastrofes e emergéncias.

Os atores sociais, partindo do espaco inicial encontrado (seja ele natural ou ja
urbanizado), transformam-no. Neste “processo” manifestam-se todas as relacoes de
poder. Esta apropriacao do espaco se da pelo empresario que loteia a gleba, pelo
Poder Publico que autoriza o empreendimento, pelo cidadao que adquire o lote, pela
pressao publica que exige a pavimentacao das vias de transporte que interligam a
regiao a pontos nodais da urbe e assim por diante.

Vale aqui ressaltar uma sintese de pensadores apresentada por Riickert (2005,
p. 64) que ensina a territorializacdo como:
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A apropriacao de um espaco, a territorializacdo como resultado da
acao conduzida por um ator coletivo, resulta no fato de que o Estado,
a empresa ou outras organizagdes organizam o territorio através da
implantacao de novos recortes e ligacoes (RAFFESTIN2!, 1993, p. 143-
144 e 152). O territério torna-se manifestacdo do poder de cada um
sobre uma area precisa (BECKER22, 1983, p. 8).

Entao cabe a questdo: se transformar a paisagem natural é viavel e
relativamente facil sob a 6tica da Engenharia, por que haveriamos de nos submeter
aos limites naturais das bacias? Concordamos com Gomes (1995, p. 56), que
estabelece que “as regides existem como unidades basicas de saber geografico, nao
como unidades morfologica e fisicamente pré-constituidas”. E, ap6s afirmar que os
possiveis recortes regionais atuais sao multiplos e complexos, que certamente ha
recobrimento entre eles e que certamente eles sio mutaveis, o autor (1995, p. 73)
questiona: “Ao aceitarmos todos estes recortes como regioes nao estariamos voltando
ao sentido do senso comum, de nocao que tao simplesmente pretende localizar e
delimitar fenomenos de natureza e tamanho muito diversos e que, portanto, perde
todo o contetdo explicativo, como conceito?”.

De todo, apenas uma assertiva é absolutamente correta e indubitavel, e por si
s6 deveria mobilizar o Poder dominante a considera-la no planejamento do territério
sob seu dominio: A bacia hidrografica deve ser o espaco de avaliagdo dos impactos
resultantes de novos empreendimentos, visto que a agua nao respeita divisdes
artificialmente criadas para fins politicos.

Referéncias

AZEVEDO, S.; MARES GUIA, V. Os dilemas institucionais da gestao metropolitana
no Brasil. In: RIBEIRO, L. C. (Org.). Metréopoles entre a coesao e a
fragmentacido, a cooperacao e o conflito. Sao Paulo: Ed. Fundacao Perseu
Abramo; Rio de Janeiro: FASE, 2004.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em:
5 set. 2011.

CASTELLS, Manuel. A Sociedade em rede. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999. 617p.

CASTRO, Andréa Souza; ALLASIA PICCILLI, Daniel Gustavo; SANCHEZ
ORDONEZ, Julio Emiro; GONCALVES, Lidiane Souza. Aguas pluviais urbanas:
Mares Guia da Oficina de Capacitacao. Porto Alegre: Rede de Capacitacao e Extensao
Tecnoldgica em Saneamento Ambiental / Nudcleo Sul de Capacitacao e Extensao
Tecnolégica em Saneamento Ambiental, 2008. 87p. : il.; grafs.; tabs. [material
didatico do curso Monitoramento e Modelagem Hidrologica em Areas Urbanas
oferecido pelo NUCASUL, integrante do projeto ReCESA].

21 RAFFESTIN, Claude. Por uma Geografia do Poder. Sao Paulo: Atica, 1993. 269.

22 BECKER, Bertha K. O Uso Politico do Territério: questdes a partir de uma visao do terceiro mundo:
In: ; COSTA, Rogério H. da; SILVEIRA, Carmen B. (Orgs.). Abordagens politicas da
espacialidade. Rio de Janeiro: UFRJ, 1983. p. 1-8.

73
Informe Gepec, Toledo, v. 16, n° 1, p. 60-75, 2012



Bacia Hidrografica Como Unidade De Planejamento...

CORREA, Roberto Lobato. Espaco, um conceito-chave da Geografia. In: CASTRO,
In4 Elias; et al. (Orgs.): Geografia: conceitos e temas. Rio de Janeiro: Bertrand

Brasil, 1995. p. 15-47.

FIGUEIREDO, A. M. As politicas e o planejamento do desenvolvimento regional. In:
COSTA, J. S. (Org.). Compéndio de Economia Regional. 2.ed. Coimbra: APDR,
2005. Cap. 12.

FUNDACAO PREFEITO FARIA LIMA / CEPAM - Centro de Estudos e Pesquisas de
Administracio Municipal. Microdrenagem Urbana. Coordenado por Mariana
Moreira. Co-autores: Célia Ballario, Reynaldo Silveira Franco Juanior, Ualfrido Del
Carlo. 2.ed. Sao Paulo, 2006. 68p.

GEDDES, Patrick. Cidades em evolucao. Campinas: Papirus, 1994. 274p. (Colecao
Oficio de Arte e Formas)

GOMES, Paulo César da Costa. O conceito de Regiao e sua discussao. In: CASTRO,
In4 Elias; et al. (Orgs.): Geografia: conceitos e temas. Rio de Janeiro: Bertrand

Brasil, 1995. p. 49-76.

HAESBAERT DA COSTA, R. O mito da desterritorializacao: do “fim dos
territérios” a multiterritorialidade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2004. 400p.

HILHORST, J. Planejamento Regional: enfoque sobre sistemas. Rio de Janeiro:
Zahar, 1981. 190p.

LOPES, Alan Vaz; FREITAS, Marcos Airton de Souza. A alocacdo de agua como
instrumento de recursos hidricos: experiéncias brasileiras. REGA — Revista de
Gestao da Agua da América Latina, Porto Alegre, v. 4, n. 1, p. 5-28, jan./jun.
2007.

MENDES, Carlos André Bulhoes; GREHS, Sandor Arvino. Enfoque Econdémico para
Dilemas Ambientais de Cidades: analise em bacias hidrograficas. RDE - Revista de
Desenvolvimento Econémico, Salvador, v. 9, n. 15, p. 69-78, jan. 2007.

REDE DAS AGUAS. Bacias Hidrograficas. 2005. Disponivel em:
<http://www.rededasaguas.org.br/bacia/bacia_o1.asp>. Acesso em: 9 ago. 2011.

RODRIGUES, Cleide; ADAMI, Samuel. Técnicas fundamentais para o estudo de
bacias hidrograficas. In: VENTURI, Luis Antonio Bittar (Org.). Praticando
geografia: técnicas de campo e laboratorio. Sdo Paulo: Oficina de Textos, 2005. p.
147-166.

RUCKERT, Aldomar A. Reforma do Estado, Reestruturacdes Territoriais,
Desenvolvimento e Novas Territorialidades. Revista GEOUSP — Espaco e
Tempo, Sao Paulo, n. 17, p. 79-94, 2005.

SOUZA, C. Regioes metropolitanas: trajetoria e influéncia das escolhas institucionais.
In: RIBEIRO, L. C. (Org.). Metropoles entre a coesao e a fragmentacao, a
cooperacao e o conflito. Sao Paulo: Ed. Fundacao Perseu Abramo; Rio de Janeiro:
FASE, 2004. 431p.

74
Informe Gepec, Toledo, v. 16, n° 1, p. 60-75, 2012



Bacia Hidrografica Como Unidade De Planejamento...

SOUZA, Marcelo Lopes de. O territorio: sobre espaco e poder, autonomia e
desenvolvimento. In: CASTRO, Ina Elias; et al. (Orgs.): Geografia: conceitos e
temas. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1995. p. 77-116.

. “Territério” da divergéncia (e da confusdo): em torno das imprecisas
fronteiras de um conceito fundamental: In: SAQUET, Marcos Aurélio; et al. (Orgs.):
Territorios e Territorialidades: teorias, processos e conflitos. Sao Paulo:
Expressao Popular: UNESP. Programa de P6s-Graduacao em Geografia, 2009. 368p.

TUCCI, Carlos E. M.; MELLER, Adalberto. Regulacio das Aguas Pluviais. REGA —
Revista de Gestao da Agua da América Latina, Porto Alegre, v. 4, n. 1, p. 75-89,
jan./jun. 2007.

VENUTI, G. La administracion del urbanismo. Barcelona: Gustavo Gili, 1971.
250p.

WALINSKY, Louis J. Planejamento e execucao do desenvolvimento
economico. 2.ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1974. 244p.

75
Informe Gepec, Toledo, v. 16, n° 1, p. 60-75, 2012



