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Resumo

A auditoria governamental € uma ramificacdo da auditoria, tendo como campo de aplicagcdo o setor
publico. Esta tipologia constitui-se num importante instrumento de controle, a medida que possibilita
uma melhor alocagdo dos recursos publicos, bem como, contribui na deteccdo e prop8e correcdes
dos desperdicios de recursos publicos, da negligéncia, da improbidade administrativa,
irregularidades, fraudes, omissfes, entre outros aspectos,diante desses argumentos, 0 presente
trabalho objetiva apresentar a auditoria governamental como instrumento de detec¢do de
irregularidades, no repasse de transferéncias voluntarias ao Terceiro Setor, para tanto, foram
escolhidas como objeto de estudo as OrganizagBes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIPs) do Estado do Parana, as quais foram analisadas por meio do Tribunal de Contas do Estado
do Parana (TCE-PR) nos anos de 2012,2013 e 2014. A metodologia empregada, por meio do método
dedutivo norteou a pesquisa, com a tipologia descritiva a fim de proporcionar maiores informacgoes
com relacdo ao assunto. Conclui-se como o TCE-PR atua nos casos de irregularidades no repasse
de transferéncias voluntarias as OSCIPs e como esse 6rgao € importante no controle, transparéncia e
fiscalizag@o das verbas publicas.

Palavras-chaves: Auditoria Governamental. Fraudes. Terceiro Setor. OSCIPs.

Abstract

Government audit is a ramification of the audit, having as field of application the public sector. This
typology constitutes an important instrument of control, as it allows a better allocation of public
resources, as well as contributes to the detection and correction of the waste of public resources,
negligence, administrative improbity, irregularities, fraud, omissions, among other aspects, in view of
these arguments, the present work aims to present the government audit as an instrument for
detecting irregularities, on the transfer of voluntary transfers to the Third Sector, for this purpose, the
Civil Society Organizations of Public Interest OSCIPs) of the State of Parana, which were analyzed
through the Court of Accounts of the State of Parana (TCE-PR) in the years of 2012,2013 and 2014.
The methodology employed, through the deductive method, guided the research, with the descriptive
typology in order to provide more information on the subject. It is concluded that the TCE-PR acts in
cases of irregularities in the transfer of voluntary transfers to OSCIPs and how this body is important in
the control, transparency and supervision of public funds.

Keywords: Government Audit. Frauds. Third sector. OSCIPs.
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1 INTRODUCAO

As organizacdes necessitam encontrar meios para atingir seus objetivos,
visando cumprir sua missdo, atingir os resultados planejados, garantir sua
continuidade e preservar sua existéncia. Esse trajeto percorre o setor contabil,
incluindo os registros dos fatos contabeis e controle do orcamento, como também a
manutencdo de controles eficientes nas areas administrativas, custos, operacional,
gerencial, dentre diversas outras areas relevantes em uma organizacdo. Se essa
realidade é tdo essencial nas empresas, torna-se ainda mais essencial para o setor
publico, que deve prestar contas dos recursos administrados.

Os dirigentes estatais utilizam-se da técnica orcamentéria para administrar
as verbas publicas. Ela evita que os gestores publicos se utilizem de forma particular
ou em detrimento do interesse coletivo este bem. Nos artigos 70 a 75 da
Constituicdo Federal, foi consagrada a avaliacdo da gestdo publica através da
verificacdo dos atos praticados pelos gestores, essas avaliagbes passaram a servir
de base para julgamento das contas dos dirigentes publicos pelos tribunais de
contas. A auditoria na esfera publica baseia-se no conjunto de técnicas que objetiva
avaliar a gestdo publica pelos resultados gerenciais, e a aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito publico e privado, mediante a confrontacdo entre
uma situacdo encontrada com determinado critério técnico, operacional ou legal
(CASTRO; LIMA, 2009).

As fiscalizacBes visam comprovar se 0s objetivos programados pelo governo
estdo sendo cumpridos e se correspondem as especificacdes estabelecidas,
atendendo as necessidades que foram definidas, se possuem coeréncia e
caracteristicas pretendidas, bem como, se o controle administrativo € realmente
eficiente.

A auditoria governamental pode ser exercida pelos tribunais de contas que é
um controle externo, e pelo controle interno, mediante organismos criados pela
gestao publica nas trés esferas de poder, além do controle integrado, subordinado a
Controladoria Geral da Uniéo.

A Lei n® 4.728/65 normatiza o funcionamento do mercado financeiro e cria a
obrigatoriedade da pratica da auditoria governamental no Brasil. No ramo publico a
auditoria possui um sentido mais amplo, englobando leis que disciplinam o Plano
Plurianual do Governo, os recursos financeiros para dotacdes orcamentarias, a
apuracédo das receitas publicas identificando as origens e fontes, a normatizacdo da
despesa e os resultados da administracdo publica enfatizando a eficiéncia, eficacia,
oportunidade e economicidade da gestdo publica (PINHO, 2007).

O tema foi proposto ante a limitada literatura acerca do assunto, e sua
respectiva contribuicdo para a sociedade. Visa-se mostrar como a auditoria
governamental contribui com o controle das verbas publicas, ao combate as fraudes,
irregularidades e a corrupgdo, como também a promocao da transparéncia publica
nos repasses de recursos publicos as Oscips, assim como, analisar o papel do TCE-
PR, como meio de fiscalizacdo e deteccéo de fraudes, irregularidades e desvios de
recursos publicos, enfatizando as transferéncias voluntarias repassadas as Oscips.
Analisando, quais técnicas sao utilizadas pelo TCE-PR para corrigir falhas,
negligéncias, omissoes, improbidade, desperdicios e proporcionar maior resultado
na eficiéncia e eficacia do uso dos recursos publicos.

Considerando a pesquisa que sera realizada, o trabalho visa responder a
seguinte questdo: De que forma o TCE-PR, se utiliza da Auditora Governamental,
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para combater fraudes e irregularidades nas transferéncias voluntarias repassadas

as OSCIPs?

Os recursos publicos podem ser transferidos a outras entidades através de
convénios, contratos, termos de parceria, subvencdes sociais, auxilios,
contribuicdes, entre outros instrumentos similares, neste caso a analise do estudo
sera as transferéncias voluntarias repassadas as entidades as Oscips.

Em alguns julgados do TCE-PR podem ser encontrados transferéncias de
recursos publicos que foram aplicados de maneira ineficiente, de forma a burlar a
legislacdo, desviar recursos publicos, utilizacdo de documentos incompletos ou
falsos, falta de prestacdo de contas, enfim as mais diversas formas de driblar os
controles estatais.

Destarte, em termos praticos, a pesquisa tem como objetivo geral, analisar a
atuacado do TCE-PR na auditoria governamental, com relacdo a deteccao de fraudes
e irregularidades no repasse de transferéncias voluntarias as OSCIPs no Estado do
Parand, por meio de andlises de uma OSCIP na area de saude.

Para tanto, busca-se nesse trabalho os seguintes objetivos especificos:

a) realizar uma pesquisa bibliografica sobre o tema e linha de pesquisa, apresentar
um levantamento bibliografico e de dados sobre as OSCIPs, descrevendo em que
areas elas atuam e quais recursos publicos sédo destinados a elas;

b) identificar quantas OSCIPs existem no Brasil e no Estado do Parana, bem como,
os valores provenientes de transferéncias voluntarias destinados a essas
entidades nos exercicios de 2012, 2013 e 2014; e

c) discorrer sobre o trabalho do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR),
apresentando alguns resultados das fiscalizacdes exercidas por este 6rgdo no
repasse de transferéncias voluntarias as OSCIPs, no que tange as irregularidades
e problemas detectados pelo tribunal.

Os gastos publicos sao relevantes, pois a sociedade sustenta uma carga
tributaria elevada para que esses recursos obtidos sejam convertidos ao bem
comum. Assim, busca-se a eficiéncia alocativa dos recursos escassos, para que
estes sejam convertidos em servicos e bens a sociedade. Nessa perspectiva, é de
fundamental importancia que seja exercido o controle das despesas publicas, o
gerenciamento do orcamento publico e principalmente a verificacdo da existéncia de
malversacgdo e desvios de verbas publicas.

2 REFERENCIAL TEORICO

A atividade da auditoria é fundamentalmente critica, baseada nas regras e
normas implantadas para controlar o patrimbénio com a finalidade de testar sua
atividade e avaliar as possibilidades de riscos e erros.

Segundo Attie (2000, p. 5), “a auditoria € uma especializagdo contabil
voltada a testar a eficiéncia e eficacia do controle patrimonial com o objetivo de
expressar uma opinido sobre determinado dado”.

Em contrapartida, a auditoria publica que é o tema em foco neste trabalho,
tem como objetivo principal a verificacdo ou revisao de registros, demonstracoes e
procedimentos adotados nas diversas entidades publicas visando avaliar a
adequacdo e veracidade das situacOes expostas. Existem varios conceitos e
tipologias de auditoria, ndo sendo relevante, uma descricdo exaustiva sobre todos
eles, sendo assim, sera realizado a construcado do objeto de estudo deste trabalho
na esfera da auditoria governamental.
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2.1 AUDITORIA GOVERNAMENTAL

Existem duas vertentes no que tange a auditoria governamental. A primeira
diz respeito a auditoria tributaria conhecida também como auditoria fiscal, que é
realizada pelo governo com a finalidade de identificar e corrigir atitudes contributivas
sobre o patriménio privado. A segunda € a auditoria de gestdo publica, realizada
pelo estado buscando o controle de sua gestdo, observando os principios da
auditoria e aqueles que norteiam a administracdo publica (PETER; MACHADO,
2009).

A vertente da auditoria governamental adotada neste trabalho é a de gestéo
publica, ou seja, uma atividade de avaliagdo da administracdo publica, visando a
comprovacao da legalidade e legitimidade, verificacdo dos resultados obtidos quanto
aos aspectos ligados a economicidade, eficiéncia e eficacia da aplicacdo dos
recursos publicos, cuja finalidade € avaliar os resultados obtidos, comprovar a
legalidade e a legitimidade dos atos praticados, quantos aos aspectos de
economicidade, eficiéncia e eficacia da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial
das unidades supervisionadas pela administracdo publica, como também, a
aplicacao de recursos publicos (PETER; MACHADO, 2009).

Neste processo devem ser consideradas a observancia da legislacao
especifica e normas relacionadas, a execucdo dos programas de governo, dos
contratos, convénios, dentre outros instrumentos congéneres. Do mesmo modo, o
cumprimento pelos 6rgdos e entidades dos principios fundamentais de
planejamento, coordenacédo, descentralizacdo, delegacdo de competéncia e
controle. O desempenho administrativo e operacional das unidades da
administracao direta e entidades supervisionadas.

O papel social desempenhado pelos 6rgdos de controle interno e externo,
com base nas prerrogativas legais possuem o objetivo de auxiliar o gestor no
desempenho institucional, bem como, adotar mecanismos de combate a corrupcao,
por meio de controles eficazes e transparéncia dos atos de gestéo, facilitando assim,
o controle social e o fortalecimento da cidadania (MENDES; OLEIRO; QUINTANA,
2008).

2.2 TERCEIRO SETOR

O conceito de terceiro setor ndo possui definicdo juridica, sendo abrangente
e difuso. Segundo Carvalho (2000, p. 50-51) o terceiro setor € uma organizagdes
sem fins lucrativos, criadas e mantidas pela énfase na participagdo voluntaria, num
ambito ndo governamental, dando continuidade as praticas tradicionais da caridade,
da filantropia.

J& para José Eduardo Sabo Paes apud Violin (2010, p. 123) o terceiro setor
€ o “conjunto de organismos ou instituicdbes sem fins lucrativos dotados de
autonomia e administracéo propria que apresentam como funcdo e objetivo principal
atuar voluntariamente junto a sociedade visando ao seu aperfeicoamento”.

O terceiro setor é formado por individuos e organiza¢des que atuam visando
0 interesse coletivo e ndo o carater lucrativo, no qual, apresentam uma vasta
capacidade de desenvolver projetos e mobilizar recursos fundamentais para o
desenvolvimento social. As entidades do terceiro setor sobrevivem de doacoes,
patrocinios e venda de produtos. Existem diversas nomenclaturas para estas
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instituicbes conforme os artigos 44 e 53 do Cadigo Civil representado pela Lei n°
10.406/02: associacoes, fundagbes, organizagcOes religiosas, organizacdes nao-
governamentais, organizacfes da sociedade civil de interesse publico, instituicdes
filantropicas e entidades privadas sem fins lucrativos, além das ONGs, OS,
compdem o terceiro setor, as organizaces da sociedade civil de interesse publico —
OSCIPs.

2.2.1 OSCIP - Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Publico

O titulo organizacdo da sociedade civil de interesse publico (OSCIPs) foi
criada pela Lei n° 9.790/99. Esse titulo € o reconhecimento legal mais proximo do
que se entende por ONG, especialmente devido as exigéncias legais de
transparéncia administrativa e observancia a principios da administracdo publica. O
reconhecimento se da por ato do governo federal, emitido pelo Ministério da Justica,
ao analisar o estatuto da organizacdo, que devera atender os artigos 1° ao 4° da
citada lei. Essa lei propiciou definicbes mais especificas para as relagbes de
obtencdo de fundos publicos, criando o termo de parceria em substituicdo ao
contrato e ao convénio, como também, inseriu exigéncias adicionais relativas aos
aspectos das prestacfes de contas, auditoria dos projetos e fiscalizacao institucional
promovida pelo conselho fiscal de instituicdo. Destarte, contribuiu também com a
transparéncia institucional das organizacfes sem fins lucrativos, objetivando uma
gestdo comprometida com os principios da aplicacdo dos recursos publicos e com a
prestacado de contas a sociedade e ao governo (VIOLIN, 2010).

A caracterizacdo da qualificacdo de Organizacbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico € ser pessoa juridica, de direito privado e sem fins lucrativos,
atendendo aos objetivos e finalidades sociais, e as normas estatutarias previstas na
lei, que trouxe algumas inovac¢des, como o termo de parceria, sendo um instrumento
juridico para realizar parcerias entre o poder publico e as OSCIPs, visando o
fomento e a execucdo de projetos.

2.2.2 Instrumentos de repasse de recursos publicos

Os repasses para fomento as entidades do terceiro setor sdo denominados
auxilios, contribuicbes e subvencbes sociais e nem sempre decorrem de
instrumentos de parcerias e tampouco exigem para sua concessao, qualificagdo ou
titulac&o especifica das entidades sem fins lucrativos (SCHOENMAKER, 2011).

As subvencbes sociais sdo conhecidas como transferéncias correntes,
destinadas as instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial ou cultural,
sem fins lucrativos visando a prestacdo de servi¢cos essenciais de assisténcia social,
meédica ou educacional, em carater complementar e unicamente para seu custeio
(SCHOENMAKER, 2011).

Auxilio é definido pelo art. 12 da Lei Federal n® 4.320/64 como uma espécie
de transferéncia de capital que deriva diretamente da Lei do Orgcamento,
prescindindo de lei especial, com o0 objetivo de investimentos financeiros e
independe de contraprestacédo direta em bens e servigos pela entidade receptora.
Enquanto que no Decreto Federal n°® 93.872/86 em seu art. 63 (alterado pelo
Decreto Federal n® 6.708/08) previu que podia ser destinado a entidades de direito
publico ou privado, sem fins lucrativos e diretamente da Lei de Orcamento
(SCHOENMAKER, 2011).
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A subvencéo destina-se a cobrir despesas de custeio de atividades publicas
ou privadas, o auxilio e as contribuicdes servem para custear as despesas de
capital, ou seja, as que podem gerar servicos, riquezas e produzir incremento ao
produto nacional. Enquanto, que o auxilio difere das contribuicbes no que tange ao
diploma legislativo, pois o auxilio deriva diretamente da lei de orcamento e a
contribuicao deriva de lei especial (ROCHA apud SCHOENMAKER, 2011).

Além das previsdes orcamentarias e leis especificas, a transferéncia de
recursos publicos pode ocorrer por meio de parcerias entre o primeiro setor (estado)
e 0 terceiro setor, através dos seguintes instrumentos: Convénio, Contrato de
Repasse, Contrato de Gestao e Termo de Parceria.

2.3 IRREGULARIDADES E RECURSOS PUBLICOS

Na esfera estadual, o responsavel pela fiscalizacdo dos recursos é o
Tribunal de Contas Estadual (TCE). Com a promulgacao da Constituicdo Federal de
1988, diversas leis vém trazendo novas competéncias para os Tribunais de Contas.

Na Lei n°® 8.666 de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitacbes e Contratos), em
seu art. 102 é exposto de forma clara as obrigacdes das pessoas nele indicadas,
dentre elas, a dos membros dos tribunais de contas, ao tomarem conhecimento da
existéncia dos crimes definidos na referida lei, remeterem ao Ministério Publico as
copias e os documentos necessarios ao oferecimento de dendncia. O art. 113 da
referida lei concede competéncia aos tribunais de contas para fazer o controle das
despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos.

O dinheiro repassado nos convénios, auxilios e subven¢cdes que mereceram
fiscalizacBes in loco no ano passado soma, aproximadamente, R$ 180 milhdes.
Desse montante, os técnicos do TCE apontaram irregularidades na aplicacdo de R$
51,5 milhdes volume equivalente a 28,5% do total (REV. DIG. TCE-PR, 2014).
Destarte, pode-se verificar o papel do TCE-PR em fiscalizar a aplicacdo dos
recursos publicos, bem como constatar as possiveis fraudes e irregularidades neste
processo. Através de auditorias e inspecdes que sdo técnicas utilizadas pelo
Tribunal, foi possivel averiguar um grande numero de entidades do terceiro setor
com irregularidades na aplicacdo das verbas publicas. Desta forma, o TCE-PR visa
coibir e fiscalizar os atos que ndo condizem com a legislagdo aplicavel, incluindo
neste contexto as irregularidades, a malversacao, as fraudes, os erros e os desvios
de verbas publicas.

3 METODOLOGIA

Em sintese a pesquisa é considerada a bibliografica, descritiva e para a
coleta de dados serdo utilizados dados fornecidos pelo TCE-PR e CNEs/MJ de
OSCIPs do estado do Parana nos anos de 2012,2013 e 2014.

Quanto aos objetivos pode-se classificar este estudo como uma pesquisa
descritiva, uma vez que seré feito uma descricdo das caracteristicas do universo de
pesquisa a ser estuda neste trabalho, pois segundo Bueren (2006, p. 81) “a
pesquisa descritiva tem como principal objetivo descrever caracteristicas de
determinada populacdo ou fendmeno ou estabelecimento de relagbes entre as
variaveis”. Quanto a abordagem do problema esta pesquisa classifica-se como
qualitativa. Utilizou-se a técnica de andlise de conteudo (MARCONI; LAKATOS,
1996) por meio da coleta de informagfes de relatorios fornecidos pelo TCE-PR e o
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CNEs/MJ, assim como o0 uso de normas para a elaboracdo e apresentacdo dos
resultados.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Visando responder o problema de pesquisa e se aprofundar no assunto,
foram utilizados dados do Ministério da Justica Federal para a verificacdo da
quantidade de OSCIPs existentes no Brasil e no Estado do Parana. E relevante essa
analise do numero de OSCIPs existentes principalmente no Parana, devido ao
estudo de caso do presente trabalho ser uma Organizacdo Civil de Interesse
Publico. Desta forma, buscou-se embasar as analises em meios confiaveis e
fidedignos, para que se possa obter conclusdes confiaveis.

Contudo devido a lentiddo na conclusdo e andamento de processos sobre
irregularidades e fraudes de entidades, por parte do TCE-PR, este trabalho tera um
estudo de caso apenas, sendo este, o Instituto Corpore para o Desenvolvimento da
Qualidade de Vida. O presente Instituto € um OSCIP que apresentou irregularidades
nos exercicios de 2008 e 2009 e que foi autuada pelo TCE-PR no exercicio de 2014,
através do acorddo n° 5754/14.

4.1 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS AS OSCIPs NO ESTADO DO PARANA

As transferéncias voluntarias repassadas ao Terceiro Setor no Parana séo
destinadas as mais diversas areas como assisténcia social, saude, infancia, jovens,
educacdo, diversidade e meio ambiente. O Terceiro Setor € um fenbmeno que se
expandiu muito nas trés ultimas décadas. A mobilizacdo de recursos privados para
fins publicos rompe uma tradicdo da apropriacdo privada dos recursos publicos e
acaba por desempenhar um papel gue muitas das ocasifes seria do Estado.

Dentre as modalidades de entidades que compdem o Terceiro Setor,
destaca-se neste trabalho as Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP). No contexto juridico, as OSCIP'S sdo uma figura relativamente nova,
amparada e regulamentada através da Lei n°® 9.790, de 23 de marco de 1999. Essa
lei tem como premissa de que o publico ndo € monopdlio do Estado, mas sim, que
existem politicas e acfes publicas que ndo devem ser feitas pelo Estado, ndo
porque o Estado esteja renunciando seu papel constitucional ou terceirizando suas
responsabilidades, ou seja, ndo por razdes diretas ou inversas, mas sim, por razdes
de “sociedade” mesmo (FERRAREZI, 2001).

Constata-se que o pais conta com aproximadamente 6.919 entidades
denominadas e qualificadas como OSCIPs segundo o Ministério da Justica Federal
em 2015. Dentre este montante, o Estado do Parana absorve dessa quantia, 586
unidades, percentual aproximado de 8,47 % do montante total, até a data referida.

4.2 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS AS OSCIPs NO ESTADO PARANA

Com a criagdo do Cadastro Nacional de Entidades de Utilidade Publica do
Ministério da Justica (CNEs/MJ), foi possivel ter acesso aos dados cadastrais e as
prestacdes de contas das entidades que integram o sistema, dentre elas estdo as
OSCIPs. Desta forma, qualquer cidad&do pode acessar as informacgfes das entidades
sociais cadastradas nesse sistema, proporcionando e favorecendo o controle social
e a transparéncia. Entretanto, para que essa realidade se torne potencial, é
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necessario a divulgacao e popularizacdo dessa informacéo, o que ainda ndo ocorreu

em grande nimero.

A partir das informacdes disponibilizadas pelo CNEs/MJ, foi possivel realizar
a classificacdo das entidades qualificadas como OSCIPs no Brasil e no Estado do
Parana. Desta forma, foram efetuadas as analises dos relatorios de transferéncias
voluntarias fornecidos pelo TCE-PR das entidades qualificadas como OSCIPs nos

anos de 2012, 2013 e 2014.

No exercicio de 2012, apenas das 46 OSCIPs receberam recursos
provenientes de transferéncias voluntarias das 586 entidades cadastradas no Estado
do Parand. As entidades beneficiadas com os recursos constam na Tabela 1.

Tabela 1 — OSCIPs no PR que receberam transferéncias voluntarias em 2012

OSCIPs

R$2012

Instituto Confiancce

R$ 63.013.908,17

Instituto Brasil Melhor

R$ 9.706.239,91

Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento Rural- fundagdo Terra em
Curitiba

R$ 5.613.410,17

Instituto Corpore para o Desenvolvimento da Qualidade de Vida

R$ 5.075.312,93

Gerar - Geracdo de Emprego, Renda e Apoio ao Desenvolvimento

R$ 3.158.681,30

Associacdo Alianca Empreendedora

R$ 2.997.532,08

Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagem e Educagdo Ambiental de
Curitiba

R$ 2.709.439,86

Organizacgédo para o Desenvolvimento Social e Cidadania

R$ 1.882.044,52

Adesobras - Agéncia de Desenvolvimento Educacional e Social Brasileira

R$ 1.753.776,03

Indecorb —Instituto de Desenvolvimento e Integracdo do Bem-estar Social
e Cidadania de Corbélia

R$ 1.072.658,46

Instituto Bom Aluno do Brasil

R$ 1.016.176,00

Agéncia de Desenvolvimento Regional do Extremo Oeste do Parana

R$ 429.780,61

Instituto de esportes e cultura de londrina

R$ 390.765,40

Pato Branco Tecnopole

R$ 353.500,00

Vida Promocéo Social

R$ 276.418,26

Centro de Aprendizagem e Inclusdo Social de S&o Pedro do Ivai

R$ 276.000,00

Universidade Livre para a Eficiéncia Humana

R$ 260.000,00

Espaco Jovem Evolugdo

R$ 255.610,00

Consorcio para Protecdo Ambiental da Bacia Rio Tibagi

R$ 206.160,00

Associacdo Londrinense de Basquetebol

R$ 204.036,94

Agéncia de Desenvolvimento Econdmico e Social de Mandaguari e Regido

R$ 200.952,76

Associacao Lar Nossa Senhora da Esperanca de Sarandi

R$ 193.644,53

Instituto Monte Sinai

R$ 167.733,26

Centro de Atendimento & Crianca, Adolescente e Familia de Mandaguari

R$ 165.993,06

Associacdo Médico Hospitalar Dr. Lincoln Graca de Joaquim Tévora

R$ 140.000,00

Instituto Quitumbe

R$ 121.573,51

Instituto Esperanca de Londrina R$ 97.269,00
Agéncia de Desenvolvimento Regional - Paranavai R$ 91.000,00
Associacdo para o Desenvolvimento Tecnoldgico e Industrial do Sudoeste R$ 90.000,00
Associacéo Agua Pura de Londrina R$ 85.800,00
Cristma Movimento Cristo Te Ama R$ 75.900,00
Centro de Apoio a Educacédo Meio Ambiente e Saude de Bocailva do Sul R$ 74.561,10
Associacdo metodista de assisténcia social de londrina R$ 68.430,00
Continua
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OSCIPs R$2012
Instituto Pré Educare R$ 60.000,00
Centro de Atendimento a crianca, Adolescente e Familia de Mandaguari R$ 53.494,70
Associacao Solidariedade Sempre de Londrina R$ 50.400,00
Associacdo Ricardo Gadotti Feldmann R$ 40.950,00
Fundacéo Nadar R$ 40.000,00
Associacdo da Casa Familiar Rural de Pato Branco R$ 29.000,00
Agéncia de Desenvolvimento Regional do Sudoeste do Parana - Francisco
Beltrdo R$ 22.500,00
Instituto de Tecnologia para o Desenvolvimento de Curitiba R$ 17.825,00
Nucleo Crianca de Valor - NCV R$ 17.595,90
Associacdo Mundo Animal de Rolandia R$ 10.500,00
Centro de Apoio Esperanca de Londrina R$ 9.820,00
Casa do Bom Menino de Arapongas R$ 8.400,00
Instituto Agua Viva de Pesquisa e Ext. em Aquicultura e Pesca
Sustentaveis. Meio Ambiente e Proc. de Rec. Pesqueiros R$ 7.720,00
Total R$ 102.592.513,46

Fonte: Dados do TCE-PR — adaptada pelas autoras.

A partir das interpretacdes do Quadro 1, constata-se que a OSCIP que mais
recebeu recursos provenientes de transferéncias voluntarias foi o Instituto
Confiancce da cidade de Curitiba. O referido Instituto recebeu R$ 63.013.908,17,
representando 61,42% dos valores destinados as OSCIPs no Estado.

No ano de 2012, segundo dados do TCE-PR, houve um total de repasses de
R$ 1.268.291.496,05 nesta modalidade de transferéncia, sendo deste montante o
valor de R$ 102.592.513,46 destinados a OSCIPs no Estado. Representando 7% do
montante total de repasses.

Em relagcdo ao Instituto Corpore para o Desenvolvimento da Qualidade de
Vida, que € a entidade objeto deste estudo, verifica-se que no exercicio de 2012, o
Instituto recebera o valor de R$ 5.075.312,93. Sendo a quarta OSCIP que mais
recebeu valores de transferéncias voluntarias no respectivo exercicio, representando
aproximadamente 5% dos valores referente as transferéncias as OSCIPs no Estado.

JA no exercicio de 2013, apenas 32 OSCIPs receberam recursos
provenientes de transferéncias voluntarias das 586 entidades cadastradas no Estado
do Parana. As entidades beneficiadas com os recursos constam no Quadro 2.

A patrtir das interpretacées do Tabela 2, verifica-se que a OSCIP que mais
recebeu recursos provenientes de transferéncias voluntarias foi novamente o
Instituto Confiancce da cidade de Curitiba. O referido Instituto recebeu R$
49.026.543,54, representando aproximadamente 78,63 % dos valores destinados as
OSCIPs no Estado do Parana.
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Tabela 2 — OSCIPs no PR que receberam transferéncias voluntarias em 2013 e 2014.

OSCIPs

R$2013

R$2014

Instituto Confiancce

R$ 49.026.543,54

R$34.689.751,17

Instituto Brasil Melhor

R$ 8.897.424,86

R$6.099.188,53

Fundacédo de Apoio ao Desenvolvimento Rural- Fundacéao
Terra em Curitiba

R$ 784.971,25

Instituto Bom Aluno do Brasil

R$ 559.321,02

Associagdo para o Desenvolvimento Tecnologico e
Industrial do Sudoeste

R$ 447.500,00

R$357.855,00

Centro de Apoio a Educagdo Meio Ambiente e Saude de
Bocailva do Sul

R$ 298.244,40

R$273.390,70

Centro de Atendimento a Crianga, Adolescente e Familia
de Mandaguari

R$ 283.086,44

R$249.838,40

Centro de Aprendizagem e Inclusdo Social de S&o Pedro
do Ivai

R$ 195.000,00

R$332.000,00

Associacdo Lar Nossa Senhora da Esperanca de Sarandi

R$ 192.605,41

R$286.732,23

Agéncia de Desenvolvimento Econdmico e Social de
Mandaguari e Regiéo

R$ 184.781,00

R$83.600,00

Associacdo médico hospitalar Dr. Lincoln graca de
Joaquim Tavora

R$ 140.000,00

R$150.000,00

Banda de Mdusicos de Londrina

R$ 140.000,00

Associacdo Agua Pura de Londrina

R$ 135.238,86

R$156.000,00

Instituto Esperancga de Londrina

R$ 131.940,00

R$155.910,00

Vida Promocéo Social

R$ 115.476,01

R$175.565,56

Nucleo Crianca de Valor - NCV

R$ 108.000,00

R$137.800,00

Agéncia de Desenvolvimento Regional - Paranavai

R$ 100.000,00

R$100.000,00

Centro de Assisténcia e Recuperacdo de Vidas Morada

de Deus de Londrina R$ 90.694,00 R$74.266,00
Cristma Movimento Cristo te Ama R$ 87.300,00 R$114.700,00
,Izsusaogcdagao dos Produtores Rurais Familiar de Foz do R$ 76.020,00

Espaco Jovem Evolucao R$ 73.450,00 R$80.795,00
Associacdo Solidariedade Sempre de Londrina R$ 50.400,00 R$133.668,00
Associacdo Ricardo Gadotti Feldmann R$ 47.610,00 R$261.156,90
Universidade Livre para a Eficiéncia Humana R$ 45.030,00 R$79.490,00
Nucleo de Tecnologia da Informacéo de Pato Branco R$ 30.000,00 R$24.000,00
Farmécia Comunitaria de lbipora R$ 24.500,00 R$7.000,00
Associacdo da Casa Familiar Rural de Pato Branco R$ 24.000,00

Inst!tgto de Tecnologia para o Desenvolvimento de R$ 15.000,00

Curitiba

Centro de Apoio Esperanca de Londrina R$ 14.702,00 R$13.266,00
Associacdo Londrinense de Basquetebol R$ 13.757,98

Instituto Equipe de Educadores Populares R$ 10.000,00

ASS(.)CI,a(;a.O de Catfidores e Separadores de Materiais R$ 9.900,00 R$29.700,00
Reciclaveis de Assai

Instituto de Saude Bom Jesus de Ivaiporad R$245.000,00
Instituto Cesumar de Ciéncia Tecnologia e Inovacdo R$72.200,00
Instituto Jodo Ferraz de Campos R$66.115,79
Casa do Bom Menino de Arapongas R$37.100,00
Instituto de Pesquisa Aplicada em Medicina - Ponta R$20.000,00
Grossa

Instituto de Tecnologia para o Desenvolvimento de R$20.000,00

Curitiba

Total

R$ 62.352.496,77

R$ 44.648.194,43

Fonte: Dados do TCE-PR — adaptada pecas autoras.
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No exercicio de 2013, segundo dados do TCE-PR, houve um total de
repasses de R$ 1.069.575.590,56 na modalidade transferéncia voluntaria, sendo
deste montante o valor de R$ 62.352.496,77 destinados a OSCIPs no Estado.
Representando aproximadamente 6% do montante total de repasses. Ainda,
segundo dados do TCE-PR, houve um total de repasses de R$ 1.138.391.740,08 na
modalidade transferéncia voluntaria, sendo deste montante o valor de R$
44.648.194,43 destinados a OSCIPs no Estado. Representando aproximadamente
4% do montante total de repasses.

No exercicio de 2014, apenas 31 OSCIPs receberam recursos provenientes
de transferéncias voluntarias, constata-se que a OSCIP que mais recebeu recursos
provenientes de transferéncias voluntarias foi o Instituto Confiancce de Curitiba. O
referido Instituto recebeu R$ 34.689.751,17, representando 77,69 % dos valores
destinados as OSCIPs no Estado.

Concluindo as andlises, verifica-se que houve uma diminuicdo no repasse de
recursos provenientes de transferéncias voluntarias as OSCIPs no Estado do
Parana. O Instituto Confiancce apresenta-se como uma OSCIP com grande
relevancia no estado, e observa-se que a cada ano houve um aumento significativo
na absorcdo dos valores provenientes de transferéncias voluntarias. Em relacdo ao
Instituto Corpore, verifica-se que houve repasse de recursos somente até o exercicio
de 2012, nos demais exercicios o referido Instituto ndo recebeu mais recursos dos
orgaos publicos.

4.3 ANALISE DA AUDITORIA DE TRANSFERENCIA VOLUNTARIA A UMA OSCIP:
IRREGULARIDADES E APONTAMENTOS

O Instituto Corpore para o Desenvolvimento da Qualidade de Vida foi criado
em 2005, sediada no municipio de Matinhos no estado do Parana, com a finalidade
de detectar problemas, identificar oportunidades e vantagens colaborativas com o
intuito de descobrir potencialidades e solucbes inovadoras em locais ou situacdes
carentes de possibilidades (INSTITUTO CORPORE, 2015).

O Instituto Corpore atua em algumas cidades nos estados do Parana e Séo
Paulo, contribuindo com o desenvolvimento social, econémico e cultural, tendo por
finalidade expandir suas agbes para outras cidades, objetivando levar qualidade de
vida aos diferentes estados e regides brasileiras.

Contudo, observa-se que varias OSCIPs apesar de prestarem servi¢cos de
qualidade e relevancia para a sociedade, também podem apresentar irregularidades,
ineficiéncia de servicos, desaprovacao na prestacéo de contas, fraudes, entre outros
aspectos. Desta forma, sera apresentado neste trabalho o Acordao n® 5754/14 do
TCE-PR, que exemplifica um processo de tomada de contas extraordinaria referente
a valores de transferéncias voluntarias por meio de termo de parceria a OSCIP
denominada Instituto Corpore para o Desenvolvimento da Qualidade de Vida nos
exercicios de 2008 e 2009, sendo julgada em 7 de outubro de 2014.

O acérdéao n° 5754/14 através do processo 473706/09 traz em seu contetdo
a ineficiéncia dos servicos prestados pelo Instituto Corpore, como também a
prestacdo indevida dos servicos publicos, existéncia de taxas administrativas
irregulares e provisdes, provisbes sem demonstracdo, auséncia de consonancia
entre extratos bancéarios e demonstrativos de receitas e despesas, e inobservancia
das normais legais para a realizacdo de concurso de projetos. O TCE-PR constatou
irregularidade das contas, com condenacdo solidaria a devolugdo parcial de
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recursos ao Municipio de Tibagi e aplicacdo de multas administrativas e
encaminhamento de cOpias aos 0rgdos competentes.

O caso baseia-se no Termo de Parceria n° 007/2008 entre o Municipio de
Tibagi e o referido Instituto, no qual o municipio havia repassado um montante total
de R$ 3.971.931,14 a OSCIP, com o intuito de promover a atuagdo conjunta na
execucdo do Programa Saude Familia e no atendimento hospitalar. Porém, a
Diretoria de Analise de Transferéncias detectou irregularidades na taxa de
operacionalizagcdo e provisdes; terceirizacdo de mao-de-obra, efetividade da
prestacdo dos servicos e estrutura da entidade; controle interno municipal;
pagamentos nédo identificados; e extratos bancarios e saldo anterior. Deste modo,
tanto o Instituto, quanto o Municipio foram citados, por meio de seus representantes
legais.

Ambos, apresentarem suas defesas, resultando na Instrucdo n® 4990/11 que
considerou sanada as irregularidades do controle interno municipal e pagamentos
ndo identificados. Contudo, a Diretoria de Analise de Transferéncias entendeu
irregulares os lancamentos de despesas a titulo de taxa de operacionalizacdo e de
provisdes, sem a devida comprovacao, a terceirizacao indevida de pessoal por meio
de OSCIP e a falta de consonancia entre os extratos bancarios e os demonstrativos
de receitas e despesas.

A conclusdo pelo Tribunal foi de irregularidade das contas, resultando no
recolhimento parcial dos recursos repassados no valor de R$ 697.845,24
solidariamente pelo Instituto Corpore e pela Sra. Crys Angelica Ulrich (presidente do
Instituto), em razéo da falta de comprovacéo das despesas lancadas a titulo de taxa
administrativa e provisdes, bem como comunicacao e liberacdo de acesso aos autos
ao Ministério Publico Estadual e ao Ministério da Justica.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 9172/14 (peca n°
101), opinou pela irregularidade das contas, fazendo remissdo ao Parecer Ministerial
n°® 4504/12 (pega n° 78), por meio do qual considerou inconstitucional a terceirizagao
das atividades do Programa Saude da Familia e de agentes comunitarios de saude,
visto que foi violada a necessidade de concurso publico e ofendido o principio
constitucional da universalidade de acesso aos cargos publicos, opinando pela
imposicado de multa administrativa, prevista no art. 87, 1V, “g” da Lei Complementar
n°® 113/2005, ao ordenador de despesa, para cada contratacdo que néo observou as
normas constitucionais, e propondo que este Tribunal determine a cessacao das
mencionadas contratacdes.

O parecer também entendeu ilegal a fixacdo da taxa de operacionalizacao,
pois ndo comprovadas as despesas referentes a essa taxa, propondo a devolugéao
dos respectivos valores, solidariamente, pelo entdo Prefeito e pelo Instituto Corpore.
Acompanhou, por fim, o entendimento da Diretoria de Analise de Transferéncias, no
que tange a ciéncia da presente decisdo ao Ministério Publico Estadual e ao
Ministério da Justica.

Desta maneira, foi julgado a Tomada de Contas Extraordinaria como
irregular as contas sob a responsabilidade do senhor Sinval Ferreira da Silva,
Prefeito, a época, do Municipio de Tibagi, e da senhora Crys Angelica Ulrich,
Presidente, a época, do Instituto Corpore para o Desenvolvimento da Qualidade de
Vida, em razdo da ineficiéncia dos servicos prestados, terceirizacdo indevida de
servicos publicos, existéncia de taxas administrativas irregulares e provisbes sem
demonstracdo, auséncia de consonancia entre extratos bancarios e demonstrativos
de receitas e despesas, e inobservancia das normais legais para a realizacado de
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concurso de projetos, com a adoc¢ao das seguintes providéncias:

Quadro 1 - Acérddo TCE-PR 5757/14
| — Recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$ 697.845,24 (seiscentos e
noventa e sete mil, oitocentos e quarenta e cinco reais e vinte e quatro centavos), devidamente
corrigidos de acordo com a data do ultimo repasse efetuado a entidade, na forma do art. 420, § 1°,
do Regimento Interno, solidariamente, pelo Prefeito, Sr. Sinval Ferreira da Silva, pela Presidente
do Instituto Corpore, Sra. Crys Angelica Ulrich, gestores das contas, e pela prépria entidade,
Instituto Corpore para o Desenvolvimento da Qualidade de Vida, nos termos do art. 248, § 3°, do
Regimento Interno desta Corte.
Il — Aplicacdo das seguintes multas, todas elas da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado:
a. Multa proporcional ao dano, prevista no art. 89, 8§ 1°, I, no valor de 30% (trinta por cento) da
condenacdo indicada no item anterior, individualmente, contra os Srs. Sinval Ferreira da Silva e
Crys Angelica Ulrich;
b. Multa do art. 87, V, “b”, ao Sr. Sinval Ferreira da Silva, em virtude da inexecug¢édo do objeto do
convénio na forma fixada no instrumento de parceria, considerando a flagrante deficiéncia dos
servicos de salde que foram prestados e a auséncia da fiscalizagéo devida;
c. Multa do art. 87, V, “a”, ao Sr. Sinval Ferreira da Silva, em razao da terceirizagao indevida de
servigos publicos, em ofensa aos artigos 37, Il, e 198 da Constituicdo Federal;
d. Multa do art. 87, IV, “g”, ao Sr. Sinval Ferreira da Silva, em virtude do pagamento indevido de
valores vedados por lei;
e. Multa do art. 87, IV, “b”, ao Sr. Sinval Ferreira da Silva, em raz&o de ter realizado concurso, nos
termos da Lei 8666/93, sem a observancia das normais legais aplicaveis;
f. Multa do art. 87, V “b”, a Sra. Crys Angelica Ulrich, em virtude da inexecugdo do objeto do
convénio na forma fixada no instrumento de parceria, considerando a flagrante deficiéncia dos
servi¢os de salde que foram prestados.
Il — Expedicdo de determinagdo, ao Municipio de Tibagi, a fim de comprove que tomou
providéncias no sentido de realizar concurso publico para o provimento dos cargos de médico,
conforme afirmou por intermédio do Oficio n°® 013/2010;
IV — Expedicdo de recomendac¢éo, ao Municipio de Tibagi, a fim de que, em futuros processos de
licitagcdo na modalidade concurso, observe as determinacdes legais e normativas de regéncia, em
especial o art. 21, 1ll, da Lei n® 8666/93 e o art. 23, § 1°, do Decreto n°® 3100/99;
V — Inclusé@o dos nomes do Sr. Sinval Ferreira da Silva e da Sra. Crys Angelica Ulrich na relacédo
de agentes publicos com contas julgadas irregulares;
VI — Expedicdo de Declaracdo de Inidoneidade do Sr. Sinval Ferreira da Silva, Sra. Crys Angelica
Ulrich, e do Instituto Corpore para o Desenvolvimento da Qualidade de Vida, nos termos do art. 97
da Lei Complementar n° 113/2005;
VIl — Encaminhamento de copias:
a. Ao Ministério Publico Estadual e Federal, para a apuracdo de eventual ato de improbidade
administrativa;
b. A Camara Municipal de Tibagi, para adoc&o das providéncias que entender cabiveis;
c. Ao Ministério da Justica e a Controladoria-Geral da Unido, em face do disposto na Lei n°
9790/99;
d. A Secretaria da Receita Federal, para conhecimento e providéncias, no ambito de sua
competéncia (ACORDAO TCE-PR 5757/14).
Fonte: TCE-PR, 08/12/2011.

O TCE-PR impds a OSCIP a sanc¢éo de proibicdo de contratar com o poder
publico pelo prazo de cinco anos e inclusdo dos nomes dos gestores em contas
irregulares e de inidoneidade pela a Administracdo Publica do Paranid. Ambos
possuem direito a defesa e ao contraditorio.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante da suposta ideia de que o poder publico € ineficiente e que 0 mesmo
nNao possui estruturas para atender com excelencia todas as areas de interesses
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publico, o terceiro setor emerge nesse cenario como a alternativa e a solugcédo para
atender a demanda social, neste cenério se destaca o papel exercido pelo TCE-PR
no combate a irregularidades, malversacdo e ineficiéncia de recursos publicos
repassados as OSCIPs no Estado do Parana, pois atraveés deste 6rgdo, varias
entidades deste setor que se utilizaram indevidamente ou, ndo prestaram contas
devidas ao respectivo tribunal de contas foram autuadas e deixaram de receber
recursos publicos.

Através das analises realizadas neste trabalho, verificou-se que o Instituto
Confiancce de Curitiba, foi a OSCIP no Estado do Parand que mais recebeu
recursos provenientes de transferéncias voluntérias nos trés anos analisados.

Ao gue tange o Instituto Corpore para o Desenvolvimento da Qualidade de
Vida, que é a instituicdo analisada no presente trabalho, constatou-se que houve
irregularidades, ineficiéncia dos servicos prestados, cobrancas de taxas
administrativas irregulares e provisdes, etc., conforme o acérddao n° 5754/14
proferido pelo TCE-PR. Neste caso o TCE-PR aplicou multas administrativas ao
Instituto, incluséo do nome da OSCIP na relacdo de contas irregulares e
recolhimento parcial dos recursos transferidos. Além do caso mencionado no
acordao n° 5754/14, o Instituto apresentou outras irregularidades e desaprovacao na
prestacdo de contas ao referido tribunal, conforme consta na analise de dados do
presente trabalho.

Dessa forma, € possivel perceber a importancia da atuacdo do TCE-PR com
a auditoria governamental para fiscalizar e coibir o mal uso dos recursos publicos, no
gue tange a trsnferencias voluntarias realizadas ao terceiro setor, mais especifico as
OSCIPs.

Para complementar este trabalho e direcionar futuras pesquisas,
recomenda-se aos futuros pesquisadores levantar o nimero de entidades existentes
em outras areas do Terceiro Setor, tais como, ONGs, OS, identificar quais recursos
publicos sédo destinados a essas entidades, identificar como os recursos publicos
foram aplicados.
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