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RESUMO:

Nos ultimos anos, a dindmica da economia brasileira foi bastante diversa e refletiu diretamente no
comportamento do mercado de trabalho. Neste cenério, o sistema normativo que regula as relagbes
laborais passou por transformagées, no intuito de atender as necessidades do mercado, sobretudo a
partir de novembro de 2017 com a aprovacao da Lei 13.467/2017. O objetivo deste estudo € analisar
as alteracBes no sistema de relacdes laborais, com base na lei 13.467/2017, no que concerne aos
seus potenciais efeitos mais diretamente relacionados na geracdo de emprego, na
manutencéo/recuperacdo da renda e no dinamismo do mercado de trabalho captados pelos
indicadores comumente usados. As analises usam dados da PNAD Continua e do CAGED, de
indicadores como taxa de desemprego, subutilizacdo e subocupacédo da for¢a de trabalho; as novas
modalidades de trabalho; as disparidades entre rendimentos do trabalho; e os niveis de emprego e
desemprego etc., possibilitando comparacfes do mercado de trabalho antes e pés-reforma. Os
resultados apontam que a recuperacdo do mercado de trabalho é lenta e apresentando sinais de
deterioragdo das relacfes laborais.

PALAVRAS CHAVES: Mercado de Trabalho, Reforma Trabalhista, Emprego, Renda.

ABSTRACT:

In recent years, the dynamics of the Brazilian economy have been quite diverse and directly reflected
in the behavior of the labor market. In this scenario, the normative system that regulates labor
relations has undergone transformations, not intending to meet the needs of the market, especially
from November 2017 with the approval of Law 13,467 / 2017. The objective of the study is to analyze
the changes in this system of labor relations, based on Law 13.467 / 2017, not worrying about its
potential effects more directly related to employment generation, maintenance / recovery of income
and the dynamism of the labor market captured by commonly used indicators. The analyzes use data
from the PNAD Continua and CAGED, on indicators such as the unemployment rate, underutilization
and underemployment of the workforce; as new ways of working; as disparities between work
articulation; and employment and unemployment levels, etc., enabling pre- and post-retirement labor
market comparisons. The results show that the recovery of the labor market is slow and signs of
deterioration in labor relations.
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1 INTRODUCAO

Nas relacbes de poder e dominacdo que se estabelecem entre capital e
trabalho, é fundamental atentar para o papel do Estado e de seus mecanismos e
politicas de protecéo social, garantias e direitos, uma vez que a classe trabalhadora
€ a parte mais fragilizada, sobretudo pela necessidade de submeter-se aos
interesses do capital para subsisténcia. E no que tange a tendéncia global, as novas
relacbes de trabalho e a flexibilizacdo das formas de emprego sdo caracteristicas
presentes em diversas economias. A construcdo dessa nova realidade esta pautada
em duas dimensdes: as novas formas de articulagdo da economia mundial e de
regulacdo econdmica em nivel nacional, de um lado; e, do outro, a reconfiguracéo
dos sistemas de emprego, das relacdes de trabalho e das formas de desemprego
(GUIMARAES, 2009).

Perante um cenario de profundos desequilibrios politico-econémicos, a
reforma trabalhista brasileira aparece como alternativa adicional de medidas de
incentivo a retomada do crescimento econémico. A realidade econdmica do pais p6s
recessao 2014-2016 ainda é de lento ritmo de recuperacdo. O PIB brasileiro cresceu
em termos reais 1,1% em 2018, mesma cifra do ano anterior e 4,7% inferior aos
dados de 2014. Neste contexto de crises promoveu-se mais recentemente as
mudancas nas relacfes laborais no pais, vigentes a partir da Lei 13.467/2017, cujo
fulcro foi a modificacdo de clausulas normalizadoras da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas - CLT. E neste cenario de novas modalidades de contratos individuais
de trabalho, novas formas de remuneracao, alteracdes nas condi¢des e jornada de
trabalho, e mudancas nas relacfes sindicais, de negociagdes coletivas e da Justica
do Trabalho, tem-se ainda a lei sobre o trabalho temporario e de prestacdo de
servigcos, Lei 13.429/2017. Toda a discussao que levou a aprovagcao dessas leis
estdo assentadas em dois argumentos principais ambivalentes. De um lado, os
defensores das medidas como forma de impulsionar a economia e criar postos de
emprego. Do outro, 0s que ndo viam nelas resultado pratico de estimulos ao
mercado de trabalho, e muito pelo contrario, levariam a substituicdo dos atuais
postos por outros de pior qualidade (CARVALHO, 2017; CAMPOS, 2017; CESIT,
2017; SILVA, 2018).

O pressuposto da presente pesquisa é que os efeitos concretos da reforma
trabalhista, sob a ética do nivel de emprego formal e do aumento da produtividade,
nao sejam significativos, sobretudo em periodos de crise econémica e politica. Isto
contesta o carater modernizador e propulsor de geracdo de emprego e renda,
balizados nos argumentos favoraveis as reformas. Visto que estes sdo centrados na
ideologia de que h& um excesso de rigidez nos direitos assegurados pela
Consolidacao das Leis Trabalhistas e pela Constituicdo Federal, de 1988, e que séao
impeditivos para que a iniciativa privada realize os investimentos necessarios.

Nesta perspectiva, o objetivo central desta pesquisa é analisar as alteragcbes
no sistema de relagdes laborais, com base na lei 13.467/2017, no que concerne aos
seus potenciais efeitos mais diretamente relacionados a geracdo de emprego, a
manutengao/recuperagdo da renda e ao dinamismo do mercado de trabalho
captados pelos indicadores comumente usados.

Os procedimentos metodolégicos adotados neste artigo referem-se a
levantamento de material bibliografico e analise de dados secundarios. A primeira
permitira a revisao de literatura e dos diversos estudos sobre o tema, ja a pesquisa
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de fontes secundarias objetiva a coleta e a analise descritiva de indicadores que
permitam retratar a dindmica do mercado de trabalho brasileiro antes e apés a
reforma de 2017. Tais indicadores sdo provenientes do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados — CAGED; da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio Continua - PNAD Continua, da Relacdo Anual de Informacfes Sociais
Vinculos — RAIS do CAGED, do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA e
do Ministério da Economia.

Além desta introducgdo, o artigo em tela comporta a sessao de revisdo de
literatura sobre o processo de regulacdo das relacdes laborais no pais e a analise
dos aspectos da reforma trabalhista brasileira, Lei 13.429/2017, bem como a sessao
de apresentacdo e discussdo dos resultados subdividido em trés subsecoes,
nomeadamente “Cenarios econdmicos e contextos sociais recentes para o mercado
de trabalho brasileiro”; “Desemprego, desalento e subutilizagdo da forga de trabalho:
caracteristicas que persistem pos-reforma trabalhista” e “Mercado de Trabalho: um
olhar sobre as novas modalidades de trabalho”. E, por fim, a sessdo de

consideracodes finais.

2 REGULAMENTACAO DAS RELACOES LABORAIS E DE MERCADO DE
TRABALHO NO BRASIL

Durante o periodo de 1500 a 1888, o Brasil vivenciou a escraviddao moderna
enquanto modo de divisdo do trabalho (SOUTO MAIOR, 2017). O que refletiu na
estruturacdo das relacbes sociais, no que concerne aos diversos aspectos sociais,
culturais e econdmicos, e as variadas repercussoes para os distintos grupos sociais,
até os dias atuais. Por isso, ressalta-se o periodo escravista como estruturante da
sociedade. Embora as raz0es fossem econbmicas, a justificativa da escravidao
negra foi cultural e de viés racista, uma vez que se difundia a ideia de que as
pessoas negras africanas escravizadas detinham caracteristicas fisicas e
intelectuais que autorizavam tal situacdo. Assim, a logica da relacdo servil e do
trabalho escravo séo integradas a explicacdo da formacédo do pais, cujas relacdes
internas se explicam pela interacdo com o mundo exterior, atrelado a formacéo do
capitalismo (SOUTO MAIOR, 2017). Conforme esclarece este autor, a aversédo das
elites brasileiras ao equacionamento das questdes sociais gerou forte resisténcia as
praticas democraticas das lutas sociais dos séculos XIX e XX que visavam a
melhoria da condicdo econdmica e social dos trabalhadores.

Segundo Carvalho (apud SOUTO MAIOR, 2017), no campo da acgéao politica,
0s primeiros esforcos para mobilizar e organizar a populacdo dentro dos padrbes
estabelecidos nos sistemas liberais datam do periodo pos-Proclamacdo da
Republica. Contudo todos fracassaram sistematicamente, tais como os partidos
operarios e de outros setores populacionais. E Teixeira (2017) afirma que, no que se
refere a evolucdo do direito do trabalho, a concep¢édo mercantil foi sendo substituida
pela percepgdo do trabalho como algo intrinseco do trabalhador, pautando as
relacdes contratuais privadas a luz da norma juridica. Neste sentido, ao se tornar
sujeito do direito do trabalho, garantias e conquistas prevalecem sobre o arbitrio
patronal.
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No gue tange a estruturacdo normativa dos mecanismos de protecdo do
trabalho, em ambito internacional, o Pacto de Versales, datado de 1919, fundamenta
o papel da Organizacao Internacional do Trabalho no fomento de mecanismos legais
em esfera global (OLIVEIRA, 2019). No Brasil, a producéo de leis regulamentadoras
das relagGes trabalhistas deu-se, de forma mais decisiva, a partir da revolucdo de
1930, com o Estado desempenhando papel central (DELGADO, 2007). Neste
sentido, o conjunto de principios que regem o sistema de protecdo social passou a
ser construido em um processo atrelado ao de urbanizacdo e de industrializacao, e
reforcado pela promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CARVALHO, 2017).
Nas décadas seguintes, atrelado as mudancgas pelas quais passava o pais oriundas
do processo de urbanizacdo e industrializacdo, bem como de diversificacdo e
transformacdo politica, o sistema de relacbes laborais passou por diversas
alteracbes (CAMPOS, 2017). Como aponta Souto Maior (2017), no Brasil, o
processo histérico da legislacao trabalhista e do direito do trabalho esta diretamente
relacionado ao processo de formacdo da sociedade e ao modo de producédo. A
configuracdo politico-econdmica atual tem como determinante a Constituicdo de
1988, sendo sempre sensivel as dinamicas da ordem mundial, fruto do processo de
redemocratizacao, no periodo pés ditadura militar, que teve inicio em 1964 e se
manteve até 1985. A constituicdo vigente incorporou novas diretrizes ao cenario
sécio-politico-econémico das relagdes de trabalho.

Biavaschi (2016 apud OLIVEIRA, 2019), por sua vez, apresenta um recorte
temporal dos principais acontecimentos no pais que representaram avangos para a
classe trabalhadora brasileira, sdo eles: em 1932, a conquista das mulheres do
direito ao voto e de acesso ao trabalho, bem como a criacdo das Juntas de
Conciliacdo e Julgamento; no periodo de 1934 a 1941, a criacdo, regulamentacao,
estruturagcdo e exercicio da Justica do Trabalho; e, em 1943, a criacdo da
Consolidacao das Leis do Trabalho. Assim, na década de 1940, o governo brasileiro
tomou uma série de medidas na area trabalhista que serviriam para modificar
substancialmente as relacfes entre capital e o trabalho, principalmente a criacdo da
CLT e do salario-minimo, e a permissdo da organizacdo sindical. Fatores que
possibilitaram uma revolucéo na vida da classe trabalhadora e nas relac6es laborais
(CESIT, 2017).

De acordo com Cappelletti e Garth (1996 apud CAMPOS, 2017), as
alteracdes no sistema de relacdes laborais ocorreram de maneira a oscilar entre dois
polos, que sdo comuns a todos os sistemas deste tipo: a protecdo aos
trabalhadores, em um momento, e no outro, o favorecimento das liberdades
patronais. Véarias ondas de alteracbes sao identificadas, o primeiro decorre do
periodo de redemocratizacéo politica, cujo fruto principal foi a Constituicdo de 1946;
0 segundo do periodo da ditadura militar, pés 1964, o seguinte com o periodo de
redemocratizacdo, a luz da Constituicdo de 1988, vigente até hoje. A quarta onda foi
identificada nos anos de 1990. E a quinta, nos anos 2000, mais precisamente pés-
2003. E o Quadro 1 apresenta as principais alteracdes ocorridas, desde a criacao da
Justica do Trabalho em 1941. No ambito de todas essas alteracdes alguns
destaques precisam ser feitos. Quanto a Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
Carvalho (2017), evidencia que os principais argumentos favoraveis as alteracoes,
atrelam a dinamizagcdo da economia a flexibilizacdo das relacdes trabalhistas, que
por muitos é considerada rigida.
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Para outros, a verdade € que o dinamismo ou ndo da economia estariam no
cerne de grande parte das alteragbes do mercado do trabalho. Dessa forma, no
tocante aos cenarios mundiais atuais, de acordo com a OIT (2016), a desaceleracéo
da maioria das economias se reflete na reducdo do crescimento do volume do
comércio mundial e na variacdo da taxa de crescimento do Produto Interno Bruto -
PIB dos paises. Ainda segundo a mesma fonte, a redugdo do crescimento dos
paises impacta o comportamento dos mercados de trabalho e do bem-estar da
populacao.

Segundo a OCDE (2012), os momentos de crise e de recessdo econdmica
sao impulsionadores de reformas estruturais, dentre elas, a reforma trabalhista. Em
particular, o que se percebe em momentos de aprofundamento de crise do mercado
de trabalho é a adocdo de medidas destinadas a diminuir os custos de seu uso. A
crise internacional de 2008 serviu de base para que reformas trabalhistas fossem
formuladas em alguns paises, como a Espanha. Entretanto, ndo foi possivel
relacionar as novas formas de contratacdo ao aumento dos niveis de emprego, pois
estes continuaram menores que no periodo anterior a crise (TEIXEIRA, 2017).

Adascalitei e Morano (2016) alertam que tais reformas devem ser vistas com
ressalvas ja que a diferenca nos resultados encontrados depende da direcdo que
elas sigam. Nos paises desenvolvidos, de acordo com a OCDE (2012), as reformas
trabalhistas tém sido usadas como instrumentos Uteis para sustentar os niveis de
emprego em tempos de aumento das taxas de desemprego e de restricao fiscal. Por
outro lado, para a OIT (2015), nos paises em desenvolvimento, a atencdo para a
legislacdo trabalhista tem principalmente sido direcionada a necessidade de
protecdo dos trabalhadores contra choques de demanda de trabalho devido as
flutuacbes do comércio internacional, entre outros motivos. Segundo Adascalitei e
Morano (2016) em ambos 0s casos a intervencao realizada diferencia quanto a sua
(i) motivacédo (por exemplo, aumentar a competitividade ou aumentar a criacdo de
empregos); (ii) direcao (por exemplo, aumentando ou diminuindo a protecéo); e (iii)
area de intervencéo (por exemplo, trabalhadores permanentes ou temporarios).

Sendo assim, esses autores ressaltam a importancia de se atentar para
cada um desses aspectos norteadores de mudanca. E nesse leque de
possibilidades questionamentos relevantes sobre os determinantes das reformas do
mercado de trabalho bem como sobre a eficacia delas na melhoria dos resultados do
mercado de trabalho se fazem necessarios. Com base nisso, estes Ultimos autores
concluem da andlise de reformas trabalhistas realizadas em 110 paises
desenvolvidos e em vias de desenvolvimento que, que as reformas desregulatorias
do mercado de trabalho tendem a elevar a taxa de desemprego no curto prazo
qguando elas sédo aprovadas durante os periodos de contracdo econdmica, e efeito
estatisticamente nao significativo, quando aprovadas durante periodos de
estabilidade ou de expansdo econdmica. Resultados obtidos por Cacciatore, Duval,
Fiori (2012) ja tinham mostrado que reformas estruturais podem ter consequéncias
indesejadas quando implementadas durante crises econémicas.

No Brasil, desde os anos 1940 que o mercado de trabalho tem passado por
diversas mudancas sendo a criagcdo da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT)
seu grande marco cujo objetivo foi a de reuniu as diversas legislagfes ja existentes
no Brasil. Dentre seus principais avancos destacam-se: o descanso semanal
remunerado, férias, limitacdo de 8 horas diérias e de 44 horas semanais de trabalho,
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protecdo contra demissdes arbitrarias, contrato por tempo indeterminado, dentre
outros, como podem ser observados no Quadro 1 a seguir.

(1941/2017

Quadro 1: Principais alteragcbes na legislagdo trabalhista brasileira

Principais alterac8es na legislacéo trabalhista brasileira (1941 — 2017)

1941 | Justica do Trabalho Regulamentacao da Justica do Trabalho.

1943 | CLT Criacdo da CLT (Consolidacéo das Leis do Trabalho).

1946 | Repouso Constituinte de 46 — estabeleceu direitos como repouso remunerado,
remunerado/ greve a estabilidade do trabalhador rural e o direito de greve.

1951 | Aviso prévio 30 dias para empregados demitidos sem justa causa.

1962 | 13° salario Até entdo, o bénus era dado por livre iniciativa da empresa.

1963 | Trabalhadores rurais | Incluséo dos trabalhadores rurais na CLT

1964 | Cerceamento de | Suspensdo do direito de greve e intervencdo estatal sobre os
liberdades sindicatos.

1966 | FGTS Criacdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servicos para substituir

a estabilidade apds 10 anos ha mesma empresa.

1969 | CTPS Criacdo da carteira de Trabalho e Previdéncia Social

1977 | Férias Instituicdo de férias de 30 dias corridos.

1988 | Constituicdo de | Protecdo contra a demissdo arbitraria, piso salarial proporcional,
1988:Ampliacdo  de | licenga-maternidade, a irredutibilidade salarial e a jornada semanal
direitos de 40 horas.

1991 | Minimo PCD Criagdo de percentual minimo de empregados deficientes, de 2-5%.

1998 | Banco de horas Criacdo do banco de horas, quando previsto em acordos coletivos.

1999 | Protecdo a mulher Proibicdo da discriminacdo na contratacdo e em promoc¢des na

empresa.

2001 | Deslocamento Deslocamento entre residéncia e local de trabalho passa a ser
residéncia — trabalho | computado como jornada, quando o empregador oferece transporte.

2008 | Licenca maternidade | Incentivo fiscal para empresas que ampliam o periodo de licenca

maternidade de 120 para 180 dias.; de 5 para 20 dias, a licenca
paternidade; e a extensado do beneficio para mées e pais adotivos.

2011 | Home office Trabalho a distdncia com os mesmos direitos de empregados

presenciais.

2017 | Reforma Trabalhista Lei da terceirizacdo e Reforma Trabalhista.

Fonte: Adaptado de Oliveira (2019).

Cappelletti e Garth (1996) apud Campos (2017, p.8) também apontam que
tais alteracbes no mercado de trabalho ocorreram em movimentos alternados
distintos e contrapostos, em que ora oferecia mais liberdade aos empregadores, ora
incentivava maior protecdo aos trabalhadores. E por fim, com a aprovacao da Lei no
13.467/2017, esse sistema sofreu alteracfes expressivas em sua composicao legal,
alterando direitos e garantias, em alguns casos, antes assegurados, como por
exemplo o das tipologias de contratos individuais e coletivos de trabalho, como pode
ser observado no Quadro 2 a seguir. Nele é possivel identificar os principais eixos
de regulacédo referentes as relacdes individuais e coletivas de trabalho, bem como
das politicas de trabalho e da regulamentag&o do trabalho por meio das instituicdes
responsaveis.
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Quadro 2: Eixos de alteracdes incorporadas pela Reforma Trabalhista

Principais eixos de altera¢fes incorporadas pela Reforma Trabalhista
Regulacdo das relagbes individuais de | Contratos com jornada parcial, contratos temporarios,
trabalho contratos de trabalho remoto (teletrabalho), contratos
de trabalho intermitente, contratos de trabalho
terceirizado, contratos de trabalho hipossuficiente e
nova modalidade de extincao de contratos de trabalho,
mediante acordo entre empregado e empregador.

Regulacdo das relacdes coletivas de | Possibilidade de negociacao da duracdo da jornada de
trabalho trabalho, da remuneracdo, e de outros aspectos
trabalhistas como a adesdo ao seguro-desemprego e
o trabalho remoto; nado obrigatoriedade da
homologacéo sindical no ato demissional.

Politicas de trabalho ModificagBes nas regras do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), Programa Seguro-
Desemprego e no Sistema Nacional de Emprego
(SINE).

Regulacdo do trabalho por meio de | N&o obrigatoriedade da contribuicéo sindical; alteracéo
instituicbes responsaveis em multas aplicadas pela inspe¢cdo de empregados
nao registrados; alteracdes na Justica do Trabalho em
caso de acordos coletivos (negociado sobre o
legislado); obrigatoriedade de pagamento de
honorérios das partes sucumbentes aos processos
trabalhistas.

Fonte: Adaptado de Oliveira (2019).

De acordo com Campos (2017), em momentos de incertezas econdmicas e
de instabilidade politica, o setor privado procura diminuir as despesas fixas, sendo a
contratacao via trabalho temporario um dos recursos mais adotados para atender a
demanda de flexibilidade e de rapida mobilizacdo da mao de obra. Contudo, para a
OIT (2018), a prevaléncia dos vinculos temporarios aumenta a inseguran¢a dos
trabalhadores, acrescendo a volatilidade dos seus rendimentos e criando barreiras
ao crescimento profissional. Além disso, ha indicios de elevagéo da taxa de pobreza
atrelados a menor duracao dos contratos temporarios.

Souto Maior (2019)! argumenta que essa reforma, cuja justificativa residia na
recuperacdo econdmica, ja estava fadada a produzir resultados nefastos para o
mercado de trabalho. Para o autor, o argumento de que o propésito era o de
aumento no numero de postos de trabalho, ndo seria de fato, o objetivo pretendido,
pois, para ele o primeiro passo seria o de reduzir a jornada normal de trabalho, sem
reducdo de salario e direitos, como propde a PEC 89/2015 que até hoje nao foi
votada pelo Congresso Nacional. Para ele, a “reforma” aumentou o nimero de horas
de trabalho, autorizando supresséo de intervalo e férias, o que somente contribui
para a reducdo do numero de postos de trabalhos, efeito diametralmente oposto ao
defendido por aqueles que a propunham.

1 Artigo disponivel em https://www.jorgesoutomaior.com/blog/a-reforma-trabalhista-gerou-os-efeitos-
pretendidos# edn7, acessado em 16/08/2021.
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Mesmo que a reforma venha a trazer frutos em termos de aumento no
namero de emprego, Bonfiglioli (2018) afirma que a criacdo de postos de trabalho
nao é um indicador suficiente de avanco da sociedade, mas sim que seja um posto
de trabalho digno. O autor explica que

(...) as relacdes de trabalho disfarcadas retiram a dignidade do trabalhador,
gue é tratado como mercadoria, € nada contribuem para o progresso do
pais. As formas precarias de trabalho nao criam novos postos de trabalho:
elas, em verdade, retiram empregos, transformando-os em postos de
trabalho baratos (BONFIGLIOLI, 2018, p.9).

hY

Essas novas modalidades podem estar associadas a uma forma de
subemprego mascarada pelo discurso da geracdo de novos postos, contudo,
incompativeis com a melhoria do bem-estar e da dignidade humana. Para Porchman
(2021)?, o emprego ndo é determinado pelo custo de contratacdo, mas pela
existéncia de demanda para a producao dos empresarios.

No Brasil, quando se analisa o periodo que antecede a esta ultima reforma,
percebe-se segundo Abreu (2011), alteracbes importantes na economia que se
refletem no mercado de trabalho. Para ele, no inicio dos anos 2000, observa-se um
processo de crescimento econémico com significativo impacto na estruturagédo do
mercado de trabalho, cujas principais evidéncias sdo: queda do desemprego,
aumento do salario-minimo e do salario real, aumento do trabalho formal, e sensivel
reducdo das desigualdades sociais. No periodo de 2003 a 2013, a taxa de
desemprego no pais passou de 12,3% para 5,4% no conjunto das principais regiées
metropolitanas (SILVA & PIRES, 2014).

De acordo com dados do IBGE, para o mesmo periodo, o salario-minimo
variou, em termos de aumento real, de R$ 240,00 para R$ 678,00, passando, em
2018, para R$ 954,00. Ja em relagdo ao aumento do trabalho formal, em 2013 e
2014 foram gerados, por ano, aproximadamente, um milhdo de novos postos. Em
relacdo a diminuigéo do trabalho informal, a tendéncia de queda perdurou de 2013 a
2016, 36,8 milhdes para 35,6 milhdes, respectivamente, tendo voltado a crescer a
partir de 2017, atingindo o nivel de 37,3 milhdes. De forma geral, percebe-se que
apesar do acentuado processo de aceleracdo da economia entre 1930 e 1980,
contribuindo para estruturacdo do mercado de trabalho brasileiro, no que tange aos
moldes tipicamente capitalistas, algumas caracteristicas persistem ao longo do
tempo, tais como a alta taxa de rotatividade, a informalidade, os baixos salarios e a
desigualdade de distribuicdo de renda na sociedade (CESIT, 2017). E é nesse
ambito pds-crise que a reforma de 2017 € aprovada, cujos resultados em termos de
geracdo de emprego, recuperacdo/manutencdo de renda, e de dinamismo do
mercado de trabalho pretende-se apresentar a seguir.

3 RESULTADOS

3.1 Cenéarios econdmicos e contextos sociais recentes para o mercado de
trabalho brasileiro

2 Artigo disponivel em https://recontaai.com.br/mp-afasta-sindicatos-das-negociacoes-e-torna-mais-dificil-
empregado-recorrer-justica-do-trabalho, acessado em 16/08/2021.
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No tocante ao comportamento da economia brasileira, nos ultimos anos, os
indicadores econ6micos avaliados no periodo em analise apontaram aquecimento e
desaceleracdo até 2014, crise e recessdo no biénio 2015-2016 e sensivel
recuperacdo no triénio 2017-2018-2019. Como apontam Horta e Giambiargi (2018),
o0 ano de 2017 representa o inicio da recuperacdo econdmica brasileira da severa
crise do biénio anterior, que foi marcado pela forte deterioracdo dos cenarios
econdmico e politico brasileiro, produzindo uma das maiores recessfes da historia
econdmica do pais. No tocante a recuperacdo de 2017, estes autores apontam
ainda que pelo lado da oferta, o destaque foi 0 setor agropecuario, com alta de 13%,
a maior da historia. Pelo lado da demanda, foi o consumo das familias, que
apresentou alta em todos os trimestres com elevacao de 1%.

Neste contexto, a taxa de desemprego disparou, atingindo 13,8% no
primeiro trimestre de 2017, com leve reducdo no primeiro trimestre de 2019,
atingindo 12,7%. Como adverte o IPEA (2019), a elevacao do nivel de consumo das
familias, a queda dos juros e a inflagdo baixa contribuiram para a retomada do
crescimento neste Ultimo triénio 2017-2018-2019, explicando muito mais do que a
taxa de empregabilidade formal da populacdo, uma vez que o nivel de desemprego
segue elevado. No que tange ao comportamento da variacdo do PIB per capita e do
consumo das familias no periodo recente, o Gréafico 1 apresenta uma sintese, e
evidencia a retomada do consumo frente a sensivel recuperagéo do PIB.

Dedecca (2014, p.8), adverte que até 2008 o crescimento brasileiro esteve
associado a retomada do investimento. E que fatores como saldo comercial e 0
aquecimento do consumo das familias “exerceram papel importante na sustentagao
do nivel de atividade econémica corrente, mas ndo se pode afirmar que esses
possam exercer a funcdo de fonte primaria de dinamismo de médio e longo prazo”.
Por isso, a elevacdo da taxa de investimento possibilita a expansédo sustentada da
economia a taxas mais elevadas, no longo prazo. E Barbosa (2019) destaca que, no
final de 2014, a interrup¢ao da geracédo de empregos formais em regime celetista e 0
crescimento acentuado do desemprego, marcaram definitivamente a chegada da
crise econdmica ao mercado de trabalho, acentuada no final de 2015, quando houve
expansdo do numero de desalentados, desocupados e inativos. Ou seja, um
contingente expressivo de pessoas passou a nao ter qualquer tipo de rendimento do
trabalho. De acordo com o IPEA (2019), em 2017, hd uma estagnacdo das perdas
do setor formal, contudo o mercado informal cresceu rapidamente, tendéncia
mantida em 2019.

O movimento heterogéneo da economia brasileira e as caracteristicas da
estrutura produtiva do pais refletiram-se na dinAmica do mercado de trabalho, e
atrelados a isto, os efeitos das alteracdes das relacdes laborais a partir da Reforma
Trabalhista, apontam tendéncias de precarizacdo para a classe trabalhadora (IPEA,
2019). Vale ressaltar que o baixo dinamismo da economia influencia a recuperagéo
do emprego em qualquer pais, independente da forma de contratacdo. Dedecca et.
al. (2014), destaca, sobretudo, a capacidade de expansao econémica em dinamizar
o mercado formal de trabalho.
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Grafico 1: Taxa de crescimento anual do PIB per capita e do consumo
das familias (em %) - Brasil - 2014/2019
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Fonte: Adaptado de IBGE (2019). (*) para o0 ano de 2019 foram contabilizados
apenas dados dos 1° e 2° trimestres.

No que tange a estrutura da economia sob a 6tica da producéo estratificada
por atividade econdmica, conforme demonstra o Gréafico 2, o setor de servicos
agrega a maior parcela da renda gerada em termos de valor adicionado bruto,
tornando-se responsavel por mais de 70% do total dos empregos gerados a partir de
2014.

Grafico 2: Estrutura produtiva da economia - Brasil (2014-2019)
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Fonte: Adaptado de IBGE (2019).

A respeito da forga de trabalho no Brasil, segundo o IPEA (2019), em 2014,
a populagdo ocupada estimada foi de 92,1 milhdes. Ja em 2018, foi de 104,7
milhdes de pessoas, configurando uma expansao de 0,8% em relacdo a 2017, ano
em que houve uma leve reversao do movimento de queda da populagédo ocupada
desde a crise. Em 2019, a populacédo ocupada registrou alta de 2,4%, configurando
um aumento de aproximadamente 1,2 milhdo de pessoas, na comparagao
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interanual. Neste sentido, como demonstra o Grafico 3, o ano de 2019 apresentou
tendéncia de expanséo.

Grafico 3: Populacéo ocupada total (em milhﬁes)

100 1 925 92,6 91,2 91,5 91,9
) I I I I I l
0
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Elaboracdo propria, com base nos dados da PNAD continua (2014 -
2019). (*) para o ano de 2019 foram contabilizados apenas dados dos 1° e 2°
semestres.

Entretanto, embora o nivel de populacdo ocupada esteja mais elevado, nao
expressa melhoria nas formas de ocupacéo. Isto porque, a participacdo do emprego
formal no total da ocupacdo vem recuando e a informalidade e a subutilizacdo da
mao de obra vem aumentando. Além disto, outro fator que vem sendo caracteristico
€ a reducao do numero de pessoas com nivel superior em postos de trabalho que
exigem tal qualificacdo (IPEA, 2019). O que evidencia que em tempos de
desemprego elevado as pessoas tendem a ocupar os postos de trabalho que
surgirem, independente de formacdo, experiéncia profissional e qualificacdo. Para
Hirata e Machado (2007), o trabalhador que se insere em uma posi¢ao precaria no
mercado de trabalho, seja no sentido de rendimento ou de condi¢des de trabalho, o
faz como forma de garantir um nivel minimo de renda como estratégia de
sobrevivéncia.

De acordo com o IBGE (2019), o setor informal compreende as unidades
econbmicas produtoras de bens e servicos com o principal objetivo de gerar
ocupacao e rendimento, operando, tipicamente, com baixo nivel de organizacéo,
com alguma ou nenhuma diviséo entre trabalho e capital como fatores de producéo,
e em pequena escala. E neste sentido, a taxa de ocupac¢ao da populacdo, conforme
indica o Grafico 4, atingiu, em 2019, o nivel mais alto do periodo recente,
demonstrando a dinamica mais favoravel do mercado de trabalho, apesar da piora
da composicdo da ocupacéo e do rendimento médio, como adverte o IPEA (2019). A
expansdo da taxa de ocupacdo esta sendo impulsionada pelo aumento da
informalidade e seus efeitos ndo mais significativos sobre a taxa de desemprego
porque tem sido acompanhada pela expansao da forca de trabalho, como indica a
taxa da populagéo economicamente ativa.
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Grafico 4: Taxa de participacao e taxa de variacdo da PEA e PO (em %)
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Fonte: IPEA, 2019, p.9.
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A respeito da distribuicdo de pessoas ocupadas de 14 anos ou mais, por
posicdo na ocupacdo, no periodo pos-reforma, a variacdo é pouco significativa,
guando comparados os dados interanuais, referentes ao 2° trimestre de cada ano,
evidenciados no Grafico 5. Isto demonstra que os efeitos da reforma trabalhista ndo
sdo promissores até o momento. Houve reducdo do numero de empregados no
setor privado com carteira assinada em relagcdo ao mesmo trimestre de 2017, bem
como houve aumento da categoria de trabalhadores por conta propria, evidenciando

indicativos de que a reforma trabalhista tem contribuido para que os novos postos de
trabalho sejam mais precarios.

Entre as atividades que mais tiveram crescimento, algumas sdo mais
atreladas a informalidade, como comércio e outros servi¢os. Assim, devido a pouca
oferta de postos de trabalho com carteira assinada, ha uma forte tendéncia de busca
por trabalhos voltados para a sobrevivéncia, como ambulantes, servicos de
alimentacdo e motoristas de aplicativos. Portanto, ainda que tenha havido uma

reducdo da taxa de desocupacdo, em 2019 ela representou quase o dobro do
patamar de 2014, antes da crise econdémica.

Grafico 5: Distribuicdo da populacéo ocupada - Brasil (2017 - 2019)
48,7 48

60 -

47,9

2017 2018 2019

B empregado no setor privado(*) M trabalhador doméstico
m empregado no setor publico B empregadores

M conta propria W trabalhador familiar auxiliar

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da PNAD continua (2017 — 2019). (*) com
carteira assinada.
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O Gréfico 6 acima retrata 0 comportamento do mercado de trabalho no que
diz respeito as ocupacbes por tipo de vinculo, de 2016 a 2019, e a variacdo
interanual da ocupacéo por tipo de vinculo. A partir do segundo semestre de 2017,
houve uma expansédo dos vinculos sem carteira, e de maneira mais acentuada no
final de 2018 e inicio de 2019 para os vinculos por conta prépria e sem carteira.
Portanto, apesar da tendéncia de retragcdo apresentada em 2018, e da leve
recuperacdo do emprego com carteira assinada, em 2019 as duas categorias com
maior sensibilidade aos cenéarios de menor protecdo social das condicbes do

mercado de trabalho voltou a crescer em proporcdo maior que 0 emprego com
carteira assinada.

Grafico 6: Ocupacao por tipo de vinculo/ taxa de variacéo interanual
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Fonte: IPEA, 2019, p.18.

3.2 Desemprego, desalento e subutilizacdo da forga de trabalho:
caracteristicas que persistem pos-reforma trabalhista

Os dados relativos ao mercado de trabalho do pais demonstram que a
gueda da desocupacéo e a expansao da populacdo ocupada, vem, gradativamente,
apresentando uma melhora de desempenho nos ultimos meses. Em 2019, a taxa de
desocupacéao iniciou 0 ano em 12,7%, e encerrou julho em 11,8%. A respeito do
comportamento do desemprego, segundo Pereira et al (2018 apud OLIVEIRA,
2019), no periodo de 2012 a 2017, houve intensificacdo do desemprego estrutural?,
e o0 nivel de desemprego no Brasil aumentou para todos os grupos analisados, e
estratificados por género, escolaridade, faixa etaria, posicdo na familia e localizagcéo
geografica de residéncia. No entanto, os mais afetados foram mulheres,
trabalhadores que possuam ensino fundamental incompleto e médio completo,
jovens, filhos, e trabalhadores da regido nordeste.

Nesta perspectiva, a desagregacdo dessas informagdes conforme exposto
na Figura 1, com base na PNAD Continua, evidencia que, no primeiro trimestre de
2019, a proporgdo de desempregados hd mais de dois anos era maior entre as
mulheres (28,8%), entre os trabalhadores com ensino médio completo (27,4%) e

3 Ocorre quando novos paradigmas tecnolégicos-econdmicos afetam o mercado de trabalho, com a perda de
postos de trabalho, em certa medida, pelas novas formas de organizacdo do trabalho e pela aplicacdo de novas

tecnologias, e sem perspectiva da geracdo de novos. Incrementando o nivel de desempregados de médio e longo
prazo (SILVA, 2000).
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entre os jovens de 25 a 39 anos (26,9%) e os adultos com mais de 40 anos (27,3%).
Segundo o IPEA (2019), no caso dos trabalhadores mais jovens, o cenario de
desemprego elevado combina fatores ainda mais adversos, quando comparado ao
primeiro trimestre de 2015, sao eles, baixo crescimento da ocupac¢ao (0,4%) e queda
de rendimento real (-0,8%). A Figura 1 apresenta, portanto, a sintese de
desempregados que buscam empregos h& 2 anos ou mais, por regido geografica e
por estratos sociais (em %) em 20109.

sul |

Brasil |G
Centro Oeste
Mordeste
Morte
Sudeste
Homens
mulheres
u mais
Superior

5

Metropolitano

18 a 24 anos
25 & 39 anos
medio complet

MEo metropolitano
40 an

Fund. inoom plato
Fund. completo e
medio incompleto

Figura 1: Sintese de desempregados h& dois anos ou mais, por regido geogréfica e
estratos sociais (em %) — 2019
Fonte: IPEA, 2019, p.11.

No pais, a taxa de desocupacdo € o indicador que mensura a parcela da
populacdo desocupada em relacdo a populacdo em idade de trabalhar (IBGE, 2019).
Tracando um panorama comparativo do comportamento nos segundos trimestres de
cada ano: em 2014 ela foi de 6,8%; no confronto com o segundo trimestre de 2015,
quando a taxa foi de 8,3%, o comportamento foi de expansdo, tendéncia que
perdurou nos anos subsequentes. Em 2017, ano que entrou em vigéncia a Lei da
Reforma Trabalhista, a taxa foi de 13%, em 2018, foi de 12,4%, por sua vez, em
2019, foi de 12%, demonstrando sensivel retracdo no ultimo biénio. Os dados
desagregados da PNAD continua trimestral, nha comparacdo interanual, mostram
que o desemprego retraiu, Gréfico 7.
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Grafico 7: Taxa de desocupacédo no Brasil - comparacéao trimestral
(2014 - 2019)
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Fonte: Elaboracédo prépria, com base nos dados da PNAD continua (2014 - 2019).

Ao analisar o comportamento da taxa de desocupacéo, no periodo de 2014
a 2019, ela teve um comportamento ascendente, com retracdo a partir de 2017,
interrompendo a trajetoria de crescimento anual ocorrida desde 2015, Quadro 3.
Porém em 2018 e no primeiro semestre de 2019, voltou a ter um leve aumento. Ao
comparar os anos de 2014 a 2019, o contingente populacional praticamente dobrou
de tamanho. Comparando ao ultimo trimestre de 2017, inicio da vigéncia da reforma
trabalhista, houve expanséo, visto que a taxa foi de 13,4%. Até 2014, o mercado de
trabalho brasileiro apresentou aumento da ocupacao, sobretudo do emprego formal,
reducdo da taxa de desocupacdo e expansdo dos rendimentos do trabalho (IBGE,
2018).

Quadro 3: Taxa de desocupacao - Brasil - 2012/2019

jan-fev-mar 7,2 7,9 10,9 13,7 13,1 12,7
abr-mai-jun 6,8 8,3 11,3 13,0 12,4 12,0
jul-ago-set 6,8 8,9 11,8 12,4 11,9 11,8
out-nov-dez 6,5 8,9 12,0 11,8 11,8

Fonte: Elaboracao prépria, com base nos dados da PNAD Continua(2014-2019).

Os resultados da PNAD Continua evidenciam, contudo, que a partir de 2014,
os resultados passaram a ser revertidos, de forma mais significativa até 2017,
conforme evidenciam os Quadros 3 e 4, com reducdo do emprego formal, aumento
da taxa de desemprego e queda dos rendimentos do trabalho. Nos anos de 2018 e
2019 manteve-se a tendéncia de recuperacdo das variaveis em questao, porém de
forma lenta.
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Quadro 4: Rendimento médio mensal habitual, de todas as pessoas ocupadas —
Brasil - 2012/2019 (em R$

jan-fev-mar 2.310 2.311 2.242 2.274 2.295 2.326
abr-mai-jun 2.296 2.299 2.209 2.253 2.302 2.297
jul-ago-set 2.314 2.270 2.228 2.262 2.295 2.298
out-nov-dez 2.310 2.233. 2.247 2.277 2.312

Fonte: Elaboracao prépria, com base nos dados da PNAD Continua(2014-2019).

A respeito da taxa de desalento no pais, até 2014 ela apresentou um
comportamento estavel e baixo. Com o0 acirramento da crise, a partir de 2015,
aumentou sistematicamente o contingente de pessoas fora da forga de trabalho por
motivos associados ao desalento. Ainda que, desde 2018 tenha havido uma leve
desaceleragdo da sua taxa de crescimento interanual, a parcela vem se mantendo
constante, porém a um nivel elevado, conforme indica o Grafico 8.

Grafico 8: Taxa de crescimento interanual de desalentados e proporcédo em
relacdo a PIA (em %)
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Fonte: IPEA, 2019, p.6.

Conforme evidencia a Figura 2, o aumento expressivo do desalento em
2015-2016, seguido da estabilizagdo em 2017 e 2018 em niveis extremamente
elevados, refletiram as desigualdades entre trabalhadores (BARBOSA, 2019). No 4°
trimestre de 2017 (entrada em vigor da Reforma Trabalhista), os desalentados
chegaram a 4,3 milhdes de pessoas, das quais 55,7% eram mulheres, o indice mais
alto desde o inicio da série histérica das PNAD continua, no 1° trimestre de 2012,
guando o total de desalentados foi de 1,9 milhdo de pessoas (IBGE, 2018). Apesar
do leve recuo da taxa de pessoas fora da forca de trabalho por motivos de
desalento, no segundo trimestre de 2019, o IPEA (2019) aponta que ela aumentou
em 1,2% em relacdo ao mesmo periodo de 2018, e ainda que na transicdo do
desemprego para a inatividade, no primeiro trimestre de 2016 a taxa era 14%, no
mesmo periodo em 2019, atingiu o patamar de 24%. Uma expansédo elevada para
um periodo curto. Ja a transicdo do emprego para a inatividade por motivo de
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desalento, entre o primeiro e o segundo trimestre de 2019, passou de 18,3% para
17,4%.

Populagio desalentada Transigio de desalentados
(Em milhares) (Em %)
& 000 26

24
5 000 _— . N - —”/

///M 22 T
4 000 " 20
—_

3 000 18 —
- / I, /
00 e _
— 14
1000 12

0 10

jan-mar/12
jan-mar/16
set-nov/16

mai-jul/

Figura 2: Sintese de indicadores de desalento — Brasil
Fonte: IPEA, 2019.

Em que pese a possibilidade de melhora do panorama de emprego no pais,
as condicdes do mercado de trabalho ainda se mostram adversas em 2019, uma vez
que as taxas de desempregados, e subocupados continuam elevadas. O Gréfico 9
representa o comportamento destas variaveis para o conjunto do pais, tornando
evidente que os efeitos da reforma trabalhista ndo apresentam tendéncias
favoraveis. Nos ultimos quatro anos, a parcela de ocupados com carga de trabalho
inferior as quarentas horas semanais, mas com disponibilidade de trabalhar mais,
vem crescendo sistematicamente. Como aponta o IPEA (2019), do dltimo trimestre
de 2015 para o segundo de 2019, a taxa passou de 4,5% para 7,8%. Em termos
absolutos, a populacdo subocupada por insuficiéncia de horas trabalhadas
representa 7,3 milhdes de trabalhadores. Ja a taxa combinada de desocupacéo e
subocupacao foi de 18,7% no segundo trimestre de 2019, permanecendo estavel em
relagdo ao mesmo periodo dos anos anteriores.

Os reflexos da crise econdmica e politica do pais ho mercado de trabalho,
no final de 2014, implicaram na expansao do desemprego e na interrup¢cdo da
geracdo de empregos formais em regime celetista. Com o0 agravamento, em 2015 e
2016, houve crescimento do numero de desocupados, desalentados e inativos,
aumentando o contingente de pessoas sem qualquer rendimento de trabalho. Com a
expansdo do mercado informal e a leve retracdo das perdas do setor formal, em
2017, os efeitos mais perversos da crise foram atenuados, em termos comparativos,
em 2016.3 o total foi de 34.109.764, e em 2019.2, 33.074.674.

Neste contexto, Barbosa (2019) aponta que a desigualdade de renda do
trabalho voltou a crescer no pais em 2019, interrompendo a trajetéria de
convergéncia e os efeitos distributivos no periodo recente, resultado dos efeitos
conjunturais associados a crise economica iniciada no final de 2014, bem como as
mudancgas estruturais, de tal forma que o desemprego, o desalento, a informalidade
e as disparidades salariais afetaram a desigualdade.

http://e-revista.unioeste.br/index.php/gestaoedesenvolvimento/index 125



em Gestao e Desenvolvimento em Revista

o V. 8, N. 2, jul-dez/2021, p. 109-132.
& < ISSN online; 2446-8738
Q,:; Artigo recebido em: 15/06/2021
Gestdo e Desenvolvimento em Revista

Artigo aprovado em: 20/10/2021

Grafico 9: Medidas de subutilizacdo da for¢a de trabalho do Brasil —em (%)
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Fonte: IBGE, 2019, p.73

De acordo com o IPEA (2019), os indicadores de desigualdade apontavam que os 50% mais pobres da populacéo se
apropriavam de cerca de 5,7% do total da renda do trabalho, em 2014. E, no primeiro trimestre de 2019, houve uma reducao
para 3,5%. No outro extremo da distribuicdo, o grupo dos 10% mais ricos correspondia 49% em 2014, com expanséao para 52%
em 2019. A Figura 3 demonstra a proporcdo de domicilios brasileiros por faixas de renda do trabalho. Nota-se que, na
comparacao interanual o aumento mais significativo foi entre as faixas sem renda ou com renda muito baixa. De acordo com
Barbosa (2019) com a reducédo do emprego sob regime celetista, beneficios e direitos tipicos, como adicionais de férias e o0 13°

salario, se tornaram mais escassos e mal distribuidos, contribuindo, dessa maneira, para o aumento da desigualdade de renda
do trabalho.

http://e-revista.unioeste.br/index.php/gestaoedesenvolvimento/index 126



em Gestao e Desenvolvimento em Revista
¢ V. 8, N. 2, jul-dez/2021, p. 109-132.
& ISSN online: 2446-8738

Artigo recebido em: 15/06/2021
Artigo aprovado em: 20/10/2021

R

Gestao e Desenvolvimento em Revista

Faixa de renda 201ri 2014 201ri 2016 20tri 2018 201ri 2019

Sem renda do trabalho 19,0 20,7 22,5 224
Renda muito baixa 29,8 28,8 294 29,6
Renda baixa 12,5 14,6 12,3 11,6
Renda média-baixa 18,1 16,5 16,0 17,1
Renda média 13,5 129 13,0 12,6
Renda média-alta 49 4,7 4,7 4.6
Renda alta 2,2 19 2,1 21

Figura 3: Domicilios por faixa de renda do trabalho (em%)
Fonte: IPEA, 2019, p.13.

A recuperacao do emprego segue o lento ritmo de retomada do crescimento
da economia. Apesar da queda da taxa de desemprego, a retracdo tem sido
bastante lenta. O nivel atual voltou ao mesmo patamar do periodo pré-reforma,
guando a taxa trimestral estava em 11,8%, em novembro de 2017. A expectativa era
de que a reforma contribuisse para a geracdo dos empregos formais e reducdo da
informalidade. O desemprego, de fato, apresentou uma leve retracdo, porém tendo como
motivo principal o aumento da informalidade. Ademais, o comportamento do mercado de
trabalho brasileiro é de subutilizacdo da forca de trabalho, cujos principais setores foram os
de comércio e servigos.

3.3 Mercado de Trabalho: um olhar sobre as novas modalidades de trabalho

Sobre a dindmica do mercado de trabalho brasileiro, no que tange as novas
modalidades de trabalho, de acordo com dados do Caged de novembro de 2017 a
abril de 2019, foram criados 507.140 novos postos de trabalho com carteira
assinada, os quais 58.630 foram contratos de trabalho intermitente e 19.765 de
trabalho parcial, gerados basicamente nos setores de servicos e comércio.

Oliveira (2019) aponta que, apesar de até 2018 os numeros do rendimento
médio dos salarios para o pais terem se mantido estaveis em compara¢cdo com o
ano anterior, para as novas modalidades de trabalho, o cenario é de incertezas e,
segundo os dados do CAGED, de baixos rendimentos. Para o0s contratos
intermitentes, 59,3% dos empregados recebem até 3 salarios-minimos, para 0s
contratados por jornada parcial, 75,4% recebem salarios inferiores a 1,5 salario-
minimo. No periodo de 18 meses poés-reforma trabalhista, houve mais fechamento
de postos de trabalho do que aberturas, segundo dados do CAGED. A
implementacdo de novas formas de contratacdo, mais precérias, ndo foram
suficientes para alavancar a criacdo de vagas. De janeiro de 2018 a junho deste
ano, o saldo total de postos de trabalho formais no pais foi de 938.054. No que
concerne aos resultados individuais das novas modalidades, o trabalho intermitente
foi de 88.437 e parcial foi de 33.315, correspondendo juntos a 13% do total, um total
de 121.752. Ja os desligamentos por acordo, corresponderam a mais que o dobro
da criacdo de vagas nestas categorias totalizaram 276.284.
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De acordo com o CAGED, de novembro de 2017 a abril de 2019, foram
abertos 507.140 novos postos de trabalho, dos quais 19.765 foram de trabalho
parcial e 58.630 foram contratos de trabalho intermitente. Ou seja, juntas, estas duas
modalidades representaram 15,5% do total de empregos com carteira assinada.
Segundo o IPEA (2019), no tocante ao trabalho intermitente 49,2% foram no setor
de servicos, sobretido nos segmentos de alimentacdo e transportes, e 27,6% no
comércio. Ja no caso dos contratos com jornada parcial, 56,8% do total gerado
foram no setor de servigos, principalmente nas areas de educacao e alimentacao, e
29% no comércio.

No que concerne ao trabalho em regime de tempo parcial, em marcgo de
2019 foram registradas 7.085 admissdes e 4.956 desligamentos, gerando um saldo
de 2.129 empregos. Em comparagédo ao mesmo més do ano anterior, houve reducao
do saldo de empregos em 33,3%, quando o saldo total observado foi de 3.193
empregos. Nesta modalidade, os setores de comércio e servigos foram os que
obtiveram a maior quantidade de vagas.

Na modalidade trabalho intermitente, o0 pagamento € por periodo trabalhado,
o trabalhador recebe por hora, ndo podendo ser inferior ao minimo, nem ao dos
profissionais que exercam a mesma funcdo na empresa, e os beneficios séo
proporcionais ao tempo trabalhado (CAMPOS, 2017). A expectativa do governo para
esta nova modalidade era de 55 mil vagas por més. De novembro de 2017 até
setembro de 2018 foram criadas 47,1 mil vagas nesta modalidade. Em marco de
2019, houve 10.329 admissOes e 4.287 desligamentos, gerando um saldo de 6.041
empregos. Na comparacao interanual, este resultado representa expansao de 88%,
pois o saldo do mesmo periodo em 2018 foi de 3.199 empregos intermitentes, e 0s
setores de comércio e servicos também foram as principais areas. O Quadro 5
apresenta as dez principais ocupacdes segundo o saldo de empregos neste més.

Quadro 5: Dez principais ocupacoes - saldo de empregos intermitentes — margo

2019 — Brasil
Ocupagdes  [saldo
Vendedor de comércio varejista 975
Faxineiro 739
Vigilante 692
Auxiliar de escritério, em geral 674
Operador de caixa 595
Assistente administrativo 545
Motorista de caminh&o 498
Alimentador de linha de producéo 461
Porteiro de edificios 321
Recepcionista, em geral 284

Fonte: Adaptado de IPEA, 2019.

No quesito desligamento mediante acordo entre empregador e empregado,
os dados do Caged apontam que, em marco de 2019, houve 18.777 desligamentos.
Em comparacdo com o mesmo periodo do ano anterior, este resultado representa
um crescimento de 68,8%, quando verificou-se 11.118 desligamentos. Pela
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perspectiva setorial, segundo o IPEA (2019), os que apresentaram maiores indices
foram servicos (8.977 desligamentos) e comércio (4.779).

Segundo Barbosa (2019), na grande maioria dos tipos de vinculo e posi¢coes
na ocupacao, a classe trabalhadora passou a assistir ao aumento da desigualdade
em suas categorias, 0 que demonstra que a incerteza e as instabilidades afetam
todo o mercado de trabalho, mas de forma distinta para os segmentos menos
protegidos.

Nesta perspectiva, o cenario do mercado de trabalho era de crescimento da
desigualdade de renda do trabalho, tendo como principais fatores propulsores o
desemprego, o desalento, a informalidade e as disparidades de rendimentos entre
os trabalhadores. A reducdo de direitos e beneficios trabalhistas provoca
deteriorac@o dos vinculos laborais, assim, as flexibilizagdes laborais com o advento
da reforma trabalhista, em um contexto de crise econdémica e politica, pode refletir
no processo de empobrecimento e baixa protecdo social para os estratos sociais
mais vulneraveis.

No tocante as novas modalidades de emprego, a Reforma possibilitou,
através da insercao de novas formas de contratos de trabalho, a criacdo de vagas,
porém abaixo do que se propés, assim como evidencia que ela, por si s, ndo é
capaz de gerar empregos, contrariando o argumento de que serviria como
ferramenta modernizadora e propulsora de emprego e renda.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O atual cenério do mercado de trabalho brasileiro é de lenta queda da taxa
de desemprego e leve expansdo da ocupacdo. E inconteste que para melhorar o
nivel de emprego € preciso dinamizar a economia. Contudo, formas de trabalho que
reduzem o0s possiveis ganhos salariais, as perspectivas de crescimento profissional
e apresentam baixa protecdo social ndo representam progresso. Por isso, o0 artigo
buscou evidenciar em que medida a Reforma foi capaz de promover a geracéo de
empregos, manutencao/recuperacédo da renda e dinamismo do mercado de trabalho
comparando dados antes da reforma com o pés-reforma.

A reducdo de postos formais e a flexibilizagdo de algumas formas de
contratacdo em regime CLT, com o advento da reforma trabalhista, e em um
contexto de crise econdmica e politica, configuram-se como efeitos evidenciados
para o periodo recente. Assim, ndo obstante a sinalizacdo de um comportamento
mais favoravel, considerando apenas os dados referentes a elevacao da geracao de
empregos, o mercado de trabalho brasileiro continua caracterizado por altos indices
de desocupados, subocupados e desalentados. Nesta perspectiva, apesar da
implantacdo das medidas, até o presente momento o mercado de trabalho
permanece se deteriorando, com crescentes taxas de informalidade e dos
indicativos de precarizacdo das relagcdes laborais, em certa medida como resultado
das alteracdes vigentes. Isto se reflete em um cenario de aumento da concentracao
de renda e da pobreza no pais.

Em comparacdo com os anos iniciais desta década, até 2015 houve
expansdo do emprego formal, reducdo das ocupacbes por conta prépria e das
ocupacdes sem carteira assinada. O crescimento econémico foi acompanhado por
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medidas que possibilitaram ganhos para a classe trabalhadora, como as politicas de
ampliacdo do acesso a educacdo para qualificacdo e desenvolvimento profissional,
como o Prouni e o Fies.

Em decorréncia da crise de 2015, além da elevada taxa de desemprego, a
precarizacdo das relacbes laborais acentuou-se de formas distintas: aumento da
informalidade e da subocupacé&o por insuficiéncia de horas trabalhadas, assim como
de vinculos mais precarios e instaveis no setor formal, pelo aumento dos contratos
intermitentes e por tempo parcial. Este crescimento da precarizacdo no mercado de
trabalho é reflexo da lenta recuperacdo da economia brasileira e da reducdo de
direitos e beneficios trabalhistas, em curso poés-reforma. Por isso, € importante
apontar que o que estimula a economia a gerar empregos Sao investimentos e
programas de incentivo a producdo, de diversificagdo produtiva e de fortalecimento
das cadeias produtivas. Portanto, propor acdes mitigadoras do desemprego que
acarretem em ocupacles precarias e outras condicdes adversas para a classe
trabalhadora ndo promove bem estar social e desenvolvimento econémico do pais.
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