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Resumo: Este ensaio apresenta-se como um exercicio tedrico para
pensar brevemente a politica de satide do trabalhador a partir da relacdo
capital e trabalho, tendo como eixo de andlise a teoria marxiana e marxista.
Inicialmente, apresentamos os fundamentos ontoldgicos do Estado e
das politicas sociais, acenando a sua funcionalidade para a reproducdo
das relacoes capitalistas de produgdo. Em seguida, ressaltamos a
problematica da sadde do trabalhador no capitalismo e a resposta do
Estado via politicas sociais, nas quais se inclui a politica de satide do
trabalhador. Nossa pretensdo é apresentar uma reflexdo critica sobre a
politica em questdo, sem desconsiderar Que ela representa uma parcial
e limitada conquista da classe trabalhadora, mas nao coloca em xeque a
exploracdo do capital sobre o trabalho, principal causa de agravos a
satde do trabalhador. Por fim, ressaltamos que a garantia da satide dos
trabalhadores demanda uma sociedade emancipada, livre da exploragao
do homem pelo homem.

Palavras-chave: Estado. Politica Social. Satide do Trabalhador

Abstract: This essay presents itself as an exercise to think briefly the
health policy of the worker from the capital-work ratio, and centers on
the Marxian and Marxist theory. Initially, we present the ontological
foundations of the state and of the social policies, waving your functionality
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to the reproduction of capitalist relations of production. Then, we
highlight the issue of health worker in capitalism and the state’s response
via social policies, which include health policy worker. Our intention is
to present a critical reflection on the policy in question, without
disregarding it represents a partial and limited achievement of the
working class, but no questions the exploitation of capital over labor,
leading cause of injuries to workers” health. Finally, we emphasize that
ensuring the health of workers demand an emancipated society free
from exploitation of man by man.

Keywords: State. Social Policy. Worker Health.

Introducao

Este ensaio é fruto de reflexdes acerca do trabalho, do
Estado e das politicas sociais, desenvolvidas durante a graduagao
e o mestrado em Servico Social na Universidade Federal de
Alagoas. A luz do pensamento de Marx e de autores que partilham
das suas ideias, argumentamos que, apesar de a politica de satde
do trabalhador conferir melhorias nas condi¢oes de produgao
e de reproducao da forga de trabalho, ndo elimina a relagdo de
exploracao que a determina, ou seja, a exploracao do capital
sobre os trabalhadores, tendo, pois, uma funcionalidade para a
conservacao do sistema capitalista.

O estudo estd dividido em dois itens. A principio, fez-se
necessario partir dos fundamentos ontolégicos do Estado para
entender a sua esséncia e a sua funcionalidade na reproducao
das relagbes antagonicas entre as classes sociais, relagoes entre
aqueles que trabalham e aqueles que se apropriam do produto
deste trabalho (a riqueza material produzida pelos
trabalhadores), o que, posteriormente, demandou a criagdo das
politicas sociais como respostas as lutas da classe trabalhadora
que ameacavam a ordem.

Mais adiante, consideramos que a questdo da satde do
trabalhador se acentuou durante o processo de industrializagao,
a partir do final do século XVIII e inicio do século XIX, pois
nesse periodo ocorreu maior incidéncia de doencas e acidentes
no trabalho, ocasionando o afastamento tempordrio ou
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permanente de significativa parcela de trabalhadores,
prejudicando a produtividade da fabrica. Tal situagdo motivou
o capitalista a introduzir médicos no espago fabril, criando,
inicialmente, a medicina do trabalho, e, posteriormente, o
Estado passou a intervir nesse ambito via politicas sociais de
protecao ao trabalho, entre as quais temos a politica de satde
do trabalhador criada no século XX.

Fundamentos ontolégicos do Estado e da politica social: origem,
natureza e funcao social

Marx entende a sociedade civil como sendo a forma como
os homens estabelecem as relagdes de producao e reproducao
da vida social, ou seja, a sociedade civil corresponde a estrutura
econdmica. E na sociedade civil que se origina o Estado, ele
expressa e perpetua as contradigoes desta. Entdo, a sociedade é
quem molda o Estado, dita a forma que ele deve assumir,
consequentemente é esculpida pelo modo de produgao
dominante.

A sociedade civil se particulariza pela divisdo da sociedade
em classes antagonicas: a classe dos proprietdrios dos meios de
producdo e a classe dos que nada possuem além de sua forga
de trabalho. Segundo Lessa e Tonet, a origem da exploracao do
homem pelo homem decorre da producao do excedente.

O surgimento do trabalho excedente fez com que, pela exploragao
do trabalho alheio, se obtivesse muito mais do que pelo préprio
trabalho. Passou a ser lucrativa a atividade de opressao e controle
dos trabalhadores para deles tirar o trabalho excedente. O trabalho
de coleta foi substituido pelo trabalho escravo, depois pelo trabalho
do servo medieval e, nos nossos dias, pelo trabalho proletario. Estas
novas formas de trabalho sob a exploracao do homem pelo homem
constituem o trabalho alienado. Passamos, assim, do trabalho de
coleta (que funda a sociedade primitiva) ao trabalho alienado (que
funda a sociedade de classes). Com esta passagem, a sociedade se
dividiu em duas partes distintas e antagonicas: a classe dominante e
a classe dominada. Assim surgiram as classes sociais (LESSA; TONET,
2012, p. 13).

Isto denota que as classes sociais surgem da exploragao
do homem pelo homem, e para manter esta exploracao sdo
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necessarios mecanismos que a garantam, dentre eles, surge o
complexo do Estado para resguardar a propriedade privada e
garantir a exploragdo, na qual os trabalhadores produzem toda
a riqueza social, mas dela ndo usufruem satisfatoriamente, uma
vez que grande parte é apropriada pela classe dominante.

Assim, para Marx, o Estado nasce das relagdes de
producdo e expressa os interesses da classe que domina estas
relagbes. A burguesia consolidada se constitui como classe
dominante por possuir o controle dos meios de produgao e
sobre o trabalho, deste modo, amplia seu poder ao Estado, este
passa a expressar os seus interesses em forma de leis e normas.
Embora o Estado se intitule como representante dos interesses
universais, representa os interesses de uma classe, a classe
dominante, possui, entdo, uma natureza de classe e surge para
perpetuar a subordinagdo da classe produtora.

Apesar de em nenhuma de suas obras Marx ter se dedicado
exclusivamente a estudar o Estado, podemos observar no
decorrer de seus escritos elementos suficientes que expressam
sua concepgao de Estado, como, por exemplo, os argumentos
apresentados no texto Glosas Criticas. Tonet (2010), no prefacio
desta obra, elucida quatro teses sobre o Estado, apontadas por
Marx, segundo ele.

Na primeira tese, este autor afirma que “hd uma relacao
essencial de dependéncia ontolégica do Estado para com a
sociedade civil”. Para Marx, segundo nosso autor, “o Estado
tem a sua raiz no antagonismo das classes sociais que compdem
a sociedade civil”, ou seja, a origem do Estado é acompanhada
pela contradicao entre as classes (TONET, 2010, p. 20). O Estado
moderno encontra a sua razao Gltima de ser e sua esséncia na
sociedade civil, caracterizadas por interesses particulares e
privados, e expressa essa razao de ser desde a sua afirmagao na
sociedade capitalista. Assim,

O Estado e a organizacao da sociedade nao sao, do ponto de vista
politico, duas coisas diferentes. O Estado é o ordenamento da
sociedade [...] E ele repousa sobre a contradicao entre vida puiblica
e privada, sobre a contradigdo entre interesses gerais e os interesses
particulares (MARX, 2010, p. 59-60).
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A segunda tese afirma que “o Estado é, essencialmente,
uma expressao e um instrumento da reprodugao dos interesses
das classes dominantes [burguesia capitalista], portanto, um
instrumento de opressao de classe [trabalhadora]” (TONET, 2010,
p. 22). Deste modo, “A existéncia do Estado e a existéncia da
escravidao [opressao de classe] sdo insepardveis” (MARX, 2010,
p. 60).

A terceira tese enfatiza que “o Estado é impotente para
alterar a sociedade civil”, j& que os problemas sociais sao
decorrentes dela. Os problemas sociais nao surgem na esfera
politica, mas na realidade da vida concreta, origina-se da
contradicdo entre capital e trabalho, no caso do capitalismo.
Como a ciéncia social burguesa nao pode reconhecer este fato,
busca o aperfeicoamento do Estado, através da elaboragao de
politicas e programas sociais como medidas paliativas para tais
problemas. Neste sentido, o argumento da esquerda
democratica é apoderar-se do Estado para coloca-lo a servigo
das classes subalternas, porém isto nao altera a esséncia do
Estado, ele permanece um instrumento de dominagdo de uma
classe sobre a outra (TONET, 2010, p. 22-24).

A quarta e Gltima tese versa, de acordo com Tonet (2010),
sobre a extingao do Estado, nao se trata de tomar o Estado
burgués e coloci-lo a servico da classe trabalhadora, mas trata-
se de destrui-lo. Essa extingao proposta por Marx, segundo nosso
autor, ndo é um aperfeicoamento e nem uma transformagao
do Estado, mas sim a sua destruicdo, ou seja, retirar as bases
materiais que exigem a sua existéncia, que, na verdade, se trata
da sociedade capitalista permeada por contradigoes e
antagonismo de classes, que sao o fundamento do Estado.

Compreendemos que Marx possui uma visdo critica e
negativa a respeito do Estado, uma vez que o entende como
instrumento de dominacdo de classes e propde sua superagao
em uma sociedade emancipada do dominio do capital. As ideias
de Marx refletem a critica ao Estado burgués, a democracia
burguesa e o liberalismo politico e econdémico.

Conforme apontam Lessa e Tonet (2008, p. 89), o que
distingue o Estado burgués das formas de Estado que existiram
no escravismo e no feudalismo, é o fato de “que ele mantém e
reproduz a desigualdade social afirmando que a igualdade
politica e juridica entre os individuos [...] serd sempre um
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instrumento especial de repressao contra os trabalhadores”. A
propagacao dessa igualdade camufla a separacao existente entre
os detentores da riqueza material e os que nada possuem a nao
ser sua forga de trabalho. Entdo, para Marx o Estado cumpre a
funcdo de preservar a propriedade privada e os interesses da
burguesia, portanto, garante a manutengao e a reproducao da
exploracao do homem pelo homem.

De acordo com Marx, a sociedade capitalista instaura a
igualdade politica e juridica para todos os homens,
transformando-os em cidadaos, porém, isto significa a
consolidagao da desigualdade social, pois na base material ha
um profundo abismo que separa os detentores do capital e dos
meios de produgdo dos que nada possuem a nao ser sua forca
de trabalho. No Prefacio de Glosas Criticas, Tonet alude que

A emancipagao politica, expressa pela cidadania e pela democracia,
é, sem divida, uma forma de liberdade superior a liberdade existente
na sociedade feudal, mas na medida em que deixa intactas as raizes
da desigualdade social, ndo deixa de ser ainda uma liberdade
essencialmente limitada, uma forma de escravidao. A inclusao dos
trabalhadores na comunidade politica ndo ataca os problemas
fundamentais deles, pois eles podem ser cidadaos sem deixar de ser
trabalhadores (assalariados), mas nao podem ser plenamente livres
sem deixarem de ser trabalhadores (assalariados) (MARX, 2010 apud
TONET, 2010, p. 27).

Diante do exposto, compreendemos que a emancipacao
politica instaurada na sociedade capitalista representa a UGnica
forma de igualdade possivel dentro da ordem vigente, ja que
para realizar a verdadeira emancipagdo humana, ter-se-ia que
extinguir por completo as bases que sustentam a sociedade
capitalista.

Dentre a multiplicidade de fungdes que o Estado executa
a favor do capital, ainda na fase concorrencial do capitalismo
surge um elemento inexistente na antiga forma de organizagao
do capital: a criagdo de leis fabris® para garantir a reprodugao
fisica da forca de trabalho, em virtude das dificuldades
encontradas pelo capital para sua expansao.

Porém, na fase do capitalismo monopolista — no final do

3 Trataremos disto no item seguinte.
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século XIX — tendo em vista manter o controle sobre as lutas da
classe trabalhadora por melhores condicoes de trabalho e de
reproducdo, o Estado ndo s6 cria mecanismos para assegurar a
forca de trabalho ocupada e excedente, mas

[...] € compelido (e o faz mediante os sistemas de previdéncia e
seguranga social, principalmente) a regular a sua pertinéncia a niveis
determinados de consumo e a sua disponibilidade para a ocupagéao
sazonal, bem como a instrumentalizar mecanismos gerais que
garantam a sua mobilizagao e alocagao em fungao das necessidades
e projetos do monopdlio (NETTO, 1992, p.23)

E dentro desse jogo de articulagdo entre suas funcoes
economicas e politicas que o Estado tende a legitimar-se
mediante a “[...] generalizagdo e a institucionalizagdo de direitos
e garantias civicas e sociais” (NETTO, 1992, p.23), uma vez
que, a0 mesmo tempo em que implementa politicas sociais para
garantir a ampliacao e a reprodugao do capital, elas servem
também para responder as reivindicacoes da classe trabalhadora.
Como afirma Netto, todo este processo é tencionado, pois,

[...] através da politica social, o Estado burgués no capitalismo
monopolista procura administrar as expressoes da ‘questdo social’
de forma a atender as demandas da ordem monopélica conformando
pela adesdao que recebe de categorias e setores cujas demandas
incorpora, sistemas de consenso variaveis, mas operantes (NETTO,
1992, p.27).

E interessante destacar que somente na fase do capitalismo
monopolista é possivel a ampliagao da legislacao social, devido
ao grande actimulo de capital. As politicas sociais ndo vao
interferir no processo de reproducdo do capital, pois nao
atingem seus lucros, ao contrdrio, foram/sao estratégia para
impulsionar o consumo dos produtos produzidos em massa no
contexto do fordismo, e nos dias atuais ainda continuam
cumprindo esta funcao.

Como explicita Netto, “a funcionalidade essencial da
politica social do Estado burgués no capitalismo monopolista
se expressa nos processos referentes a preservagdo e controle
da forga de trabalho”, que se concretizam através dos sistemas
de seguro social regulamentado pelas relacoes entre

ARTIGO



Camila Maria dos Santos e Mariana Correia Silva Sabino

trabalhadores e capitalistas. (NETTO, 1992, p.27).

Compreendemos até aqui a concessao das politicas sociais
como respostas as lutas protagonizadas pela classe trabalhadora
em busca da satisfacdo, ainda que minima, das suas necessidades
mais urgentes de sobrevivéncia, mas também como uma
estratégia utilizada pelo capital, na fase monopdlica, para
assegurar ordem e reproducao da forga de trabalho e assim
garantir a plena acumulagao capitalista, como também legitimar
a imagem do Estado como aquele que atende as demandas da
classe trabalhadora.

E nesta direcdo de andlise que entendemos a politica de
salde do trabalhador. Vejamos!

A problematica da saide do trabalhador no capitalismo e a
resposta estatal

O desenvolvimento das forgas produtivas desencadeado
pela Revolugao Industrial com a introducao das maquinas, gerou
consequéncias negativas para a reprodugao social dos
trabalhadores, principalmente para a satde do trabalhador.
Engels (2008), em seu livro intitulado A Situagcdo da Classe
Trabalhadora na Inglaterra, relata os efeitos que a industrializagao
gerou para a vida da classe trabalhadora e as suas condicoes de
existéncia no inicio do capitalismo.

O autor deixa claro que a classe trabalhadora se
concentrava em torno de grandes centros industriais, com
péssima infraestrutura, pois as habitagbes eram precdrias e
pequenas para o ndmero de pessoas que nelas moravam, nao
havia saneamento bdsico, dgua em boas condigbes para
consumo, entre outros fatores. Tudo isso contribufa para o
adoecimento dos operdrios, que eram acometidos comumente
por doengas respiratérias e doengas graves como a tuberculose
e o tifo.

Os operarios estavam sujeitos a longas e arduas jornadas
de trabalhos, chegavam a trabalhar mais de 12 horas por dia.
Sem terem tempo para recuperar as forgas fisicas logo adoeciam
e rapidamente morriam. A expectativa de vida ndo passava dos
40 anos.

Foi com a introdugdo da maquinaria que ocorreu a
criacdo de uma populagdo operdria excedente, obrigada a
aceitar as condicoes ditadas pelo capital, ou seja, submeter-se
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as condicbes de trabalho e exploragdo desumanas para garantir
a prépria sobrevivéncia. Nas palavras de Marx, a maquina
elimina os limites morais e naturais da jornada de trabalho.

Daf o paradoxo econémico de que o meio mais poderoso para
encurtar a jornada de trabalho se torna o meio infalivel de transformar
todo o tempo de vida do trabalhador e de sua familia em tempo de
trabalho disponivel para a valorizagdo do capital (MARX, 1985b, p.
32).

A extragao de mais-valia absoluta — noutros termos, a
extracdo de mais-valia através da extensdo da jornada de
trabalho — encontra limites fisicos, pois o prolongamento da
jornada de trabalho gera danos objetivos e subjetivos aos
trabalhadores, deixando-os vulneraveis as doengas, colocando
em risco a sua reprodugao.

No que se refere a intensificagdo do trabalho, Marx
(1985b) esclarece que frente ao prolongamento desmedido da
jornada de trabalho, como também a intensificacao do trabalho,
devidos a introdugdo de maquindrios, a prépria reprodugdo
dos trabalhadores estava ameagada, por isso,

arevolta cada vez maior da classe operaria obrigou o Estado a reduzir
a forga a jornada de trabalho e a ditar, inicialmente as fabricas
propriamente ditas, uma jornada normal de trabalho, a partir desse
instante, portanto, em que se impossibilitou de uma vez por todas a
produgao crescente de mais-valia mediante o prolongamento da
jornada de trabalho, o capital langou-se com forga total e plena
consciéncia a produgao de mais-valia relativa por meio do
desenvolvimento acelerado do sistema de maquinas” (MARX, 1985b,
p. 33).

Observamos, pois, que a luta da classe operdria impos
limites a extenuante exploragdo, em que estava submetida,
através da regulamentacao da jornada de trabalho pelo Estado,
todavia essa limitacdo acabou se convertendo em beneficios
para o capital, pois, logo os capitalistas desenvolveram uma
estratégia para evitar a redugdo dos seus lucros, a extracao da
mais-valia relativa. Com a intensificacao do trabalho, propiciada
pela adequagao forcada do operdrio ao ritmo das maquinas,
produzia-se a mesma quantidade e até mais em menos tempo,
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ganhava-se em grau de esforco o que se perdia em relagao a
reducdo do tempo da jornada.

Nestas condicbes, no capitalismo o trabalho se transforma
em uma atividade torturante, ja que é destinado a valorizacao
do capital. Sobre as condi¢bes materiais em que se realiza o
trabalho operario no inicio da industrializacdo, Marx assevera
que

Todos os 6rgaos dos sentidos sao igualmente lesados pela temperatura

artificialmente elevada, pela atmosfera impregnada de residuos de

matéria-prima, pelo ruido ensurdecedor etc., para nao falar do perigo

de vida sob a maquinaria densamente amontoada que, com a

regularidade das estagdes do ano, produz seus boletins da batalha

industrial. A economia nos meios sociais de produgao, artificialmente
amadurecida apenas no sistema de fabrica, torna-se a0 mesmo tempo,
na mao do capital, roubo sistematico das condigbes de vida do
operario durante o trabalho, roubo de espaco, de ar, de luz e de
meios de protecao de sua pessoa fisica contra condigoes que oferecem
perigo de vida ou sdo nocivas a satide no processo de produgao, isso
sem sequer falar de instalagoes para a comodidade do trabalhador
(MARX, 1985b, p. 45-46).

A forma como se realizava o trabalho nesta fase da
indGstria moderna é danosa e prejudicial aos trabalhadores,
afetando sua vida e a sua salde, ela intensifica a exploracao do
trabalho. Neste novo contexto de maior exploragao, os
trabalhadores sentem os efeitos imediatos da producao
mecanizada sobre suas vidas e corpos, porém, logo apresentam
resisténcia a tamanha exploragao.

A luta entre capitalista e assalariado comega com a prépria relagao
— capital. Ela se agita por todo o periodo manufatureiro. Mas s6 a
partir da introdugdo da maquinaria é que o trabalhador combate o
préprio meio de trabalho, a forma de existéncia material do capital.
Revolta-se contra essa forma determinada do meio de produgao
como base material do modo capitalista de producao (MARX, 1985b,
p. 46).

No primeiro momento, a revolta dos trabalhadores foi
direcionada a destruicao das maquinas, pois as consideravam
como causadoras do seu desemprego e dos males que os atingia.
Marx afirma que “é preciso tempo e experiéncia até que o
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trabalhador distinga a maquinaria de sua aplicacao capitalista
e, dai, aprenda a transferir seus ataques do préprio meio de
producdo para sua forma social de exploracdo” (MARX, 1985b,
p. 47).

A legislacao fabril foi a primeira medida consciente e
planejada da sociedade em resposta as reivindicagoes dos
trabalhadores, que se viam submetidos a exploracdo extensa e
a condicoes de trabalho desumanas nocivas a sua sadde. Tal
legislagdo regulamentou a jornada de trabalho e imp6s medidas
de higiene, satde e educagao nas fabricas, que aparentemente
apresentavam certa melhoria nas condicbes de trabalho e vida
dos trabalhadores. Todavia, estas medidas serviram para garantir
a reproducao dos trabalhadores enquanto forca de trabalho
passivel de exploragdao pelo capital.

Em sintese, a industrializacao capitalista cumpriu seu
objetivo de expandir a produgdo e a extracao de mais-valia,
isto em detrimento de garantir melhorias para a classe
trabalhadora, ou seja, a grande industria, enquanto nova forma
de organizacao da produgdo capitalista, vai causar graves danos
a salde dos trabalhadores, ao permitir maior exploracao da
forca de trabalho.

Engels comparou os terriveis efeitos da Revolugao
Industrial para os trabalhadores a eclosdo de uma guerra, isto
se deve ao fato de que, além das enfermidades que acometiam
o operario, os acidentes resultantes do trabalho em meio as
maquinas o tornavam incapacitado total ou parcialmente para
o trabalho. Conforme ressalta, no caso de Manchester,

[...] além dos muitos deformados, um grande ndimero de operdrios
mutilados: falta a uns parte do brago ou todo o brago, a alguns o pé,
a outros uma porcao da perna — é como se estivéssemos em meio a
um exército que regressa de uma batalha (ENGELS, 2008, p. 200-
2001).

Diante do exposto, compreendemos que o trabalho no
modo de producao capitalista expressa vida e morte, vida ao
produzir os bens necessarios a reproducao humana, e morte
porque a forma que o trabalho, intercambio organico do homem
com a natureza, assume no capitalismo subordina o trabalhador
a uma atividade degradante, torturante e que ameaca a prépria
reproducdo da classe trabalhadora.
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Nesta diregdo, nos primérdios do capitalismo, devido ao
grande niimero de doengas e dos acidentes com as maquinas,
muitos trabalhadores eram obrigados a se afastar do processo
produtivo. Essa situagdo levou o capital a intervir, por meio do
Estado, para manter a satide dos trabalhadores, a fim de que o
crescente nimero de adoecimentos e acidentes nao se
constituisse um entrave para o desenvolvimento da producao.

Dai decorre o surgimento das primeiras medidas para
protecdo da satde do trabalhador datadas do periodo da
Revolucao Industrial, momento em que os trabalhadores
vivenciaram os efeitos perversos* do processo produtivo, pois
“naquele momento, o consumo da forga de trabalho, resultante
da submissao dos trabalhadores a um processo acelerado e
desumano de producdo, exigiu uma intervencao, sob pena de
tornar invidvel a sobrevivéncia e reproducao do préprio
processo” (MENDES; DIAS, 1991, p. 341).

Os danos causados a vida, principalmente a satde dos
trabalhadores, eram enormes e, consequentemente, acabariam
interferindo no processo produtivo. Diante disso, para nao ter
os lucros reduzidos os capitalistas decidiram inserir médicos
nas fébricas. O primeiro servico de Medicina do Trabalho foi
criado em 1830, na Inglaterra, com a contratagao de um médico
para trabalhar no interior da fabrica téxtil, pelo proprietério
Robert Dernham, que comegou a se preocupar com o fato de
os empregados nao receberem cuidados médicos. Mendes e
Dias ressaltam que

- A medicina do trabalho constitui fundamentalmente uma atividade
médica, e o “locus” de sua pratica da-se tipicamente nos locais de
trabalho.

- Faz parte de sua razao de ser a tarefa de cuidar da “adaptacao fisica
e mental dos trabalhadores”, supostamente contribuindo na
colocagdo destes em lugares ou tarefas correspondentes as aptidoes.
A “adequagao do trabalho ao trabalhador”, limitada a intervencao
médica, restringe-se a selegao de candidatos a emprego e a tentativa

4 O crescente ntimero de adoecimentos e de acidentes de trabalho que impedia
os trabalhadores de venderem sua forca de trabalho.
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de adaptar os trabalhadores as suas condigdes de trabalho, através

de atividades educativas.

- Atribui-se a medicina do trabalho a tarefa de “contribuir ao
estabelecimento e manutengao do nivel mais elevado possivel do
bem-estar fisico e mental dos trabalhadores”, conferindo-lhe um
carater de onipoténcia, préprio da concepgao positivista da pratica
médica (MENDES; DIAS, 1991, p. 342).

De tal modo, datam do século XIX os estudos que
relacionam a organizagao do trabalho com os problemas de
satde. E nesse contexto que surgem a Medicina Social e a
Medicina do Trabalho. Esta dltima surgiu com o objetivo de
verificar os efeitos do trabalho na vida dos operdrios. Conforme
Mendes e Dias (1991, p. 341), a preocupagao dos capitalistas
quanto a esse servico centrava-se nos seguintes aspectos:

Deveriam ser servigos dirigidos por pessoas de inteira confianga do
empresario e que se dispusessem a defendé-los; deveriam ser servigos
centrados na figura do médico; a prevengdo dos danos a satde
resultantes dos riscos do trabalho deveria ser tarefa eminentemente
médica; a responsabilidade pela ocorréncia dos problemas de satde
ficava transferida ao médico.

A Medicina do Trabalho, criada no século XIX, foi
assumindo novos contornos, em decorréncia das transformagoes
que ocorreram na esfera produtiva através da introducao de
métodos gerenciais do Taylorismo e do Fordismo, pois se as
relagbes na esfera produtiva foram alteradas, também se
alteraram os efeitos do processo produtivo na vida e na satde
dos trabalhadores. Assim, a problemética da satde do
trabalhador assumiu também novos contornos em funcao da
modernizagdo do processo produtivo.

Um dos contornos na medicina do trabalho se refere a
sua evolugdo para a Satde Ocupacional. Esta emerge em um
contexto permeado por guerra e pds-guerra, que ao ceifar
inGmeras vidas, incidiu nos custos elevados por acidentes de
trabalho e doencas do trabalho que foram fortemente sentidos
pelos empregadores (escassez de mao de obra) e pelas
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companhias de seguro (custos das indenizacoes e pensoes). A
Satde Ocupacional surge, entdo, [...] “dentro das grandes
empresas, com o trago da multi e interdisciplinaridade, com a
organizagao de equipes progressivamente multiprofissionais, e
a énfase na higiene “industrial”, refletindo a origem histérica
dos servicos médicos e o lugar de destaque da inddstria nos
paises industrializados” (MENDES; DIAS, 1991, p. 343).
Entretanto, a Satde Ocupacional, assim como a Medicina
do Trabalho, também se apresentou como ineficiente, pois,

o modelo mantém o referencial da medicina do trabalho firmado
no mecanicismo; nao concretiza o apelo a interdisciplinaridade: as
atividades apenas se justapoem de maneira desarticulada e sao
dificultadas pelas lutas corporativas; a capacitagdo de recursos
humanos, a produgao de conhecimento e de tecnologia de
intervencao ndao acompanham o ritmo da transformagao dos
processos de trabalho; o modelo, apesar de enfocar a questao no
coletivo de trabalhadores, continua a aborda-los como “objeto” das
agoes de salide; a manutengao da salde ocupacional no ambito do
trabalho, em detrimento do setor satide (MENDES; DIAS,1991, p.
344).

Todavia, a insuficiéncia deste modelo revela-se para além
dos muros das industrias, seus determinantes reverberam para
os ambitos politico e social. Surge na segunda metade da década
de 1960, nos paises industrializados, um movimento social
erigido pelos trabalhadores que questiona “os sentidos da vida,
o valor da liberdade, o significado do trabalho na vida, o uso
do corpo, e a denincia do obsoletismo de valores ja sem
significado para a nova geragao” (MENDES; DIAS, 1991, p.344).
Em resposta a esse movimento, com vistas a nao por em xeque
a ordem capitalista, o Estado implementa politicas sociais,
redefine as leis trabalhistas, particularmente na area de sadde e
seguranga do trabalhador.

O campo da satde do trabalhador é resultante deste
processo de mudancas que ocorre na sociedade, constitui-se,
assim, “um campo em construgdo no espago da satde publica
[...], o objeto da satde do trabalhador pode ser definido como
o processo satde e doenga dos grupos humanos, em sua relagao
com o trabalho” (MENDES; DIAS, 1991, p. 347).

Essa area da salGde do trabalhador tem se debrucado a
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buscar explicagao sobre:

[...] o adoecer e o morrer das pessoas, dos trabalhadores em particular,
através do estudo dos processos de trabalho, de forma articulada
com o conjunto de valores, crencas e ideias, as representagoes sociais,
e a possibilidade de consumo de bens e servicos, na “moderna”
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a civilizagao urbano-industrial (MENDES; DIAS, 1991, p. 347).

[=]

. No Brasil, a politica de Sadde do Trabalhador emergiu
o no inicio dos anos 1980, em conjunto com o movimento de
«  redemocratizagdo do pafs. Ela inaugura um novo modo de
. pensaro processo saide e doenga, sendo o trabalho seu principal
~  determinante. Esse movimento reivindicava politicas pblicas

e um sistema de salde capaz de dar respostas eficientes a
populagdo, e a atuagdo de sindicatos no sentido de
instrumentalizar os trabalhadores em suas lutas por melhores
condicoes de trabalho, através de debates, socializacao de
informagdes, dentre outras formas.

Tal politica surge em contraposicao aos modelos médicos
da Medicina do Trabalho e Satde Ocupacional. Alicercada na
teoria da determinagdo social sobre o processo satde e doenga,
identifica o trabalho como principal vilao para satde dos
trabalhadores. Essa teoria ganha forma e se inscreve na agenda
de reivindicacao dos trabalhadores, questionando as praticas
da Medicina do Trabalho e da Salide Ocupacional.

Entende-se por satde do trabalhador,

[...] um campo do saber que visa compreender as relagoes entre o
trabalho e o processo satide/doenca. Nesta acepgdo, considera a
satide e a doenga como processos dindmicos, estreitamente
articulados com os modos de desenvolvimento produtivo da
humanidade em determinado momento histérico. Parte do principio
de que a forma de insercao dos homens, mulheres e criangas nos
espagos de trabalho contribui decisivamente para formas especificas
de adoecer e morrer [...] (BRASIL, 2001, p. 7).
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Conferéncia Nacional de Saide do Trabalhador, com o tema:
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o processo de formulagao e discussao da Politica Nacional de
Seguranca e Satde do Trabalhador. O Grupo de Trabalho
Interministerial elaborou o texto base da Minuta de Politica
Nacional de Seguranga e Salde do Trabalhador. Tal documento
foi colocado em consulta plblica através da Portaria
Interministerial n2 800, em 03 de maio de 2005. Segundo a
minuta de Politica Nacional de Seguranca e Sautde do
Trabalhador, sdo considerados trabalhadores:

[...] todos os homens e mulheres que exercem atividades para sustento
préprio e/ou de seus dependentes, qualquer que seja sua forma de
insercdo no mercado de trabalho, no setor formal ou informal da
economia. Estao incluidos nesse grupo todos os individuos que
trabalharam ou trabalham como: empregados assalariados;
trabalhadores domésticos; avulsos; rurais; autdbnomos; temporarios;
servidores publicos; trabalhadores em cooperativas e empregadores,
particularmente os proprietarios de micro e pequenas unidades de
produgao e servigos, entre outros. Também sao considerados
trabalhadores aqueles que exercem atividades nao remuneradas,
participando de atividades econémicas na unidade domiciliar; o
aprendiz ou estagidrio e aqueles temporaria ou definitivamente
afastados do mercado de trabalho por doenca, aposentadoria ou
desemprego (BRASIL, 2005, p.4).

Observamos que a proposta da Politica Nacional de
Seguranca e Sadde do Trabalhador possui um entendimento
amplo das categorias de trabalhador, no entanto, questionamos:
as agoes governamentais atingem de fato a tais categorias ou
apenas aos trabalhadores inseridos no mercado formal de
trabalho que possuem carteira registrada?

A Minuta da Politica Nacional de Seguranga e Satde do
Trabalhador — PNSST foi colocada em consulta piblica em 2005.
E foi sancionada na forma de lei, no final de 2011, por meio do
Decreto n2 7.602, de 07 de novembro de 2011. Esse decreto
dispde sobre a Politica Nacional de Seguranca e Sadde no
Trabalho — PNSST, que tem por objetivos:

a promocao da satde e a melhoria da qualidade de vida do
trabalhador e a prevengao de acidentes e de danos a satide advindos,
relacionados ao trabalho ou que ocorram no curso dele, por meio
da eliminacdo ou redugao dos riscos nos ambientes de trabalho
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(BRASIL, 2011, p. 1).

Para tanto, ha no pafs um vasto campo de medidas
juridicas e institucionais que tratam da sadde e da seguranga
dos trabalhadores. Elas estdo centralizadas em acoes
desenvolvidas no ambito de trés ministérios: Ministério do
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a  Trabalho e Emprego — MTE, Ministério da Previdéncia Social —
i MPS e Ministério da Satide — MS. Para atingir os objetivos

propostos, a referida politica devera ser implementada mediante
. a “articulagdo continuada das acbes de governo no campo das
< relagbes de trabalho, produgao, consumo, ambiente e salde,
. com a participagao voluntaria das organizaces representativas

de trabalhadores e empregadores” (BRASIL, 2011, p. 1).

Dentro dos limites do contelido exposto, podemos frisar
que a construgdo da Politica de Satde do Trabalhador no Brasil
é fruto de todo processo histérico, politico, econémico e social
que marca a institucionalizacdo dessa politica enquanto
constituinte da resposta estatal ao processo de exploragao
capitalista que ameaca a reproducdo do sistema. E também
necessario destacar que a satde do trabalhador, enquanto
campo do saber e enquanto contetido da politica em questao,
mesmo reconhecendo que essa problemdtica emerge das
relagoes de trabalho sob moldes capitalistas, ndo propéem ir
para além deste, antes disso, procuram solugdes dentro dos
limites da politica, do Estado, que, como vimos no decorrer
desse estudo, ndo tem a funcao de erradicar a principal causa
desse problema, a exploracdo do trabalhador, a exploragao de
uma classe pela outra.

V.

Consideracoes finais

Sendo a atual sociedade capitalista fundada em interesses
de classes antagonicos, pode até parecer contraditério para
aqueles que nao possuem uma perspectiva critica, o
desenvolvimento de agoes direcionadas a seguranca e a satde
dos trabalhadores, cuja finalidade seja a melhoria da qualidade
de vida dos trabalhadores. Porém, partindo de uma concepcao
a critica, constatamos que ndo é contraditério, mas funcional ao
" proéprio desenvolvimento deste sistema.

Entendemos a salde do trabalhador como uma real e

t
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necessdria demanda da classe trabalhadora em prol de satde,
tal demanda pode ser ‘assimilada e integrada’ pelo capital, ja
que ele necessita conservar a satde do trabalhador para que
possa ser explorado cada vez mais e, assim, nao seja um
impedimento a reprodugao do sistema. Responder a esta
demanda dentro da légica do capital ndo coloca em xeque a
exploragao capitalista, apenas faz uma critica superficial e moral
a grande exploragao e sua nocividade a satde do trabalhador,
ou seja, a luta por uma politica de satde do trabalhador gira
em torno de melhorias dentro da ordem do capital, logo, ndo
extermina o problema.

Sendo assim, compreendemos que as politicas sociais sao
concessOes e estratégias do capital para, além de manter sua
hegemonia econdmica, permanecer com a hegemonia politica,
através do Estado. Tais politicas representam, para os
trabalhadores, conquistas que podem ser comparadas as
migalhas que caem da mesa dos capitalistas. Elas atendem
minimamente as suas necessidades basicas de reprodugdo, ou
seja, é de interesse do capital manter a reproducdo da classe
trabalhadora, pois ainda ndo conseguiu outra forma de obter
mais-valia, sendo através da exploracao da forga de trabalho.

Partindo deste entendimento sobre a funcionalidade das
politicas sociais para a reproducdo do capital, identificamos
que a Politica Nacional de Seguranca e Salide no Trabalho —
PNSST também se constitui como concessao e estratégia do
capital. De fato, ela se propde a realizar melhorias nas condigoes
de trabalho e da vida dos trabalhadores, porém nao é suficiente
para acabar com a exploragdo do capital sobre o trabalho,
apenas mistifica essa exploragao.

Diante do exposto, entendemos que a problematica do
trabalhador, especialmente no que diz respeito a sua sadde,
ndo serd efetivamente resolvida através de politicas, uma vez
que estas nao eliminam a base material que de fato a determina,
apontamos que a plena satde dos trabalhadores s6 pode ser
efetivada em uma sociedade emancipada, livre da exploragao
do homem pelo homem.
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