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RESUMO: el texto aborda el rol implementado por los gobiernos de
Brasil y de la Argentina, en el proceso de integracion regional actual. El
trabajo hace una mencién especial a la dindmica existente entre los
tipos posibles de integracion y los Modelos de Desarrollo de cada pafs.
Palabras-Clave:Integracion Regional, Desarrollo, Brasil y Argentina
ABSTRACT: The paper examines the role of Brazil and Argentina in
the current process of regional integration, paying particular attention
to the articulation between possible types of integration and the
development models of each country.
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“Querfa decirte Cristina que en estos anos, primero con
Néstor Kirchner y después contigo, vamos a dejar nuestro paso
por la presidencia de la Argentina y de Brasil algo de valor
inconmensurable, que es que nosotros ya no nos vemos mds
como adversarios ni enemigos como hace un tiempo”. Luis
Indcio Lula Da Silva

“Yo quiero una vez mds reconocer en este MERCOSUR,
en ese encuentro que Lula senala aqui cerquita en Iguazi -estd
conmigo aqui el gobernador de Misiones- lo que marcé el fin de
una hipétesis absurda, que fue el enfrentamiento entre Argenti-
nay Brasil. (...) creo que esas hipétesis fueron fomentadas, fueron
fogoneadas inclusive, utilizando la mediocridad interna de uno
y de otro pais precisamente desde lugares un poco mds lejanos
para impedir un desarrollo auténomo y razonable de la region.
Creo que en este sentido los americanos del sur tenemos que
ser lo suficientemente inteligentes para no volver a
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caer en ninguna de las trampas en que nuestros paises cayeron,
por lo menos en este aio del Bicentenario argentino, en los ulti-
mos 200 anos de historia, haciendo divisiones, enfrentamientos
entre los distintos paises de la region, con la vieja férmula, que
no es tan vieja, sigue todavia siendo efectiva en muchos lados,
de divide y reinards”. Cristina Fernandez de Kirchner

Argentina y Brasil: juntos o dominados.

Luego de décadas caracterizadas por la competencia y la
rivalidad entre las dos mayores naciones del continente, se estd
avanzando en la formulacién de un marco de accién conjunta
y coordinada con perspectivas de integracion estratégicas. Las
rivalidades entre ambas naciones se remontan a sus origenes
coloniales. La creacion misma del Virreinato del Rio de La Plata
en el ano 1776, tuvo entre sus funciones, detener el avance
lusitano en las posiciones espafolas. Dichas relaciones
conflictivas se continuaron tras la independencia argentina e
incluyeron enfrentamientos militares sobre el terreno de la Banda
Oriental (Uruguay) o la participacion del Brasil en la Batalla de
Caseros en Argentina en 1852. Durante el siglo XX, las rivalida-
des entre las naciones formaron parte de la agenda de politica
de las cancillerfas y de los equipos militares de ambos pafses.
Tristemente para la historia de los pueblos y los gobiernos, la
posibilidad de un enfrentamiento entre Estados estuvo en la
mente, en la inversién de recursos o en la organizacién
institucional de las fronteras de Brasil y de la Argentina.

En la actualidad y tomando distancia de dichas
infructiferas rivalidades, se esta atravesando una etapa de
coordinacién y de consolidaciéon de una nueva era en la
integracion regional. La voluntad integracionista de las
dirigencias de ambos paises, se han hecho evidentes a partir de
las acciones de los presidentes Luis Indcio Lula Da Silva y de
Néstor y de Cristina Fernandez de Kirchner. Durante la gestion
de los mandatarios mencionados, se destacan la promocién del
MERCOSUR? y la conformacion de la UNASUR. Es importante

2 El MERCOSUR nace con la firma del Tratado de Asuncién de 1991 por Brasil,
Argentina, Paraguay y Uruguay. En el aflo 2006 se inician las gestiones para el
ingreso de Venezuela como Estado Parte (aun pendiente). Bolivia, Chile, Ecuador,
Colombia y Pert son Estados Asociados. www.mercosur.org.uy
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remarcar la capacidad que tiene la UNASUR? y en este marco,
la trascendente participacién de la cancillerfa brasilefa, para
apoyar los procesos democraticos y nacionalistas de izquierda
en el continente. La participacién protagénica de ambos
gobiernos para poner freno a los intentos de desestabilizacion
en Bolivia o en Ecuador, forman parte de su importante e histo-
rico, accionar.

La dirigencia politica del Brasil estd tomando distancia
de su tradicién expansionista, que se caracteriz6 por no ver
con buenos ojos el avance de procesos politicos nacionalistas
en el continente latinoamericano y que operé en diversas opor-
tunidades, como un aliado de los Estados Unidos en la region.
Por el contrario, Brasil hoy es un contrapeso al avance de los
intereses norteamericanos en América Latina y estd
contribuyendo al desenvolvimiento y a la consolidacién
institucional, de las expresiones politicas radicalizadas enfren-
tadas al gigante del norte.

Argentina modific6 de manera significativa su politica
exterior desde el afo 2003. Durante las presidencias de Carlos
Sadl Menen (1989 — 99) el pais habia ingresado de lleno en la
esfera geopolitica norteamericana que y parafraseando al
canciller Guido Di Tella, se definia como la etapa de las “relaci-
ones carnales con Estados Unidos”. Entre los planes de los pro-
motores de dicho modelo de politica exterior, estaba el de cul-
minar con la aplicacién de la Zona de Libre Comercio
Hemisférica (ALCA). El intento de imponer el ALCA quedé se-
pultado en la cumbre de presidentes en Mar Del Plata en el afio
2005. Tomando distancia con el programa neoliberal, Néstor
Kirchner aplicé una politica exterior multilateral, que privilegié
la organizaciéon de América Latina como pilar fundamental,
conjuntamente a que el pais recuperé el protagonismo y las
vinculaciones con Asia, Africa y Europa. El hecho de que Néstor
Kirchner presidié la UNASUR con apoyo pleno de los presi-
dentes del continente, que la Argentina ingres6 al G-20 o que
actualmente el pais es un protagonista en el Grupo de los 77, es
expresivo del cambio rotundo de la politica exterior.

Argentina necesita del apoyo del Brasil y entre otras di-

3 La UNASUR tiene origen en 2004 y se compone por miembros de la Comunidad
Andina (Bolivia, Pert, Colombia y Ecuador), del MERCOSUR (Argentina, Brasil,
Paraguay, Uruguay y Venezuela) por miembros de la Comunidad del Caribe
(Guyana y Surinam) y por Chile.
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versas cuestiones, ya que éste le permite seguir apuntalando el
modelo desarrollista de reconstruccién de su tejido econémico,
social y productivo, tras 20 afios de aplicacion del programa
neoliberal que destruy6 el pais. Esto se refleja y por ejemplo, en
el hecho de que el importante comercio bilateral entre ambos,
fue uno de los medios a partir de cudl, Argentina super6 la
crisis econémica mundial de los afios 2008 y 2009. Asimismo,
Brasil y entre otras cuestiones, necesita de la actual politica ex-
terior argentina, sin la cual se veria dificultado su programa de
desarrollo nacional e industrial independiente, frente al avance
de las potencias metropolitanas en América Latina. Sudamérica
es un area de influencia del Brasil, que se perfila como una de
las potencias industriales mas influyentes del siglo XXI. Argenti-
na no se va a industrializar sin Brasil y este pafs necesita de
Argentina para consolidar los mercados y dreas geopoliticas de
influencia.

Integrar en la diversidad.

La relacion y los vinculos estratégicos actuales entre Bra-
sil y la Argentina, se inscriben en el contexto de un proceso de
integracién regional mayor. Dicho transcurso se corresponde a
una etapa de avance de varios gobiernos populares que y en su
mayoria, nacieron como reflejo defensivo frente modelo
neoliberal aplicado en la region. La existencia de procesos po-
liticos de cambio radical en el continente, coexisten con
gobiernos moderados e incluso, algunos de ellos promueven la
aplicacion de politicas de corte neoliberal. La integracion regi-
onal y en este diverso marco, solamente se puede consolidar de
manera estable y perdurable, conociendo, respetando y articu-
lando, los Modelos de Desarrollo de cada uno de los Estados y
comunidades de América Latina.

En este cuadro y actualmente, coexisten tres grandes pers-
pectivas sobre los modelos de integracién a promover en el
continente sudamericano:

- Mercado Comdn del Sur (MERCOSUR) ampliado

y la UNASUR.
- Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
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América (ALBA)*.
- Zona de Libre Comercio Hemisférica (ALCA) o la
firma de Acuerdos binacionales con EUA.

Dichas propuestas de integraciéon de América Latina, se
relacionan estrechamente a los Modelos de Desarrollo® de cada
pais. En este cuadro, los Modelos de Desarrollo Socialista (Cuba)
y Nacionalista de izquierda (Venezuela o Bolivia) impulsan, pri-
vilegiadamente®, la ALBA. Estos promueven un tipo de
integracion regional sobre la base de una agenda que incluye,
prioritariamente, la emancipacién de los trabajadores y los
pequenos productores. El Nacionalismo Moderado (Brasil) y el
Desarrollismo Progresivo (Argentina) impulsan el Mercado
Comin del Sur (MERCOSUR) ampliado y la UNASUR. Ambos
procesos promueven modelos de integracion cuya l6gica privi-
legiada pero no excluyente, se relaciona a la expansién de los
sectores dindmicos de las burguesias nacionales y de sus em-
presas publicas, sin descartar las acciones de algunas fracciones
de los grupos trasnacionales. Los gobiernos que adoptan el
Modelo de Desarrollo Liberal (Peri o Colombia) promueven,
prioritariamente, la Zona de Libre Comercio Hemisférica (ALCA)
o la firma de Acuerdos binacionales con EUA que vienen a
completar el programa del Nafta en América del Sur. El Modelo
Liberal impulsa una politica de integracién subordinada a la
valorizacién del capital trasnacional y a las oligarquias nativas y
pone en funcionamiento la geopolitica norteamericana en el
continente.

La ALBA tiene como nicleos de integracién fundamental
a Cuba y Venezuela. Las acciones puestas en prdctica implican
tareas de integracion social, cultural y politica, ademas de
econémicas. El espacio, aunque con niveles de avance dispa-
res, ha implementado experiencias de intercambio y de

IS

En el afo 2004 los presidentes de Venezuela y Cuba firman la Declaracion
Conjunta para la creacién y el Acuerdo de aplicacion del ALBA. Posteriormente
se incorporan Bolivia, Nicaragua, San Vicente y las Granadinas, Ecuador, Honduras,
Mancomunidad de Dominica y Antigua y Barbuda. www.alianzabolivariana.org
Distinguimos 4 modelos de desarrollo en América Latina. Liberalismo,
desarrollismo, nacionalismo y socialismo. Una version ampliada se puede leer
en mi trabajo Modelos de Desarrollo e integracién regional en América Latina
(2010), http://sociologia-tercermundo.blogspot.com/

® Estos paises comparten otros dmbitos de accion regional. Por ejemplo, Venezuela
y previa aprobacién del parlamento paraguayo, seria miembro pleno del
MERCOSUR y Bolivia lo es en caracter de asociado.
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cooperacion en el plano de la salud y la educacién, que
involucran un nivel de participaciéon considerable de las
organizaciones libres del pueblo.

Brasil y Argentina son el nicleo de integracién funda-
mental del MERCOSUR 'y la UNASUR. El primero, nacié como
una integracién econémica y hoy avanza hacia la consolidacion
institucional al implementar el Parlamento del Mercosur y una
agenda social y cultural compartida. La UNASUR, por el
contario, tiene un origen propiamente politico y es un reflejo
del avance de la conciencia nacional independiente del sur del
continente. La decisién soberana del Brasil de consolidar su
proyecto de nacionalismo industrialista, la iniciativa argentina
de reconstruir su tejido social y econémico o el programa del
nacionalismo de izquierda de Venezuela, dependen de la
capacidad del UNASUR de consolidarse como un espacio po-
litico integrado. Dicha integracién debe ser capaz de generar
los contrapesos de poder frente al avance de las multinacionales
y las metropolis y en particular, frente al imperio norteamericano
y la OEA.

De la continuidad y profundizacion de la politica exteri-
or hacia América Latina aplicadas por el Brasil y por la Argenti-
na, van a depender la viabilidad o no, de los procesos politicos
y democraticos transformadores del continente. Asimismo, es
bueno resaltar que las propuestas de integracién regional del
Nacionalismo Moderado, Desarrollista progresivo, Nacionalis-
ta de izquierda y Socialista son complementarias y necesarias
entre si. Dificilmente se desenvuelva la ALBA sin el polo
geopolitico UNASUR- MERCOSUR que estd centrado en la
hegemonia de Brasil y la Argentina. Ambos Estados deben ofi-
ciar como uno de los polos de la unidad regional y como un
nicleo bésico de aglutinacion. Venezuela y Cuba con el ALBA
es otro de los polos de atraccién regional de América Latina
que se complementa con la UNASUR. El neoliberalismo y el
ALCA conducirfan a la crisis politica, social y econémica de la
region al aplicar las medidas impulsadas por el imperio
norteamericano en el contexto actual de la crisis financiera
mundial.

La integracion: pasado, presente y futuro.

El proceso de integracién regional actual y en nuestra
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opinién, es el mas importante de la historia del continente des-
de la época de las primeras independencias. Entre otras
cuestiones y como adelantamos, el proceso de unidad conti-
nental cuenta con un hecho auspicioso, histérico y trascendente,
que es la articulacion estratégica de Argentina y Brasil. Ambos
Estados han subordinado las diferencias circunstanciales y
sectoriales y privilegian la consolidacién de una perspectiva
estratégica mancomunada.

El auspicioso presente integracionista, se inscribe en el
marco de diversos antecedentes en los Gltimos dos siglos. Pese a
la diversidad de propuestas y resumiendo, en las postrimeras
de la independencias iberoamericanas durante el siglo XIX,
existieron tres grandes proyectos politicos que se plantearon la
integracion regional del continente’. El primero, estuvo encar-
nado, entre otros, en la figura de Francisco Morazan, pieza cla-
ve de las propuestas de la unidad de las naciones de
Centroamérica. El segundo nicleo de integracion, surgié desde
las Provincias Unidas, desde Chile y del Alto Pert y se vinculé a
las figuras libertarias de José de San Martin y de su par chileno
Bernardo O’Higgins. El tercer proyecto de unidad continen-
tal, lo encarn6 Simén Bolivar que reunié la Gran Colombia y
convocé el Congreso Anfictionico en Panamd. Para dicha
titdnica tarea, dispuso del aporte de figuras de la talla de Bernardo
Monteagudo.

Uno de los ejes fundamentales de los programas de
integracién regional mencionados, fue que sus dirigentes
comprendieron cabalmente, que la posibilidad misma de lo-
grar y perpetuar en el tiempo la patria grande, iba a depender
de la participacion de los pueblos en las decisiones y en los
beneficios de la integracion.

En esta misma linea, no fue casualidad que el siglo XX se
reencontré con los proyectos de unidad continental, por
intermedio de gobiernos que impulsaron profundas reformas
sociales, como fueron las experiencias de Juan Perén o de Ge-
tulio Vargas. Per6n y conjuntamente a su par brasilefio, intenté
desarrollar un nicleo bésico de aglutinacién a partir del Acuerdo
entre Brasil, Chile y Argentina, denominado como ABC que y
finalmente, no prospero.

7 Durante las independencias de las colonias espaiiolas Brasil mantuvo su vinculo a
Portugal. A partir de aqui, que no lo mencionamos como antecedente de esta
etapa.
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Todo indica que las estratégicas vinculaciones iniciadas
por Lula y por Kirchner, van a ser continuadas y profundizadas
por Dilma Roussef y por Cristina Fernandez. Los presidentes de
América Latina y continuando el legado histérico de San Martin,
de Bolivar y de Morazan, estdn avanzando en la consumacién
de la segunda independencia de los pueblos del sur de la tierra,
que es su desarrollo econémico, social y cultural, en el marco
de una patria grande, solidaria y unida.

Brasil y Argentina o los miembros del ALBA, estdn
demostrando que es posible y que es imprescindible ademas,
consolidar una integracion regional en el marco de la aplicacién
de politicas de Estado al servicio de la emancipacién y de la
elevacion del nivel social y cultural de los pueblos.
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