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DIMENSOES DA ESPACIALIZACAO DAS TROCAS -
A PROPOSITO DE MESITEROS
E SACOLEIROS EM CIUDAD DEL ESTE'

Fernando Rabossi

RESUMO: O presente artigo analisa a relagdo entre regras, espagos e intercambios
tomando como objeto o comércio desenvolvido em Ciudad del Este (Paraguai).
Partindo do comércio de rua realizado na cidade, analiso as préticas de produgdo do
espaco de vendas e as condigoes que possibilitaram vender na rua. Introduzindo
outras formas de venda surgidas na cidade orientadas a presenca massiva de compra-
dores brasileiros, a analise destes dltimos nos coloca frente a0 mesmo tipo de
relacao entre regras e préticas Que tinha aparecido no caso dos vendedores de rua.
Relacdo que coloca em tensdo as defini¢oes legais e a possibilidade dos negdcios.
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demais funciondrios publicos -por vezes, verdadeiras batalhas
urbanas-, tem colocado eles e elas nesse lugar de destaque.?

Quando falamos de vendas na rua falamos, de fato, de
uma atividade e de um lugar. Isto é, de trocas -intercambios
visando uma ganancia- realizadas no espaco publico da cida-
de. Os conflitos sao precisamente pelo uso desses espacos para
a realizacdo das trocas. O conceito de espacializagdo das trocas
permite indagar, precisamente, a respeito das condigoes de re-
alizacao e efetivacao das trocas.

Colocado a luz dos conflitos pelo uso do espaco urbano,
o conceito de espacializagdo das trocas remete-nos as articula-
cOes entre regras e praticas economicas. O interesse do presen-
te artigo é analisar essas articulagdes no caso do comercio de-
senvolvido pelos mesiteros —tal o nome como sao conhecidos os
vendedores de rua de rua no Paraguai- em Ciudad del Este. Lo-
calizada na fronteira com Brasil, as condi¢oes de espacializagao
das trocas em Ciudad del Este se tornam ainda mais complexas
justamente pela presenca do limite internacional. Pelo fato de
ser um imenso mercado onde milhares de compradores brasi-
leiros se abastecem de mercadorias —os chamados sacoleiros-,
junto aos conflitos pelo uso do espaco urbano para a realizacao
das vendas emergem também conflitos pela circulagdo entre
espagos nacionais diferenciais para a realizagdo das compras.

As préticas desenvolvidas por mesiteros e sacoleiros nos
permitem reflexionar, desde uma perspectiva privilegiada, so-
bre as relagbes entre regras, espagos e intercambios na dinami-
ca econdmica das sociedades contemporaneas.

Ciudad del Este: Mercado transnacional de fronteira

Ciudad del Este é a segunda cida-

de do Paraguai em termos demograficos | * Imaginemos, por exemplo,

e econdmicos e, pelo menos até metade
dos anos 90, foi uma das principais cida-
des comerciais da América Latina e —se-
gundo alguns observadores- do mundo.
Localizada na beira do rio Parand onde se
encontra o limite internacional que sepa-
ra Paraguai e Brasil, Ciudad del Este é vi-
zinha da cidade brasileira de Foz do Iguagu
com a qual se encontra ligada pela Ponte
da Amizade. Por sua vez, Foz do Iguagu
se encontra separada da cidade argenti-
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3000 policiais do esquadrao
anti-motim avancando no
centro histérico da Cidade de
México para remover os mi-
Ilhares de vendedores que
desafiaram a ordem de desa-
lojar o centro em agosto de
1995 (Cross, 1995). Mais pro-
ximo de nos, observemos
simplesmente as escaramugas
quotidianas entre os centos de
guardas municipais e came-
[6s no centro de Rio de Ja-
neiro numa guerra de posi-
¢oes que continua até hoje.
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> Ap6s a visita de Vargas, uma
série de eventos realizaram o
estreitamento das relacoes en-
tre ambos paises. Nesse estrei-
tamento foi fundamental a
construcao do corredor ocea-
nico que forneceu ao Paraguai
uma saida alternativa a sua
mediterraneidade, anterior-
mente limitada a saida pelo rio
Parand sob controle argentino.
Em 1955 a Comision Mixta Pa-
raguayo-Brasilefa comegou a
construgcao da rodovia entre
Coronel Oviedo (no centro de
Paraguai) até as margens do rio
Parana (a altura de Foz de Igua-
cu). Além das facilidades por-
tudrias outorgadas em Santos,
em 1956 Paraguai ganhou fa-
cilidades no porto de Parana-
gud. Em 1965 inaugurou-se a
Ponte da Amizade (construido
pelo governo brasileiro), unin-
do Puerto Presidente Stroess-
ner e Foz do Iguagu. Em 1969
o presidente brasileiro Costa e
Silva e o paraguaio Stroessner
inauguraram a rodovia BR-277
que une Foz de Iguagu e Curi-
tiba. A presenca de Stroessner
na inauguracao de uma rodo-
via nacional brasileira é me-
lhor compreendida nas pala-
vras da declaracao assinada por
ambos presidente na qual se
descreve a presenca de ambos
com as seguintes palavras, “reu-
nidos no dia 27 de marco de
1969, na cidade de Foz do Igua-
Gu, para a inauguragao da ‘BR
277 - Rodovia do Atlantico’, que
integra, através da Ponte da
Amizade, a estrada Assuncao-
Paranagud.” (Estado de Sao Pau-
lo, 1969). Em 1994 foi chamada
a licitagdo para a construgao de
uma segunda ponte sobre o rio
Parand entre Foz do Iguacu e
Puerto Presidente Franco (uns
quildmetros ao sul de Ciudad
del Este). O projeto nao foi apro-
vado no parlamento paraguaio,
colocando o projeto em sus-
penso. O projeto da segunda
ponte internacional tem volta-
do com forga na agenda do atu-
al governo brasileiro.

Ainda aqueles produtos produ-
zidos por empresas transnacio-
nais sediadas em ambos paises.

na de Puerto Iguazi pelo rio Iguassu, as
quais se conectam pela Ponte Tancredo
Neves. Uns quildmetros ao leste de Foz /
Puerto lguaz( encontram-se as Cataratas
do Iguassu, importante atrativo turistico
da regidao. Uns quildmetros ao norte de
Ciudad del Este / Foz do Iguacu encon-
tra-se a hidroelétrica de Itaipu, a maior
represa do mundo em termos de produ-
cao de energia hidroelétrica.

Fundada em 1957 numa regiao
do Paraguai ocupada principalmente
por grandes latifindios e escassamente
povoada, Ciudad del Este nasceu com
o nome de Puerto Presidente Stroessner
em homenagem ao presidente que ti-
nha assumido trés anos antes e que fi-
caria ainda por mais 32 anos no poder.
Puerto Presidente Stroessner foi funda-
da para receber a rodovia que estava
sendo construida pelos governos brasi-
leiro e paraguaio e que ligaria a regiao
central do pafs com a costa atlantica
brasileira, rodovia que fazia parte de um
plano mais amplo que havia comega-
do a partir da visita de Getilio Vargas
ao Paraguai em 1941, quando uma sé-
rie de acordos foram assinados; entre
eles a cessao ao governo paraguaio de
facilidades no porto de Santos.’?

Com a inauguragdao da Ponte da
Amizade em 1965 desenvolveram-se
duas dreas comerciais nas proximida-
des da ponte. No lado brasileiro, sur-
giram varias lojas de produtos brasilei-
ros que, aos poucos, comegaram subs-
tituir os produtos argentinos do mer-
cado interno paraguaio.* Pioneiros
nesse comércio foram muitos comer-
ciantes de origem drabe, que junto a
outros mascates e comerciantes ja ti-
nham levado a emergente producao
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industrial brasileira aos diversos confins do interior paranaense.’®
No lado paraguaio, a regidao préxima da ponte passou a con-
centrar o comércio de artigos importados e de artigos tipicos do
Paraguai. Com os altos impostos sobre produtos importados no
Brasil e na Argentina, os artigos importados passaram a ser o
atrativo comercial para brasileiros, argentinos e para os turistas

de passeio pelas Cataratas do Iguagu. ®

Junto as primeiras casas comerciais, apareceram 0s pri-

meiros vendedores de rua e outras pes-
soas que comecaram a ganhar a sua vida
na infra-estrutura do movimento que
comegou a crescer desde entdo. Alguns
comerciantes arabes instalados em Foz
também abriram suas lojas em Puerto
Presidente Stroessner, mudando um
padrdo presente em outras cidades de
fronteira de América Latina nas quais
‘didsporas comercias’ de terceiros pai-
ses ocupam s6 um lado da fronteira -
como no Chui no Brasil (fronteira com
Uruguai) ou Maicao na Colombia (fron-
teira com Venezuela), por exemplo.
Com o correr do tempo, outros recém
chegados instalaram-se diretamente na
cidade paraguaia e quando os conflitos
no Oriente Médio acirraram-se (espe-
cialmente ap6s o inicio da guerra no
Libano e da invasao israelense), o fluxo
de imigrantes multiplicou-se, instalan-
do-se nos dois lados da fronteira.

A construcao da hidroelétrica de
ltaipu (1974-1984) produziu uma profun-
da transformacao demogréfica e infra-es-
trutural, a qual veio a se juntar com as
transformacoes em andamento na regiao
(Quadro 1).” O comércio continuou cres-
cendo em ambos lados da ponte. No lado
brasileiro, as numerosas importadoras
transformaram Foz do Iguacu num dos
mais importantes entrepostos de produ-
tos brasileiros para exportacao; comér-
cio desenvolvido por comerciantes 4ra-
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> Migragdo composta principal-

mente por libaneses e sirios,
em geral ja estabelecidos no
Brasil. A histéria e trajetérias
destes primeiros migrantes
arabes na regiao sao muito
parecidas aquelas descritas por
Denisse Jardim para o0s
migrantes drabes (principal-
mente palestinos) no Chui, na
fronteira com Uruguai (Jardim,
2000). Algumas notas sobre a
historia da comunidade arabe
de Foz do Iguacu e Ciudad del
Este foram desenvolvidas em
Rabossi, 2003.

Decorrentes das politicas de
industrializagao baseadas na
substituicao de importagoes
implementadas pelos gover-
nos de ambos paises. No caso
dos brasileiros, a proibicao dos
cassinos em territério brasilei-
ro fez do jogo um outro atrati-
vo para chegar na cidade.
Varios fatores contribuiram
para a profunda transformagao
que se vislumbra no quadro,
0s quais poderiam ser agrupa-
dos em trés grandes dinami-
cas: a expansao da fronteira
agricola no leste paraguaio, a
construcao de lItaipu e o de-
senvolvimento do comércio
em Ciudad del Este. Dinami-
cas nas quais o governo e di-
versos atores particulares bra-
sileiros de todas as escalas so-
ciais tiveram um papel funda-
mental e que também foram
possibilitadas e potenciadas
pelo entrecruzamento de di-
versos circuitos transnacionais.
Internamente, a populagao
que possibilitou esse desen-
volvimento era principalmen-
te de origem rural e do interi-
or do Paraguai.
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bes, brasileiros e também paraguaios.® Junto as carretas que atra-
vessavam a ponte, centenas de paraguaios -milhares depois- co-
mecaram a viver da introducao de mercadorias brasileiras no terri-
torio paraguaio.’ No lado paraguaio a oferta de importados am-
pliou-se. Muitos representantes de firmas internacionais estabele-
ceram-se |a e com o passar do tempo, a variedade de artigos im-
portados tradicionais veio somar-se a crescente producao asidtica,
particularmente chinesa.

Quadro 1 - Evolucao da populacao do Departamento de Alto
Parana e sua capital, Ciudad del Este. Dados: DGEEC,
2003:63; exceto nos dados de 1950 e 1960 prove-
nientes da DGEEC citados em Menezes, 1987:16.

600000 563.042

500000 A

406.584
400000 -

300000 A

200.000 223.350

200000 - 133.881

N2 de habitantes

100000 -

24.067 52.329

9.531

. ‘ 26.485 ‘ ‘
.1950 .1960 1972 .1982 .1992 .2002

Ano

——Ciudad del Este —J— Alto Parana

8 Com uma oferta de produtos alimenticios, tecidos e, principalmente, produtos in-
dustrializados. Algumas casas de maquinaria agricola se encontram na regidao, orien-
tadas especialmente aos brasileiros instalados do outro lado da fronteira que traba-
lham na produgdo agropecuaria, os chamados ‘brasiguayos’. A maior parte dos brasi-
leiros e descendentes mora na regido leste do Paraguai onde se encontra Ciudad del
Este. De acordo com cifras do governo brasileiro, uns 459.685 brasileiros morariam
no Paraguai; enquanto as cifras do governo paraguaio apontam para a existéncia de
250.000 brasileiros. Para uma discussao detalhada das cifras e da complexidade
social que se esconde por trds do nome genérico ‘brasiguayo’, Sprandel, 2000. A
dissertacdo de mestrado de Marcia Sprandel apresenta um detalhado analise do
processo de formagao da categoria ‘brasiguayo’ enquanto matriz identitaria utilizada
em diversos contextos de mobilizacao politica a ambos lados da fronteira (Sprandel,
1998). Sobre a expansao dos colonos e produtores brasileiros no Paraguai ver tam-
bém Laino, [1977] Cap. Ill a VIII, Nickson, 1981; Menezes, 1987.

Para uma descricao da dinamica comercial de Foz do Iguacu e sua relagdo com o
comércio de Ciudad del Este ver Barakat, 1999. Sobre a economia de Foz do
Iguagu, ver também Souza, 2000.
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A reducao dos impostos para importacdo de produtos no Brasil
e na Argentina, a entrada em vigéncia do Mercosul (1994) e as diver-
sas politicas cambiais implementadas pelos paises da regidao reduziram
as vantagens que gozavam tanto Ciudad del Este como Foz do Iguacu,
produzindo o progressivo decréscimo da atividade comercial na re-
gido. Somado a isso, a progressiva visualizagdo da regiao como uma
drea critica na seguranca continental contribuiu para a decadéncia
comercial da regiao motivo pelo qual muitos comerciantes da regiao

emigraram para outras partes.'

Mesiteros

A imagem da moderna ordem ur-
bana delineada no contorno dos altos edi-
ficios de variadas formas e cores que pro-
duz a visdo de Ciudad del Este quando se
chega através da Ponte da Amizade, dis-
solve-se numa outra sensagao quando se
caminha entre suas ruas. Junto aos eleva-
dos prédios erguem-se construgoes de di-
versos formatos e tamanhos que acompa-
nham os desniveis do terreno e as irregu-
lares formas dos quarteirdes. Conectando
e atravessando as construgoes e 0s espa-
cos por elas delimitados, varias passagens,
escadas e os préprios corredores das gale-
rias contribuem para dar um tom particu-
lar ao centro da cidade. Mas se alguma
coisa contribui para dar o tom de grande
bazar, que alguns observadores tém apon-
tado como caracteristica de Ciudad del
Este, essa coisa é a infra-estrutura que ocu-
pa as calgadas de forma permanente (cai-
xas metdlicas e quiosques) e de forma tem-
pordria (mesas de madeira e exibidores).

No Paraguai, mesitero é aquele ven-
dedor de rua que trabalha localizado num
lugar especifico. A denominacao deriva do
lugar onde coloca suas mercadorias para
vender, sua mesita -pequena mesa
desmontavel feita em madeira. Durante
2001, mais de 2000 mesiteros trabalhavam
nas ruas do microcentro de Ciudad del Este'".
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O retrato daquela area como

um espago que condensa to-
dos os males, desde o tréfico
de drogas, armas, pirataria, la-
vagem de dinheiro e de pro-
dutos roubados até a presen-
ca terrorista islamica e das
madfias chinesas, consolidou-se
na segunda metade dos 90’s
articulando-se na denomina-
cdo de Triplice Fronteira. Uma
analise do processo de conso-
lidacao desse retrato e as for-
mas de questionamento local
estao em Rabossi, 2002.
Segundo um censo realizado
em 1998 pela Federacion de
Trabajadores de la Via Puablica
—a qual chegou agrupar 17 as-
sociacoes de vendedores de
rua- havia uns 6000 mesiteros
trabalhando no centro da ci-
dade durante esse ano. Alguns
dirigentes falavam de 3000
mesiteros trabalhando em
2001, outros davam a cifra mais
conservadora de 2000 que
mencionei no texto. Os dados
do departamento municipal
encarregado da fiscalizagdo e
da cobranca da taxa que os
mesiteros deviam pagar para
poder ocupar o espaco da rua
confirmava de forma aproxi-
mada ambas cifras, diferenci-
ando-as a partir da intensida-
de semanal do trabalho: 3000
mesiteros os “dias de auge” —
quartas e sabados- e uns 1500
os dias comuns.

A reducao do ndmero de
mesiteros é paralela a redu-
¢ao da atividade comercial em
geral. O nimero de comérci-
os abertos no centro da cida-
de passou de mais de 6000
em 1995 para 1750 em 2001.
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Na verdade, contudo, muitos mesiteros tinham deixado de trabalhar
em mesitas e instalaram estruturas fixas na rua, as cajas: caixas meta-
licas cravadas na rua onde guardam a mercadoria durante a noite e
utilizam-na como suporte para exibicao durante o dia. Além dos
mesiteros, centenas de ambulantes andam circulando pelas ruas e,
junto as mesitas e cajas, também estavam instaladas nas ruas do cen-
tro mais de 500 casillas -quiosques metdlicos - instalados nas calga-
das que permitem a atengao desde seu interior.

A diferenca de um local que pode ser fechado durante horé-
rio ndo comercial, os mesiteros tem que montar e desmontar o posto
de vendas diariamente. No inicio do dia isso implica retirar as mer-
cadorias de suas embalagens ou das caixas onde sdo guardadas e
colocéd-las em exibicao. Nos locais onde ndo tém protecao, colocar
um toldo para protege-se do sol ou da chuva. No final do dia, impli-
ca limpar as mercadorias, guarda-las e desarmar os postos de ven-

No caso dos ambulantes,
além de ter que preparar o
suporte material no qual car-
regam suas mercadoria, a
produgao do espaco das ven-
das se faz na circulagao e na
promogao ativa das merca-
dorias que, no caso de
Ciudad del Este assume uma
forma incisiva e pessoalizada.
Os ambulantes que traba-
lham com turistas, geralmen-
te carregam as suas merca-
dorias em bolsos. Aqueles
que trabalham com cestas,
caixas ou carrinhos geral-
mente estdo orientados aos
que trabalham no préprio
mercado, vendendo alimen-
tos, guloseimas ou cigarros.
“A primeira concorréncia as fei-
ras (mas a troca tira proveito dis-
so) foi a das lojas. Células restri-
tas, inumeraveis, sao outro ins-
trumento elementar da troca.
Andlogo e diferente, pois a feira
é descontinua ao passo que a
loja funciona quase constante-
mente. Pelo menos em princi-
pio, pois a regra, se € que existe
regra, € bem sortida de exce-
coes.” (Braudel, [1979]:45)
Como espagos comerciais
permanentes, as lojas se de-
senvolvem nas cidades; de-
senvolvimento que nao é ex-
clusivo das cidades européi-
as nem da modernidade.

das. Observando em detalhe esse cotidi-
ano emerge uma das caracteristicas
definidoras do comércio de rua: a neces-
sidade de produzir diariamente um espa-
co onde as vendas possam ser realizadas."

Fundamental quando falamos de
espacializagdo das trocas, o trabalho de
producao do espago de vendas é um
elemento constitutivo do comércio de
rua assim como das feiras e dos merca-
dos em espacos publicos e que as dife-
rencia das vendas baseadas em espacos
fechados como as lojas."”* Elemento co-
mum que, N0 meu ponto de vista, esta
na percepcao do comércio de rua
como uma forma pré-moderna cuja
persistente existéncia é um fato a ser
explicado. Algo que estd mais vincula-
do a valores sobre o que deve ser a ci-
dade que a sucessdes histéricas
irreversiveis. Como assinalara o histori-
ador Fernand Braudel faz tempo atrés,
“Nao hd, portanto, histéria simples e li-
near do desenvolvimento dos mercados.
Nesse ponto, o tradicional, o arcaico, o
moderno, o modernissimo estao lado a
lado. Ainda hoje. F certo que é fécil
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conseguir reunir imagens significativas, mas nao é fdcil, mesmo no
que se refere a Europa, caso privilegiado, situd-las com exatidao
relativamente umas as outra” (Braudel, [1979]:12).

Comparado com a loja, o comércio de rua —assim como
as feiras- tem uma descontinuidade que se expressa na produ-
cao periddica do espago de vendas e que deriva do carater pu-
blico (em termos de uso, em principio) do espaco no qual tem
lugar.™ A possibilidade de se estabelecer de forma regular num
lugar especifico e as diferentes formas em que esse lugar pode
ser usado e apropriado varia de acordo com os diferentes ar-
ranjos regulatérios entre vendedores e autoridades. Vejamos quais
foram esses arranjos no caso particular de Ciudad del Este / Puerto

Presidente Stroessner.

A possibilidade da rua

Em Puerto Presidente Stroessner, a
presenca dos vendedores de rua foi um
desafio as autoridades que administravam
e cuidavam da cidade que tinha o nome
de quem mandava no pafs. Depois da
inauguracao da ponte e com a aparigao
na sua saida de lojas destinadas aos visi-
tantes que chegavam do outro lado, tam-
bém os vendedores ambulantes comeca-
ram a vender nessa drea. Alguns deles ja
vendiam na cidade artigos artesanais do
Paraguai e artigos importados na area pro-
xima ao porto por onde se realizavam as
passagens entre Brasil e Paraguai, ou mes-
mo em embarcacoes no rio. A eles soma-
ram-se ambulantes da capital que, apos-
tando nas possibilidades que a nova pon-
te traria para o comércio, comegaram a
vender |a. Porém, trabalhar como ambu-
lante ndo era fécil, eram perseguidos pela
policia, golpeados e tinham suas merca-
dorias apreendidas. Nessas épocas, car-
regavam as mercadorias em caixas e as
ofereciam aos passageiros de automoveis
e Onibus que chegavam na cidade assim
como aos transeuntes que percorriam o
pequeno centro que comegava a se for-
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4 Em Ciudad del Este as ruas sao

consideradas como espago pu-
blico tanto por mesiteros quan-
to por fiscais municipais; con-
tudo, o significado desse con-
ceito nao € obvio. Conversan-
do com mesiteros sobre o seu
estar na rua, varios sublinha-
ram o fato de ‘o publico” ser
‘de todos’ entre os quais tam-
bém estavam eles. Ja no caso
dos fiscais municipais, ‘o publi-
co’ aparecia geralmente asso-
ciado a instituicao sindicada
como proprietdria e responsa-
vel da rua: ‘a municipalidade’.
Estas concepgdes do publico
articulam diferentes tipos de
demandas sobre o espaco, de-
finindo distintos sujeitos de
acao. No caso do publico de
todos, a apropriagao do espago
decorre do direito que tém os
mesiteros sobre algo que tam-
bém |hes pertence. No caso
do publico municipal, é a pre-
feitura o sujeito ativo que en-
trega o espago em usufruto aos
mesiteros. Tal como estas con-
cepgoes e suas implicancias
mostram, os elementos que
compdem as relagoes de pro-
priedade na rua definem uma
teia de demandas e relacoes
mais complexa que aquilo que
aparece definido em posturas
e leis. Para uma discussao atu-
alizada sobre as relacoes de
propriedade desde uma pers-
pectiva antropoldgica, ver
Hann, 1998.
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Tal como hoje fazem coreanos e chine-
ses nas cidades de Rio de Janeiro, Sao
Paulo o Buenos Aires; oferecendo nas
suas caixas diversos objetos importados.
O dono (paraguaio) de uma importante
casa comercial foi uma grande ajuda assim
como um incorporador dos vendedores
na dindmica social da cidade através do
futebol e outros eventos sociais aos quais
eram convidados. Outros comerciantes
também sdao lembrados como grandes
amigos dos mesiteros, particularmente um
dos primeiros chineses a se instalar 13 e
um libanés que abriu uma importante loja
nos finais dos anos 60’s .

O mesmo tipo de ajuda por parte de co-
merciantes e vizinhos é descrita em outras
situacoes similares (por exemplo, na cida-
de de México, Cross, 1998:107). O tipo
de relagoes e préticas dos distintos comer-
ciantes da cidade ndo pode ser derivado
da estrutura de interesses que a priori 0s
caracterizaria. Nao nego com isto a exis-
téncia de distintos interesses e o papel
que eles tém —junto aos distintos recur-
sos- na estruturagao das relagdes de poder
e nos resultados que imprimem na dina-
mica da cidade. Porém, deles nao se deri-
vam a forma e a variedade das relagoes
possiveis, pelo qual devemos prestar mai-
or atengao aos diversos contextos politicos
e histéricos em que as interagoes entre
vendedores sucedem, as areas da cidade
envolvidas, as formas de ventas e inclusive
os tipos de produtos vendidos. Algo que
também nos permite entender as contra-
ditdrias interpretagoes do comércio de rua
pelos comerciantes de lojas (por exem-
plo, sobre as distintas interpretagdes sobre
o comércio de rua pelos comerciantes de
Halsted Street, no famoso Maxwell Street
Market de Chicago, ver Eastwood, 1995:3).
Comentario, alids, nada novo. Ja em 1813,
o chefe da policia de Paris falando a res-
peito das dificuldades |oara expulsar os ven-
dedores que se instalavam nas ruas - os
quais eram considerados como um dos
grandes problemas para os comerciantes
estabelecidos- dizia, “Vivemos expulsan-
do os tendeiros de um lado para outro e
eles vivem voltando [...] servindo-lhes o
seu grande ndmero de salvacao. Como
prender tamanha quantidade de individu-
0s?” E assim continuava, “Talvez esse co-
mércio irregular ndo seja tao desfavoravel
aos comerciantes estabelecidos como se
supde, pois quase todas as mercadorias
assim expostas sao vendidas por eles aos
tendeiros que, quase sempre, ndo passam
mesmo de seus comissionarios...” (citado
em Braudel, [1979]: 62-3).

mar.” Se a policia chegava, escon-
diam-se nas lojas ‘amigas’ até que
a rua ficasse liberada'.

Depois de anos de repres-
sdo, que nao conseguiram afas-
tar os vendedores da rua, as au-
toridades aceitaram a presenca
deles. Como parte do processo de
negociacdo -e consolidadas no
processo- surgiram duas associa-
cOes: Lenteros (que vendiam ‘len-
tes de sol’-6culos de sol- além de
outros produtos industrializados)
e Tipicos (que vendiam produtos
artesanais do Paraguai). As mes-
mas foram incorporadas na cen-
tral trabalhista —vinculada ao go-
verno- e uma série de regras fo-
ram estipuladas para as vendas na
rua. Para os lenteros era proibido
vender os produtos dos tipicos e
vice-versa. Foi estabelecido um
piso minimo de lucro: era proi-
bido vender abaixo de 40% de
lucro sobre o custo da mercado-
ria sendo a légica da competicao
acarretaria a redugao dos ganhos.
Por outro lado, era proibido as
associacoes ampliar o nimero de
membros habilitados a terem um
posto de vendas na rua, estando
o ndmero limitado a 54 tipicos e
54 lenteros.

Se a autorizacao para ter
um posto ficou restrita a esses
108 vendedores, nada se estipu-
lou sobre a possibilidade de ter
empregados. Assim, se a rua fi-
cou fechada para ser ocupada
por outros vendedores habilita-
dos, o comércio de rua expan-
diu-se na mao dos os emprega-
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dos que trabalhavam para os mesiteros habilitados: os chama-
dos secretdrios.

Os sindicatos —tal como sao chamadas as associagoes- ga-
rantiram o cumprimento de todas essas regras passando a ser, jun-
to as autoridades, os controladores efetivos de que o espago da rua
ficasse ocupado s6 por eles. Em 1978 o prefeito da cidade ofere-
ceu-lhes espacos para se instalarem nos passeios publicos que acom-
panhavam a rodovia que chegava a ponte. Cada vendedor tinha
que construir seu pequeno local. Reticentes no inicio e entusias-
mados depois, lenteros e tipicos se instalaram |4 liberando a rua.
Porém, na década de 80, acordos alternativos envolvendo outras
autoridades e novas pessoas que queriam vender na rua reabri-
ram-na para novos vendedores. Novas associagoes surgiram e em
1986 aprovou-se a postura municipal regulando o trabalho de ven-
das na rua (as condicoes de elegibilidade, as taxas a serem pagas,
os cuidados e os procedimentos a serem seguidos).

Se a finalizagdo da barragem de ltaipu tinha deixado mi-
lhares de pessoas a procura de trabalho, o crescimento
exponencial do comércio que se produz nos 80 constituiu-se na
dindmica em que se inseriram muitos deles e quase todos os que
continuaram chegando na cidade. As atividades eram muitas:
empregados de comércio ou vendedores de rua, taxistas, carre-

gadores, cambistas ou paseros
(paraguaios que trabalham ingressando
mercadorias do Brasil). Outras ativida-
des se expandiram enormemente como
os trabalhos na construcao de galerias,
shoppings, lojas e prédios. Também
emergiram novas categorias como
combistas (quem dirige uma combi —van-
),"7 mototaxistas e laranjas (brasileiros que
trabalham ingressando mercadorias no
Brasil para os compradores que os con-
tratam para retornar com mais merca-
doria além da permitida)'.

Esse foi o contexto da grande ex-
pansao das vendas de rua em Ciudad del
Este. O nimero de mesiteros se expan-
diu, assim como as associagoes que pas-
saram a regular a distribuicao de espa-
cos. Conseguiu-se permissao para estabe-
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Os combistas constituem o de-
nominado Transporte Alternati-
vo que trabalha exclusivamen-
te com a passagem de compra-
dores que retornam ao Brasil
com as suas mercadorias.
Praticamente, os laranjas tra-
balham como carregadores,
mas a natureza da figura do
laranja no comércio fronteiri-
co se revela em dois elemen-
tos. Em primeiro lugar, no fato
de serem brasileiros. Em se-
gundo lugar, no fato de ter pro-
blemas para serem contrata-
dos se cadastrados pela Re-
ceita Federal como tendo uti-
lizado o seu direito mensal de
ingressar US$ 150 em merca-
dorias de uso pessoal. Estes
dois elementos permitem di-
zer que o que o laranja vende
como servico é o seu direito
em quanto cidadao brasileiro
de ingressar no seu pais com a
quantia de bagagem pessoal
estabelecida na lei.
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¥ Com a queda do governo de Stroessner
em 1989, um terreno pertencente ao ex-
presidente e outro a seu secretario priva-
do (localizados num lugar privilegiado na
saida da ponte) foram expropriados com
a intencao de realocar os mesiteros, pro-
jeto que depois de muitas idas e voltas se
encaminhou, se licitou, se estabelece-
ram as fundagoes mais a obra foi barrada
na justica. Histéria longa que permite
entrever as multiplas dimensoes e atores
que atravessam as possibilidades e as trans-
formacdes do estar na rua.

Esse ‘efeito associativo’ aparece nas ana-
lises sobre vendedores de rua em ou-
tras partes do mundo revelando ques-
toes estruturais mais profundas que sim-
ples desenvolvimentos locais. Questoes
que falam a respeito das formas de pro-
ducao e gestao social no marco de estru-
turas estatais tais como a articulacao de
interesses e a producao de coletivos.
Assim, ocorre sob distintos tipos de go-
verno —autoritdrios ou democraticos- e
sob o auspicio de distinto tipo de politi-
cas; ‘populistas” ou ‘desenvolvimentistas
" como no caso de México DF (Cross,
1998) ou ‘neoliberais” como no caso de
Bridgetown - Barbados (Cutsinger, 2000).
Baseado numa pesquisa histérica e
etnografica do comércio de rua na ci-
dade de México, o trabalho de John
Cross analisa os vendedores de rua
como atores politicos, iluminando as
formas de articulacao e resisténcia
frente ao estado. Se em muitos casos
as associagbes emergem como a ex-
pressao dos interesses dos vendedo-
res em contextos repressivos (Cross,
1998:147), a andlise de longa duragao
permite perceber quanto o desenvol-
vimento associativo estd vinculado a
articulacao com o Estado. (idem, Capi-
tulo 5). Nas suas palavras, “Clearly, the
state is intimately involved in the
structuring of street vendors interests,
not only through the creation and
enforcement of regulatory norms, but
also in the political process by which it
foments the creation of street vendor
organizations in order to encourage
loyalty to the PRI [o partido de gover-
nol, the regime or the particular
interests of specific officials.” (Cross,
1998:249). Salvando distancias e tro-
cando o nome de atores e partido po-
litico, a descrigdo ajusta-se ao proces-
so observado em Ciudad del Este.

lecer estruturas permanentes na
rua e implementaram-se novas re-
gulamentagdes e arranjos para es-
tar nela.”. Apesar de todas estas
possibilidades realizadas e sancio-
nadas, a rua nao é precisamente
o espaco da estabilidade. Por um
lado, entre os mesiteros existe uma
sensacao de precariedade aparen-
temente contraditéria com o fato
de estarem reconhecidos e ‘lega-
lizados'. Por outro lado, quase to-
das as agoes realizadas sempre
podem encontrar problemas pelo
fato de serem realizadas em desa-
cordo com o que estd estabeleci-
do no regulamento. Nao tanto por
uma vocacao pela irregularidade
sendo pelo fato de ser o jeito re-
gular de fazer. Talvez, o Unico jei-
to de fazer. Algo que nos leva a
considerar as condicoes de reali-
zagao das legitimagoes e regula-
mentacoes.

Regulamentacoes e disjuncoes

A producdo de associagoes
decorrentes dos processos de re-
conhecimento e negociacao de
novas categorias laborais foi uma
constante nos processo de
legitimagdao de todas as categori-
as emergentes em Ciudad del Este,
sejam cambistas, mesiteros,
combistas, mototaxistas, paseros
ou ambulantes.?® A aceitacao e
regulacdo de cada categoria su-
pos a formacdo de associagoes
que passaram a representd-la fren-
te as autoridades, ocupando um
papel fundamental na regulamen-
tacao do trabalho e, posterior-

PESQUISAS E ENSAIOS

v.6 p.I5I-176 2004

RevisTA Do CeENTRO DE EpucAcAo E LETRAs DA UNIOESTE - CAMPus DE Foz po IGuAcu

- B
2
.~

/



v.6 p.I5I-176 2004

RevistA po CenTRO DE EDucAcAo E LETRAS DA UNIOESTE - CAMPus DE Foz po IGuAcu

oy
)
N

/

Fernando Rabossi

mente, na regulagdo concreta do funcionamento do trabalho -
algo que nao necessariamente deriva da regulamentacao formal.”!

Apés a insisténcia e a luta dos primeiros vendedores, o
comércio de rua foi aceito pelas autoridades e as possibilidades
de vender nela estiveram vinculadas aos diversos arranjos que
foram emergindo. Isso nao significa, porém, que aquilo que se
faz na rua corresponde aquilo que estd estabelecido nos regula-
mentos municipais. De fato, nada acontece como estabelecem
os regulamentos: nem a concessao dos espagos, nem o tempo
de concessao, menos ainda os procedimentos para realizar
melhorias no espaco de vendas. De fato, o trabalho dos empre-
gados municipais encarregados de fiscalizar o centro se limita
quase exclusivamente a cobranca da taxa didaria paga pelos
mesiteros por ocupar ‘bens do dominio publico municipal’.

Uma série de disjuncbes permitem compreender esse esta-
do de coisas e talvez nos fornecam ferramentas para compreen-
der algumas dinamicas recorrentes nos conflitos presentes em
outras cidades. A primeira disjungdao € entre individuo e associa-
do: o sujeito elegivel no regulamento para vender na rua é um
individuo particular. Nao existe mencao no regulamento as asso-
ciacoes. Porém, para ocupar um lugar na rua, o individuo deve
estar filiado a associagao que toma conta de um lugar ou que
pode conseguir a habilitacao para fazé-lo. Esta disjuncao entre o
individuo do regulamento e o pertencimento coletivo exigido na
pratica assenta-se numa segunda disjuncao que é temporal. O
regulamento se constitui em ato de fundacao que inaugura o re-
conhecimento e a regulamentagdo de um novo tipo de trabalho.
Com a sua sangao, o tempo comeca a ser contado de zero. O
tempo zero da sangdo é o tempo do individuo que aparece no
regulamento porém, no tempo histérico, a associagdo ja instituiu
o processo de reconhecimento (aqueles elegiveis a terem permis-
sao da prefeitura sao aqueles associados ao coletivo que os repre-
senta) e o processo de distribuicao dos espacos (os associados sao
os que se localizaram nos espacos permitidos). Todos esses pro-
cessos que aconteceram antes do regulamento entrar em vigén-
cia —repressdo, aceitacao, associagdao, acordos para a regulamen-
tagdo - sao precisamente as marcas de

um mundo constituido que estabelecem
as condigoes para a terceira disjuncao:
aquela entre regulamento e praticas.

O regulamento é o marco hist6-
rico e institucional de aceitacao do
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' Sobre o processo de legitima-
Gao e regulacao do trabalho de
mototaxista em Ciudad del Este
e Foz do iguagu e os conflitos
decorrentes do funcionamen-
to em espagos sujeitos a dife-
rentes ordens legais e admi-
nistrativos, ver Rabossi, 2003.
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trabalho mas ndo o marco de regulamentacao da atividade, o
qual é resultado dos processos anteriores ajustados a alguns ele-
mentos especificos do regulamento (a quantia e a forma de co-
leta das taxas, por exemplo). Isto instaura um estado de coisas
particular: vender na rua é permitido e sua pratica estd regula-
mentada, porém o que acontece nao esta de acordo com o
estabelecido pelo regulamento. Algo que perpetua a possibili-
dade de ter problemas (um fiscal ou um funcionério que assina-
le a irregularidade da ocupagdo ou a inadequacao de certas
reformas); problemas que s6 podem ser contornados a partir da
acao. Neste sentido, a instabilidade constitutiva dos marcos que
estabelecem como devem ser realizadas as coisas é contraposta
por uma politica de fato que produz efeitos por fora das regula-
mentagdes (como a ocupagao por anos do mesmo lugar, a ins-
talacao de cajas e casillas, seu aluguel ou venda, a ocupagao da
rua propriamente dita, etc) mas cuja condicao é a reprodugao
da precariedade. Sistema de indefini¢coes que exige interven-
coes e tolerancias e que deixa uma brecha sempre aberta: o
espago sempre possivel da arbitrariedade.

Esta politica de fato nao deve ser pensada como oposta a
um atuar de direito senao como uma forma particular de entre-
lacamento de regras, indefini¢bes e praticas. Se através dela se
realiza a possibilidade de ocupar a rua e trabalhar nela, também
através dela se reproduzem as condicoes de precariedade de-
nunciadas pelos préprios mesiteros. Antes de serem ilegais, as
acoes dos mesiteros sao o resultado das préprias condigoes de
producao e realizacao da legalidade.

A dinamica concreta do comércio na rua teve suas altas e
baixas que transcendem as possibilidades concretas de instalar-
se nelas e se vinculam a dinamica comercial da cidade. Para
entender o ritmo concreto das vendas na rua é preciso colocar
0s mesiteros no contexto mais amplo das vendas e no quadro
geral das compras. Isto é, reintroduzi-los no mercado e
reintroduzir o mercado na cidade. Algo que, no caso de Ciudad
del Este, significa defronta-se com a fronteira, tanto pelo com-
prador como pelo motivo que o leva até la.

Um mundo de vendas para ‘turistas’

Se as tecnologias de vendas foram mudando com o tem-
po, Ciudad del Este parece condensar todas elas. Junto ao uni-
verso de vendas na rua que apresentei até agora estao também
as lojas, as galerias, os ‘shopping centers’, os ‘autoservices’ e o0s
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‘sites’ de vendas de Internet.? A pro-
liferacao das formas, somam-se ou-
tras diferencas em termos de
comercializagao. Existem os que tra-
zem as coisas e vendem por atacado
(importadores e representantes exclu-
sivos de alguma marca) e aqueles que
vendem diretamente ao publico. A,
reencontramos 0s mesiteros que, ao
lado dos comerciantes de loja, foram
em determinado momento o elo en-
tre o importador e o comprador.??
Até metade dos anos 80 quem
comprava na cidade era majoritaria-
mente o turista de passeio na regiao
ou aquele que chegava especialmen-
te para comprar artigos importados
em pequenas proporcoes. O fluxo de
mercadorias importadas para vendas
no mercado interno brasileiro estava
controlado por grandes esquemas de
contrabando, muitos realizados em
transporte aéreo.* Mas aos poucos,
comegaram a aparecer outros turis-
tas. Nao os turistas-turistas -como, as
vezes, sao chamados os primeiros em
Ciudad del Este- sendao os compristas,
i.e. aqueles que chegam na cidade
para prover-se de mercadorias que re-
venderao nas suas cidades de origem.
Os chamados sacoleiros no Brasil.
Ciudad del Este passou a ser um
lugar de compras para milhares de
compradores que, a partir da segun-
da metade da década de 80, come-
caram ganhar a sua vida através da
compra-venda das mercadorias & ofe-
recidas. Os ndmeros envolvidos sao
enormes e 0s pontos conectados por
esse movimento é uma malha que se
estende por quase todo Brasil.?
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Alguns autores entre tantos outros
para introduzir-nos nessas formas.
Sobre a dindmica das feiras na Ida-
de Media, ver Braudel [1979]:15
e ss. Sobre a dinamica das feiras
no nordeste brasileiro, ver Pal-
meira, 1971 e Garcia, 1977 e
1984. Sobre os comércios que ga-
nham o espaco das feiras nas cida-
des da Idade Media, ver Braudel
[1979]:45 e ss. Sobre o lugar das
galerias na cidade moderna, ver
Hetherington, 1997. Sobre a
emergéncia das grandes tendas
(supermercados), ver Miller,
1981. Sobre os shopping centers
emquanto tecnologia de vendas,
ver Harvard Project on the City,
2001:124-183. Para uma discus-
sdo mais geral sobre o lugar dos
shopping centers na dindmica da
cidade, ver Rybczynski, [1995]:
capitulo 9.

No caso dos produtos artesanais
paraguaios, os mesiteros e algu-
mas lojas foram o elo entre os
compradores que chegavam a ci-
dade e os produtores localizados
em diversos pontos do Paraguai.
Pelo menos até finais dos 80, in-
clusive, para o comprador parti-
cular funcionavam diversos es-
quemas de entrega no Brasil, es-
pecialmente de produtos como
video cassetes e filmadoras.

O controle realizado na Ponte da
Amizade é aleatério sobre uma
porcentagem limitada de pesso-
as que atravessam. Por este e
outros motivos é dificil falar de
cifras concretas. Contudo, auto-
ridades da prefeitura de Foz do
lguacu tém elaborado um qua-
dro comparativo entre visitantes
a cidade distinguindo para isso a
quantidade de visitantes no Par-
que Nacional do Iguacu (‘verda-
deiros turistas’) e o namero de
pessoas que chegaram a cidade
de 6nibus, carro ou aviao duran-
te 0 ano. A estabilidade de visi-
tantes as Cataratas do Iguacu e o
decréscimo de visitantes na cida-
de paralelo ao decréscimo da ati-
vidade comercial em Ciudad del
Este permite inferir que grande
parte dessa cifra corresponde a
compristas ou sacoleiros.
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Foz do Parque

Iguagu National
1994 | 4.200.000 | 970.000
1995 | 4.300.000 | 885.000
1996 | 3.000.000 | 830.000
1997 | 2.500.000 | 734.617
1998 | 2.000.000 | 726.667
1999 | 1.800.000 | 843.275

Tabela 1 - Evolugao do numero de visitantes na
cidade de Foz do Iguagu e no Parque
Nacional do Iguacu 1994 / 1999
(SGOV-DPII, 2000).

Nao devemos pensar, contudo, que a di-
ferenca corresponde ao niimero efetivo
de pessoas individuais que chegaram até
a fronteira para fazer compras. Por exem-
plo, assumindo que em 1994 as 3.200.000
pessoas que chegaram a cidade e nao
foram as cataratas tenham sido compra-
dores, para ter o nlimero efetivo de pes-
soas devemos levar em conta que a mai-
oria viaja varias vezes a0 més para com-
prar |4 (no tempo de auge como em 1994,
inclusive duas vezes por semana). Supon-
do que os compristas viajassem uma vez
por semana, o numero de pessoas
dedicadas a compra de mercadorias na
fronteira seria de 61.538 durante 1994.
Algo que ndo esta longe das cifras apre-
sentadas na midia pela Receita Federal
em 1994, que falavam de 50.000 pesso-
as durante os dias de auge —sdbados e
quartas- e 20.000 pessoas nos outros dias
da semana (Folha de Sao Paulo, 1994).

% Nos trabalhos sobre camel6s no Bra-
sil, Paraguai (Ciudad del Este) aparece
como o um dos pontos privilegiados
de provisdao de mercadorias. Sobre
Campinas, ver Braz 2002. Seguindo
essa conexao com os camelos de Por-
to Alegre, ver Machado, 2003.

7 As viagens que fiz entre Rio de Janeiro e
Foz do Iguagu (dez em total) e o tempo
de campo & me permitiram ver que a
variedade de compradores que chega
em Ciudad del Este é muito grande e
inclui comerciantes de cidades do inte-
rior com lojas especializadas, provedo-
res dos camelds ou os proprios camelds
das grandes cidades, comerciantes de
bairros populares com lojas ou vende-
dores de rua, comerciantes particulares
que levantam pedidos de clientelas pro-
prias e provedores de comércios
especializados que provéem produtos
para lojas de todas as categorias.

Os camelds e as ‘feiras para-
guaias’ das cidades brasileiras
sao as imagens mais associadas
com esse comércio.? Contudo,
esse comércio nao esteve restri-
to aos circuitos de trocas dos
setores populares, sendo — ain-
da durante meu trabalho de
campo até fins de 2001 - o lu-
gar de provisao de certos pro-
dutos especificos que se distri-
buem nas mais amplas gamas de
comércios e circuitos de consu-
mo — computacao, telefonia ce-
lular, perfumaria e cosmética ou
bebidas, entre outros.?”

A presenca massiva de
compradores significou um
momento de oportunidades
para comerciantes e mesite-
ros. O mesitero que hoje es-
pera por clientes ao lado de
sua mercadoria nem sempre
esperou. No momento da
grande expansao do comér-
cio, eles recebiam as enco-
mendas dos sacoleiros, os
quais nao tinham acesso dire-
to aos importadores nem co-
nheciam a localizacao de
ofertas e oportunidades. Se
aceitarmos com  Clifford
Geertz que o problema da in-
formacao é o elemento clave
do bazar - procurar, achar,
confiar e guardar a informa-
cdo —, o tempo bazar de
Ciudad del Este foi o tempo
dessa intermediacao feita tan-
to pelos mesiteros como pelos
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comerciantes com loja ou sem
loja: conhecedores das ofertas e
das localizacdes dos produtos.?®

Esse tempo bazar durou o sufici-
ente para se fazerem grandes e peque-
nas fortunas ou pelo menos para se ca-
pitalizar. Porém, foi um tempo histori-
camente curto que chegou até metade
dos anos 90. Entre muitos mesiteros que
ainda hoje continuam trabalhando nas
ruas foi o tempo da compra da casa ou
do terreno para fazé-la, da compra da
casillla ou a instalagdo da caja,” do di-
nheiro que fluia para as familias nos seus
lugares de procedéncia no interior.
Muitos deixaram a rua e instalaram as
suas lojas ou oficinas de diversas ativi-
dades em outras partes da cidade ou
mesmo em outras cidades. Quando o
movimento comegou a enfraquecer na
segunda metade da década dos 90,
muitos comerciantes de diversas ori-
gens seguiram para outros lugares tais
como Sao Paulo e outras cidades brasi-
leiras, alguns destinos especificos den-
tro da América Latina ou, se possivel,
os Estados Unidos.

Mas antes disso, as coisas ti-
nham mudado da mao de novos co-
merciantes (chineses especialmente),
novos produtos e reduzidas margens
de lucro no contexto da massificacao
das vendas. Os importadores come-
caram vender diretamente aos gran-
des e medianos compradores. A
imensa expansao do comércio tam-
bém imp6s uma légica de competi-
cao que foi desenvolvendo-se para-
lelamente a especializagao dos
compristas, muitos dos quais passa-
ram a ser clientes regulares de comer-
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% “The search for information -

laborious, uncertain, complex, and
irregular- is the central experience of
lie in the bazaar, an enfolding reality
its institutions at once create and
respond to. Virtually every aspect of
the bazaar economy reflects the fact
that the primary problem facing the
farmer, artisan, merchant, or
consumer is not balancing options
but finding out where they are.”
(Geertz, 1979:125).

A caracterizagdo de Appadurai,
inspirado em Geertz, sobre
“Bazaar-style information searches”
bem se aplica nesta fase de Ciudad
del Este. As buscas de informacao
de tipo bazar caracterizariam qual-
quer espaco de trocas onde a qua-
lidade e a valorizacao dos produ-
tos ndo esta estandardizada, seja
porque a qualidade ou quantida-
de dos produtos varia enorme-
mente ou pela volatilidade dos
precos (Appadurai, 1986:43).
Antes que um tipo de economia
particular, as peculiaridades e os
insights que emergem da etnografia
do suq de Sefrou poderiam ser pen-
sados como uma forma particular
de articulagdo dos mercados. Para
uma discussao instigante e relativa-
mente atualizada destas questoes,
ver Alexander & Alexander, 1991.
Nao estou muito convencido do
rendimento de considerar o bazar
como um tipo particular de econo-
mia, pelo menos na formulacao de
Geertz. Considerando as economi-
as que estao ao lado da economia
de bazar -a economia primitiva e a
economia industrial (idem, 124)- e
a prépria definicao do autor da eco-
nomia de bazar como economia dos
mercados camponeses (Geertz,
1978:28), o quadro ndo aparece
muito consistente ou a especificida-
de do bazar se dilui como ponto
intermedidrio entre tradicional / mo-
derno ou entre rural / urbano.
Para uma critica de Geertz e do
mundo do bazar desde uma visao
bastante parcial, ver Fansellow, 1990.
Aqueles de éxito chegaram a ter
muitas casillas, cajas ou mesitas
alugando-as ou tendo emprega-
dos que as trabalhavam.
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ciantes e mesiteros. Uma nova figura também comecou a apa-
recer disputando, em alguns casos, esse espaco de
intermediacdo: os laranjas.*°

Contudo, o simbolo para quase todos os mesiteros da sua
propria decadéncia vai chegar na metade dos anos 90 quando se
abriram os primeiros ‘autoservices’. Os ‘autoservices’ sao super-
mercados de produtos onde o comprador passa com seu carri-
nho, escolhe e pega os produtos por si mesmo. A mercadoria é
exposta em prateleiras e os precos sao publicos. A aparigao e
expansao dos ‘autoservices’ supds a massificagdo das vendas de
determinados produtos associada a figura do sacoleiro.?’ Assim,
brinquedos, ferramentas, pequenos eletronicos, produtos de co-
zinha e banho, pilhas, fita cassetes, artigos de escritério, isqueiro

Ontem como hoje, muitos
laranjas se dedicam exclu-
sivamente a levar a merca-
doria comprada pelo patrao.
Mas também estdo aqueles
que sabem das ofertas e co-
nhecem as oportunidades.
Adequagao de uma oferta
massiva para um publico
massivo sim, porém o truismo
da adequagao entre oferta e
demanda nao explica a bre-
cha temporal que existe en-
tre a aparicao massiva de
compristas e a forma autoser-
vice. De fato, essa brecha é
compreensivel a partir de
outros elementos fundamen-
tais na estruturagao do mer-
cado de Ciudad del Este tais
como os acordos entre im-
portadores e comerciantes, a
articulagdo entre esquemas
de importacao, de comerci-
alizacao e ‘exportagao’ ou
‘contrabando’ e os tempos
politicos nos quais esses acor-
dos funcionaram. Questbes
que excedem este trabalho.
Se bem tudo poderia ser
vendido dessa forma, alguns
produtos suporiam custos
muito elevados de reposi-
cao por quebra ou roubo
como por exemplo pecas de
computacdo, produtos ele-
tronicos de marca, porcela-
nas ou relégios.

e adornos, entre outros produtos, pas-
saram ser encontrados com precos pu-
blicos, muitas vezes em oferta e sem a
necessidade de intermediacao.*

Além das causas gerais apontadas
para explicar a queda das vendas (o pre-
co do ddlar e abertura as importacoes
no Brasil), o elemento imediato assina-
lado por muitos mesiteros como respon-
savel pelo declinio de seu trabalho era a
aparicao dos autoservices. Junto com
eles, particularmente entre os mesiteros
mais antigos, a chegada dos sacoleiros e
a expansao dos chineses (e com eles —
dizem as explicagbes- a expansao de
uma producao de baixa qualidade; sem
marca, de marca desconhecida ou co-
piada) também eram apontados como
os elementos responsaveis pelo declinio
comercial da cidade. De fato esses trés
elementos —que efetivamente se
condensam numa forma de venda par-
ticular, os autoservices- refletem as mu-
dancas operadas no comércio de Ciudad
del Este na década de 80, nas quais con-
vergiram transformacdes nos compra-
dores, nos produtos oferecidos, nos co-
merciantes e nos circuitos comerciais
que |a se entrecruzam.
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Para os mesiteros, o tempo bazar passou e os sacoleiros
passaram a operar num mercado -em termos de informacao- cada
vez mais accessivel. De fato durante meu trabalho de campo -
intermitentemente entre 1999 e 2001-* os sacoleiros eram vistos
pelos mesiteros como sabendo mais que eles sobre ofertas e pro-
dutos. Isto ndo significa que quem chega a cidade saiba onde
estdo as oportunidades: ainda hoje os turistas as procuram sem
saber se as achardo. No final das contas, o emaranhado do centro
de Ciudad del Este —a sua densidade e seu cardter sobrecarrega-
do- continua sendo com o que se encontra quem chega |a.

Apresentar as formas das passagens ou a dindmica e os peri-
gos das viagens exigiriam outro trabalho, porém é importante su-
blinhar um elemento que nos permite conectar o comércio de rua
e o comércio de fronteira em termos de espacializacao das trocas.
Respeitando o limite imposto pela lei brasileira para ingressar com
mercadorias do exterior -seja fazendo vdrias passagens que nao
excedam essa quantia ou fazendo a passagem com laranjas contra-
tados para passar com eles-, os sacoleiros adeqiiam-se a lei para
contorna-la.?* Esse entrelacamento na acao dos sacoleiros entre

adequacdo a lei e descumprimento dela
produz a proliferagao de uma infra-es-
trutura de passagens em parte responsa-
vel pela enorme movimentacdo através
da ponte.*> Movimentagao, por sua vez,
que gera uma das principais dificuldades
enfrentadas pelos 6rgaos de fiscalizacao
para implementar um controle efetivo.
Assim, combinadas de um outro
jeito e envolvendo outros referenciais,
encontramo-nos outra vez com o en-
trelacamento de regras, definicoes /
indefinicoes e praticas que assinalei an-
tes a respeito dos mesiteros. Igual a esse
caso, aquilo que é feito pelos compristas
(sacoleiros) também nao pode ser redu-
zido ao oposto de um atuar de direito.

Dimensoes da espacializacao
das trocas

Apresentei de maneira resumida
algumas questdes basicas das vendas de
rua em Ciudad del Este. Comecei pelo
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No total, foram mais de dez
meses de trabalho de cam-
po: um més em 1999, outro
més em 2000 e mais de oito
meses em 2001.
Ingressando por terra, um
cidadao brasileiro pode tra-
zer mercadorias pelo valor
de US$ 150 como bagagem
acompanhada (sem obriga-
gao de impostos) em quanto
sejam bens de uso pessoal
sem fins comerciais. O tra-
tamento tributario e os pro-
cedimentos de controle
aduaneiro que regulam o
ingresso de viajantes brasi-
leiros ao exterior estao na
Instrucao Normativa SRF n°
117/98. Ver também a Lei
9532/97.

Infra-estrutura que inclui va-
rios sistemas de transporte —
taxis, mototéxis, combis e car-
regadores manuais- além
dos diversos esquemas de la-
ranjas. Para ter uma idéia da
movimentagao didria na Pon-
te da Amizade, a média dia-
ria que circulava pela ponte
no ano 2001 era de 18.500
veiculos e 20.000 pedestres.
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trabalho de producao do espaco para as vendas, passei pelos pro-
cessos que possibilitaram a ocupacao do lugar onde esse trabalho é
realizado, e terminei apresentando as variacdes no comércio de rua
de acordo com a sua insercao na dinamica comercial da cidade.
Nesse ponto, saimos da rua e entramos em outros espagos de inter-
cambios, principalmente nos ‘autoservices’: lugares onde conflui-
ram e se cristalizaram comercialmente as transformagoes que vi-
nham operando no comércio de Ciudad del Este a partir do influxo
massivo de compristas (sacoleiros), a oferta massiva de produtos de
baixo custo e a presenca massiva de comerciantes e produtos do
sudeste asidtico. Com os sacoleiros terminamos de sair de Ciudad del
Este e voltamos a encontrar aquilo que tinha aparecido nas vendas
na rua: uma articulacao particular entre regras e praticas.

Esta dinamica em torno das regras é fundamental para
ingressar em algumas dimensoes da espacializagao das trocas
que tanto o comércio de rua como o comércio de fronteira nos
permitem enxergar de forma privilegiada. Se desde o comércio
de rua a espacializacdo das trocas nos remete as condicdes em
que as vendas sdo possiveis num espago que nao é préprio e no
qual —em principio- a realizacdo de vendas nao é permitido,
desde o comércio de fronteira ela nos remete as condicoes em
que as compras sao possiveis em espagos diferenciais entre os
quais —em principio- a compra de produtos além do estabeleci-
do na lei ndo é permitido. Pelo que vimos, contudo, a realiza-
cao efetiva dessas vendas e dessas compras ndo sio meramente
acoes opostas ao estabelecido pela lei sendao que elas sao reali-
zadas no interior do sistema definido pela legalidade; seja apro-
veitando possibilidades e oportunidades ou seja construindo e
legitimando a sua realizagao.

Neste sentido, legal / ilegal ndo é dicotomia explicativa
sendo produtiva. Em principio, legal / ilegal ndao é a clivagem que
permite diferenciar setores da economia ou universos sociais pré-
existentes sendo o operador no qual se produzem uma série de
efeitos. Estabelecem-se oportunidades (lucros maiores compran-
do do outro lado da fronteira) e possibilidades (ganhar a vida
vendendo no espaco publico). Através dele as possibilidades se
efetivam (se procura o reconhecimento e a regulamentagdo para
trabalhar na rua) e as oportunidades se realizam (se atua de acor-
do com ela para atravessar a fronteira). Com ele ainda, se justifica
o que se faz: tem ilegais mais ilegais nos quais se justificam
sacoleiros (ndo estao trazendo drogas ou armas, inclusive a rela-
cao de muitos sacoleiros com quem traz cigarro —que opera sob
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um sistema de taxacao e de ingresso diferencial- é de afasta-
mento) e mesiteros (nao estdo roubando, sendo trabalhando).3®

Mas esta produtividade do legal € menos uma questao
onipresente no fazer do comércio de rua e do comércio de fron-
teira e mais uma qualidade que emerge daquilo que chamamos
de econdmico e de politico. Isto €, antes de ser assunto e preo-
cupacao obsessiva de mesiteros e sacoleiros ou de comerciantes
e compradores, esta dimensao das regras esta imbricada na pos-
sibilidade mesma das vendas -no comércio de rua- ou nas opor-
tunidades das compras -no comércio de fronteira.

Mas, que significa essa imbricacdo das regras com os in-
tercambios nesses espacos? No final das contas, qual é a relagao
entre espagos, regras e intercambios quando falamos do comér-
cio de fronteira ou do comércio de rua? O espago sempre foi
uma varidvel fundamental na dinamica das trocas e dos inter-
cambios. Basta lembrar as complementaridades que estruturam

as trocas em tantos lugares ou as
grandes viagens e caravanas em bus-
ca de produtos disponiveis ou abun-
dantes em remotas terras.”

Como destino de milhares de
compradores, o comércio centrado
em Ciudad del Este apresenta elemen-
tos caracteristicos da dinamica das
caravanas: deslocamentos (longas vi-
agens), problemas de risco e segu-
ranca (roubos e acidentes) e a pro-
cura de produtos cuja revenda pode
gerar lucros bem maiores pela sua
auséncia ou seus altos precos no lu-
gar de procedéncia do comercian-
te. As razoes pelas quais Ciudad del
Este tornou-se centro comercial tao
destacado se inscreve na légica des-
crita por Turgot na Encyclopédie faz
quase 250 anos para explicar a pro-
liferacdo das feiras na Europa. Nao
tanto o resultado ‘natural’ das forcas
do mercado —o jogo imanente de
ofertas e demandas- e mais a possi-
bilidade de estabelecer uma praca
comercial fora de cargas impositivas
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Esta forma de considerar a lei esta
inspirada na nogao de ilegalismo
desenvolvida por Michel
Foucault, particularmente em Vi-
giar e Punir (Foucault, [1975]
a.:80ss). Tal como ele mesmo a
descreveria em uma entrevista,
“...0 ilegalismo ndo é um aciden-
te, uma imperfeicao mais ou me-
nos inevitdvel. E um elemento ab-
solutamente positivo do funcio-
namento social, cujo papel esta
previsto na estratégia geral da so-
ciedade. Todo dispositivo
legislativo dispbs espagos protegi-
dos e aproveitdveis em que a lei
pode ser violada, outros em que
pode ser ignorada, outros enfim,
em que as infragbes sao sanciona-
das. (...) Ao final de contas, diria
que a lei ndo é feita para impedir
tal ou tal tipo de comportamento,
mas para diferenciar as maneiras
de tornear a propria lei.” (Foucault,
[1975]b.). Para uma andlise da no-
cao de ilegalismo e seu desen-
volvimento desde a sua introdu-
gao no curso La société punitive
(1973) ministrado por Foucault
no College de France, ver Fon-
seca, 2002:130ss.

Ver por exemplo Melliasoux,
1971; Braudel, [1979]; Abu-
Lughod, 1989; Chauduri, 1990.
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e das ordenancas que regulamentavam os intercambios em to-
das partes. Em suas palavras, “Nao é portanto ao andamento
natural de um comércio animado pela liberdade que se devem
atribuir essas feiras brilhantes onde as produgdes de uma parte
da Europa se reiinem com grandes despesas e que parecem ser
o ponto de encontro das nagées. O lucro que deve compensar
essas despesas exorbitantes ndo vem da natureza das coisas, mas
resulta de privilégios e franquias concedidos ao comércio em
certos lugares e em certas épocas, ao passo que ele é onerado
em toda parte por taxas e direitos.” (Turgot, 1757).%

Quase a mesma descricao poderiamos escrever hoje so-
bre Ciudad del Este porém, o modelo em formagdo na época de
Turgot consolidou-se e afirmou-se no formato nacional e estatal
a escala mundial produzindo uma estatalidade diferente daque-
la presente 250 anos atrds. Formatacao na qual a producdo e a
circulagdo de produtos, a sua troca e seu consumo estao sujei-
tos a inimeras regulamentagoes que constituem aquilo que co-
nhecemos como mercado interno ou mercado nacional, o qual
se inscreve espacialmente a partir da delimitagao territorial que
estabelecem suas fronteiras. Se a légica comercial e os proble-
mas a serem enfrentados por sacoleiros e caravanzieri sao pare-
cidos, o que tem mudado é o espaco no qual ela se realiza:
totalidades territoriais que delimitam
espacos econdmicos diferenciais.*

Sociedades capitalistas ou so-

Do artigo ‘Foires et Marches’ es-
crito por Turgot para Encyclopédie.
A traducdo citada no texto foi to-
mada de Braudel, [1979]:75.

O carédter disjuntivo, categérico e
exaustivo na configuragdo espacial
do estado moderno (Geertz,
1995:21 e Stade, 1998:46ss), per-
mite vislumbrar um tipo de relagao
particular entre territorio e estado.
Tal como Bhikhu Prakeh o coloca-
ra, “The modern conception of
private property informs the state’s
relation to its territory, and
developed in tandem with it.”
(Parekh, 1996:31). Essa concep-
o, por sua vez, é reproduzida na
conceptualizagao do espaco urba-
no. Tanto na sua imagem como
totalidade territorial como na con-
cepgao de propriedade que in-
forma sua relacao com ela, a cida-
de contemporanea é pensada cada
vez mais a imagem e semelhanca
dessa estatalidade.

cialistas, desenvolvidas ou subdesen-
volvidas, todas elas sdao totalidades
territoriais econdmico-legais. Além
de ser produzida com e nos seus
mapas e suas bandeiras, sua lingua
e sua constituicao, essa totalidade
territorial também é produzida a
partir de seus regimes de proprieda-
de e sua moeda; da forma dos seus
contratos particulares e dos impos-
tos que taxam determinadas ativida-
des ou produtos. Independentemen-
te da forma assumida na organiza-
cdo da producado e da distribuicao,
essa espacialidade estatal é matriz dos
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intercambios no duplo sentido do termo: como molde e como
a articulacao de varidveis que o produzem.*

Isto permite afirmar algo que pode ser 6bvio, mas que me-
rece ser salientado: além de ser espaco geografico e legal, o territ6-
rio € espaco economico. Esses aspectos do territério nao sao
superposicoes nem dimensoes diferenciais: eles constituem uma
simultaneidade estrutural. Algo que pode ser percebido precisa-
mente no comércio fronteirico onde um ato econémico —de acor-
do com a dinamica do mercado- pode ser um crime: contrabando
ou descaminho; ou também no comércio de rua, onde um ato de
venda também pode ser crime: o uso indevido do espaco publico.

Esta simultaneidade estrutural
nos fornece elementos para parafra-
sear de uma outra maneira a relacao
entre comércio e espacos. Onde o
comércio se desenvolve, o espaco é
uma varidvel dos negdécios e onde o
espaco é produto de sangoes legais
e intervencoes institucionais, 0s ne-
gocios estao imbricados com essas
sancoes e intervencoes em um du-
plo sentido: sao regulados por elas e
abrem um campo de possibilidades
para quem tome o risco de
excursionar além dos limites que es-
sas regulamentacoes estabelecem.
Longe de ser o resultado natural das
forcas do mercado, o universo das
trocas nas sociedades contempora-
neas é o produto das intervencoes
que as possibilitam e as regulam.
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