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Resumen: en tiempos donde las fake news y los negadores de la ciencia ganan cada vez mas espacio
en los medios y las redes sociales, se establecen nuevas relaciones entre el conocimiento y el poder
al imponer relatos por sobre los saberes y la epistemologia cientifica. Debido a esto, la percepcion de
las amenazasy el riesgo por parte de la sociedad puede verse afectada al aumentar la falta de certezas
debido a la construccion de realidades en base a percepciones. Es por ello que se propone gestionar
el riesgo de desastres apelando a una perspectiva holistica basada en la teoria de la complejidad, que
se fundamenta en la transdisciplinariedad para de esta manera, reducir la ilusion de certidumbre.
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Abstract: in times where fake news and science deniers are gaining more and more space in the media
and social networks, new relationships between knowledge and power are established by imposing
stories over knowledge and scientific epistemology. Due to this, the perception of threats and risk by
society can be affected by increasing the lack of certainty due to the construction of realities based on
perceptions. That is why it is proposed to manage disaster risk by appealing to a holistic perspective
based on the theory of complexity founded on transdisciplinarity to reduce the illusion of certainty.
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INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo es poner en relacién la gestion del riesgo de
desastres con la posmodernidad, esa corriente filosofica que proclama que la
simplificacion causa-efecto atribuible a las ciencias de la modernidad ha fracasado y
nos lleva a equivocados estereotipos, que todo saber es ideoldgico, decretando la
muerte de la razon y asignandole un valor superlativo a las circunstancias socio-
histdricas, quienes son en definitiva las que modificaran el relato de ese saber. El
posmodernismo establece nuevas relaciones entre el conocimiento y el poder que
intentan superar la parcelacion y fragmentacién del conocimiento que caracterizaba al
modernismo, y que el saber es ahora es una representacion de la realidad soportado
muchas veces por narrativas que convienen a intereses de minorias que pueden
poner en riesgo la percepcién de las amenazas y del riesgo por parte de la sociedad,
como sucede con los negadores del cambio climético o los movimientos antivacunas.

De alli la importancia de ver a la gestién del riesgo de desastres como un
proceso que integra de manera holistica las condiciones naturales y sociales
necesarias para que estos ocurran, acercandonos a la realidad, lo que facilitara su

entendimiento.
POSMODERNISMO

Cuando en 1979, el filosofo francés Jean-Frangois Lyotard publicé “La
condicion posmoderna: Informe sobre el saber”, estaba sentando las bases de una
corriente filosofica que terminaria de desarrollarse las décadas siguientes y que seria
adoptada ampliamente a nivel global.

Lyotard establece una critica a la llustracién, ese conjunto sistematico de ideas
filoséficas y politicas que se extendié en Europa (principalmente en Francia) desde
mediados del siglo XVII al XVIII, y que se fundamentaba en un pleno apego a la razén,
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la ciencia y la educacién como base para el progreso de la humanidad, sumadas a
posturas de tolerancia ética, religiosa y de defensa de los derechos y la libertad del
hombre. Este periodo fue conocido como el “Siglo de las luces”, mientras que lo que
se oponga a la luz de la razon es rechazado por irracional (oscurantismo). Se
considera que la modernidad tiene su inicio con la llustracién Francesa, y se extiende
hasta el final de la Il Guerra Mundial.

En ese periodo cobré auge el pensamiento racional, la revolucion cientifica, el
materialismo en oposicion al espiritualismo, el sentido de mejora continua de la
condicién humana dado por el progresismo, el vanguardismo, la realidad social como
objeto de consideracion cientifica, todo ello modificando el concepto de percepcion
por el de conocimiento objetivo.

En la modernidad predominan las teorias de Newton, Descartes, Bacon, Marx,
Kant, Hegel y otros, siendo considerado un periodo de independencia y
autodeterminacion, de superacion critica.

El hombre de la modernidad era un hombre optimista que creia en la razén
universal y que esta se encontraba en perfecta armonia con su entorno natural,
cultural y social. Sélo a través del conocimiento objetivo se podia llegar a la pura
verdad, y esa es la llave para un cambio beneficioso para la humanidad.

El hombre de la modernidad se identifica con el mito de Prometeo, quien,
desafiando la ira de Zeus, le provee a la humanidad el fuego, simbolo del adelanto
tecnologico que caracterizd ese periodo. Pero en 1942, Albert Camus publicé su
ensayo “El mito de Sisifo”, sugiriendo que el simbolo mas representativo de la
modernidad ya no era Prometeo sino otro personaje de la mitologia griega: Sisifo.
Sisifo, al igual que Prometeo, hizo enfadar a los dioses por su extraordinaria astucia,
y como castigo, fue condenado a perder la vista y a empujar perpetuamente una roca
montafia arriba hasta la cima, so6lo para que volviese a caer rodando hasta el valle,
desde donde debia recogerla y empujarla nuevamente hasta la cumbre y asi
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indefinidamente, presentandolo como metafora del esfuerzo indtil e incesante del
hombre.

Sisifo encarna una nueva vision sobre el proyecto moderno, un mundo
atravesado por guerras donde los muertos se cuentan por millones y donde predomina
el desencanto, dejando a un costado la esperanza de poder mejorarlo. Es por ello por
lo que la humanidad decide que se debe disfrutar del presente y dejar de lado las
preocupaciones por el futuro, y también sobre el pasado.

Para Lyotard, la Modernidad ha sido un fracaso fundando su razonamiento en
que la ilustracion nos ha conducido a un mundo donde la tecnologia y la burocracia
igualan a los hombres, articulan la simplificacién y eliminan su individualidad y
autonomia. El proyecto moderno habia sido “liquidado” por el capitalismo salvaje, la
bomba atémicay el deterioro del ambiente; Auschwitz es simbolo de dicha destruccion
y especifica que es “el crimen que abre la postmodernidad” (Lyotard, 1992).

A partir de la Il Guerra Mundial, se establecen las nuevas tecnologias de
manera categorica (los avances en ciencias y tecnologias producidos en los conflictos
armados fueron clave en la medicina, telecomunicaciones y el sector aeroespacial) y
la condicion del saber en las sociedades mas desarrolladas entra en una crisis que se
manifiesta en multiples direcciones. Lyotard, indica que la ciencia esta en conflicto con
los relatos y destaca que el objeto de su estudio que es la condicion del saber en las
sociedades desarrolladas y llama a esta condicion “posmoderna” (Lyotard, 1991):

Al decir de Lyotard, el siglo XX ha sido un periodo en el que se han alternado
en forma cadtica, crisis desprendidas del progresismo tecnocientifico y sociopolitico
qgue fue desarrollandose en los siglos precedentes, en la forma de conflictos de
caracter global y los derivados de la Guerra Fria, como asi también aquellos
relacionados con cuestiones étnicas y religiosas, muchos de ellos derivados en crisis
humanitarias o emergencias complejas.

Por su parte, el posmodernismo ha significado la verificacion de ese estado de
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crisis permanente y generalizada, donde practicamente no hay vuelta atras. De los
postulados que distinguen al posmodernismo (fundamentados en la imposibilidad de
un analisis critico y de la objetividad, expresados en el fin de los "grandes relatos”, el
relativismo y revisionismo cultural, entre otros), planteando que dichas crisis ya no se
establecen en el terreno de los enunciados tedricos o doctrinales, sino que los plantea
como la imposibilidad absoluta de acceder a un postulado “verdadero” extrapolable.
Por el contrario, el posmodernismo postula la imposibilidad misma de acceder a todo
pensamiento que sea “verdad absoluta”, posibilidad que ha sido aniquilada por la
propia naturaleza del acto de pensar.

La posmodernidad es el tiempo de “el yo” antes que “el todos", donde el Mito
de Sisifo es reemplazado por el Mito de Narciso y ante la destruccién de la posibilidad
de realizacion de los proyectos de transformacion de la sociedad, el ser humano se
concentra en la realizacién personal, dejando de lado los ideales que movieron a la
humanidad en el modernismo, fomentando aquellas aspiraciones que permiten
disfrutar del presente, sin pensar en los demas, ni en el futuro ni en el pasado.

En el posmodernismo, la comunidad cientifica debe entender que el saber es
ideolégico y relativo a sus circunstancias socio-histéricas. En consecuencia, la ciencia
termina siendo un mito mas, un metarrelato tan valido como un dogma religioso o un
mito ancestral, marcando asi la muerte de la razon. Tras esto, s6lo queda adaptar ese
relato a posturas politicas o éticas a la conveniencia del individuo, para que estas
finalmente sean concurrentes a nuestra realidad social. La posmodernidad valora mas
al sentimiento que la razén, en contraposicion a los ideales de la modernidad. El
posmodernismo es el fin de los metarrelatos, esas grandes ideologias del siglo XIX
que se manifestaron enfaticamente en el siglo XX, tales como el marxismo, el
liberalismo, el socialismo, el fascismo, el capitalismo y “todos los ismos” como llamé
Hannah Arendt a aquellas ideologias que pretendian explicar totalmente la realidad.

El posmodernismo ha hecho un culto de la tolerancia al abandonar la idea de
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la dualidad como concepcion del mundo: blanco-negro, hombre-mujer, norte-sur. Para
el posmodernismo es necesario considerar todas las opciones para encontrar un
punto medio; satisfacer los intereses de todas las personas para que no haya
excluidos o fuera del sistema. Sin embargo, esta tolerancia extrema ha sido
malinterpretada (o bien interpretada, en linea con este argumento) por las esferas de
poder y luego derramada hacia la poblacion: cualquier discurso critico a algun tipo de
privilegio, abuso, despropésito o atropello politico es rapidamente catalogado en la
dualidad del bueno-malo, amor-odio; o es utilizado para favorecer determinadas
posturas convenientes a ciertos fines econémicos. Por ello, ya no importan los hechos,
s6lo importan las interpretaciones, la verdad es una cuestion de perspectiva y en
consecuencia, estamos transitando tiempos donde la realidad es creada a
conveniencia, tiempos de un nuevo (des)orden global que responde a un nuevo

paradigma caracterizado por el caos y la complejidad.
ENTENDER EL MUNDO MEDIANTE EL CAOS Y LA COMPLEJIDAD

Nuestra sociedad se puede definir como una serie de realidades paralelas
donde un Unico suceso hecho tiene diferentes interpretaciones, dependiendo de la
|6gica del observador. Esto puede resultar confuso, porque si bien la verdad es Unica,
la existencia de diferentes perspectivas puede crear diferentes hechos. Al decir de
Rabindranath Tagore, "Los hechos son muchos, pero la verdad es una.”

Esas perspectivas que definen la realidad estan caracterizadas por la falta de
certezas, la complejidad y el caos. Si bien no hay una definicion Unica de la realidad,
la Real Academia Espafiola sefiala como primera acepcién a la realidad como la
“Existencia real y efectiva de algo”, mientras que indica como segunda voz a “Verdad,
lo que ocurre verdaderamente”. Y quién define a lo que ocurre verdaderamente, si lo
anico que tenemos de la realidad son percepciones, que a su vez son proyecciones
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de los diferentes modelos o “ismos” que trataron de explicar la realidad desde una
concepcion individual que se basa en nuestras vivencias, que son Unicas y que hacen
gue la objetividad solo sea una expresion de deseo pero en el oculto conocimiento de
gue nunca podremos aislarnos de nuestro bagaje modificador de realidades y que
nuestra explicacion de la realidad es solo nuestra interpretacion y puede o no ser
representativa de la verdad. En consecuencia, sélo nos resta buscar el consenso de
nuestros pares para decirnos que estamos en la senda correcta. Por eso, cuando
buscamos informacion lo hacemos en aquellos medios que son afines a nuestra
concepcion de la realidad, para reafirmar que nuestras ideas son las correctas, y es
esa subjetividad que le da sentido a la vida. Es por ello por lo que escapamos a una
lectura critica, que pueda poner en duda nuestros valores y principios, que nos haga
pensar sobre lo que pasaria si en realidad el otro, no importa quien sea, es quien tiene
la razén y que hemos vivido en un mundo equivocado.

La pardbola de los seis sabios ciegos y el elefante es un claro ejemplo de como
una misma realidad puede ser descrita de diferentes maneras. En ella, cada uno de
los maestros trata de describir la verdadera forma de un elefante segun perciben
diferentes partes del animal a través del tacto, mostrando cuan limitado esta el hombre
para conocer la realidad en su totalidad: la verdad no depende de las interpretaciones,
sé6lo lo es. Lo que depende de nosotros es la capacidad de comprenderla. Y en este
proceso, la complejidad y el caos tienen gran protagonismo. En la parabola, los sabios
ciegos tenian parte de razén en su descripcién: determinaron que el elefante es como
una pared, una lanza, una serpiente, una soga, un abanico o como una palmera...
todo dependiendo de la parte que tocaron, haciendo que las partes sean mas
importantes que el todo, porque de ella dependera nuestra cosmovision.

La teoria del caos nos plantea que el mundo no se rige por un patrén fijo y
previsible, sino que se comporta de manera cadética, donde su imprevisibilidad
depende de la incertidumbre. Si bien la teoria del caos moderna tuvo su origen en
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1963 con los trabajos del meteorélogo y matematico Edward Lorenz para la prediccién
numeérica del tiempo, y posteriormente aplicada también a muchas otras ciencias,
indica que los sistemas complejos y sistemas dinamicos no lineales son muy sensibles
a las variaciones en las condiciones iniciales, y en consecuencia, pequefas
variaciones en las condiciones iniciales pueden acarrear grandes diferencias en el
comportamiento futuro... inclusive en aquellos sistemas que sean deterministas, es
decir que su comportamiento puede ser completamente determinado si se conocen
las condiciones iniciales. Lorenz (1972) resume su teoria en una pregunta, que origino

lo que hoy en dia se conoce como el “efecto mariposa”: “; El aleteo de una mariposa
en Brasil hace aparecer un tornado en Texas?”

El efecto mariposa fue magistralmente registrado por Ray Bradbury en 1952,
en su cuento fantastico “El ruido de un trueno”. En este relato, que trata sobre los
viajes en el tiempo y la importancia de evitar que cualquier variacion en el pasado, por
mas pequefia que sea, puede provocar en el presente un comportamiento
completamente diferente e impredecible. En este maravilloso relato de Bradbury, el
objeto que dispara esa pequefia modificacidn resulta ser una insignificante mariposa,
y en esos giros de la historia, la representaciéon numérica gréfica del caos -atractor de
Lorenz- tiene la forma de una mariposa.

Volviendo a la pardbola de los sabios ciegos y el elefante, es el caos (la
incertidumbre o lo aleatorio) que ha hecho que cada sabio construyera su perspectiva
del elefante (la realidad) desde circunstancias o condiciones iniciales levemente
diferentes entre si. Entonces el caos puede ser considerado como una aproximacion
a la realidad donde las partes son mas grandes que el todo y constituyen una red
infinita de relaciones complejas que pueden conectarnos con lo que nos rodea.

Y si hablamos de la complejidad de esas relaciones, podemos emplear el
paradigma del pensamiento complejo desarrollado por Morin (1996), quien propone
pasar de una vista global a una fragmentada para entender el porqué de todo lo que
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nos rodea, ir del todo a las partes como una manera de entender el mundo.

Cada individuo (como cada uno de los sabios ciegos) tiene su propia
percepcion de los hechos, de la realidad (el elefante), influida por los principios que le
son inculcados por su entorno familiar, social, cultural, moral, econémico, profesional,
etc. Morin propone una vision holistica de los hechos, que integre las diferentes
visiones y considere su complejidad, en contraposicibn a un pensamiento
reduccionista que solo considera los elementos por separado y antagonista del
pensamiento global, aquél que considera soélo la totalidad. Asi se escapa del
pensamiento tradicional que describia la realidad — iniciado por Descartes, pasando
por Newton y hasta la actualidad- seccionando las partes para conocer, mientras que
el pensamiento complejo pone en contexto, considera las partes y las relaciona sin
dejar de reconocer lo universal, lo singular y lo particular lo que nos permitira
comprender que no formamos parte de culturas diferentes, sino que somos parte de
una cultura planetaria. En definitiva, propone derribar los esquemas mentales que
desde la modernidad nos han sido impuestos y establecer una “reforma del

pensamiento” basado principalmente en un enfoque transdisciplinario.
DESASTRES Y CRISIS HUMANITARIAS

Desastre es “Una interrupcion grave del funcionamiento de una comunidad o
sociedad a cualquier escala debido a eventos peligrosos que interactian con
condiciones de exposicién, vulnerabilidad y capacidad, lo que lleva a uno o mas de
los siguientes: pérdidas e impactos humanos, materiales, econémicos y ambientales”
(UNDRR, 2017). En consecuencia, el desastre es el resultado de la exposicion a una
amenaza, independientemente de su origen, sumado a las condiciones de
vulnerabilidad de esa comunidad expuesta y las insuficientes capacidades de ella para
mitigar el impacto negativo resultante de la materializacion de esa amenaza, que
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puede variar desde consecuencias en la salud fisica y mental de la poblacion afectada
(lesiones, enfermedades e incluso la muerte), hasta dafios a la propiedad, bienes,
servicios y al ambiente.

La mayoria de los desastres estan intimamente ligados con el desarrollo de las
comunidades, y de alli resulta indispensable mitigar sus efectos mediante acciones y
programas que abarquen las etapas de preparacion, mitigacion, respuesta y
recuperacion, siempre desde una perspectiva proactiva y transdisciplinaria, para
favorecer el desarrollo sostenible de esa comunidad.

Pero no solo los desastres o crisis de magnitud son eventos o circunstancias
capaces de modificar de manera dramatica la habilidad para desarrollarse de los
sistemas dentro de una comunidad. Existen tensiones o eventos que sin llegar a
provocar un impacto negativo que pueda caracterizarse como catastroéfico, presionan
a la comunidad en forma recurrente, y cuya sumatoria de pérdidas o dafios en el
tiempo suele ser igual o mayor a la causada por un desastre: huelgas o bloqueos que
afectan la normal circulacion o el libre paso de personas o vehiculos; anegamientos
de calles o sectores, sistemas de transporte sobrecargado o deficiencias en el
suministro eléctrico, son ejemplos de tensiones que también afectan el desarrollo
sostenible de una comunidad.

Si como consecuencia de un evento critico extremo 0 una tensién crénica se
produce una excepcional y generalizada amenaza a la vida humana, la salud o la
subsistencia, estamos hablando de una crisis humanitaria. Estas crisis suelen
encontrar su causa primaria en un desastre de origen natural (terremotos,
inundaciones, sequias, enfermedades) o ser provocadas por conflictos de baja
intensidad con origen politico, econdmico o social, y se ven potenciadas si ocurren
bajo una situacion de desamparo o desproteccion previa (falta de acceso a servicios
esenciales, pobreza, inequidad), amplificando la capacidad de dafio inicial del
desastre o conflicto de manera tal que la salud, el bienestar o la seguridad de una
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comunidad se veran afectadas hasta el punto de precisar ayuda y cooperacion
internacional para satisfacer sus necesidades bésicas de alimentacion, salud,
seguridad, educacion, vivienda, etc.

La caida del Muro de Berlin es uno de los hitos que marca el final de la Guerra
Fria, y ese momento histérico ha servido como punto de inflexibn para que la
Organizacion de las Naciones Unidas identifique un nuevo tipo de crisis humanitarias,
conocidas como “emergencia compleja’ que a diferencia de las crisis humanitarias
provocadas por desastres o conflictos armados, son crisis humanitarias graves
resultantes de una multiplicidad de causas esencialmente politicas, econémicas y
sociales que abarcan desde el autoritarismo, a la disolucién de las instituciones del
Estado, el fracaso de las politicas econdémicas, el aumento de la violencia, de las
desigualdades sociales y de la pobreza subyacente, potenciando su caracter
destructivo en todos los niveles de la comunidad, regién o nacion.

Muchas de estas emergencias complejas son el resultado del resurgimiento de
los nacionalismos extremos, el proteccionismo econdmico y el cambio climatico,
siendo todas estas situaciones causadas por el ser humano, y evitables mediante la
accion climatica y el compromiso de las naciones. Esta multiplicidad de factores le
imprime una diversidad de causas al el estudio de las tensiones, crisis, desastres o
emergencias, siendo insuficiente un abordaje tradicional asociado a la “modernidad”
como para entender su causalidad cadtica y compleja y arribar a una construccion de

la realidad mas cercana a la verdad.
ENTENDER EL RIESGO MEDIANTE EL CAOS Y LA COMPLEJIDAD

En la concepcion moderna de la ciencia, la causa de un objeto o un evento se
reduce sélo a la “causa eficiente” sin especular sobre las causas materiales, formales
y finales tal como los cuatro tipos de causa definidos por Aristoteles. Este
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reduccionismo es el que precisamente utiliz6 Newton para atribuirle a la gravedad la
causa eficiente de la caida de los cuerpos, y se mantuvo invariable desde el origen de
la ciencia moderna, con el pensamiento racional y el conocimiento objetivo. Es en ese
contexto que, al preguntarnos sobre la causa de ciertos eventos o fenémenos
naturales que desencadenan un desastre como lo puede ser un terremoto, si la
mecénica de placas es la causa eficiente o si no hay otras causas eficientes
concurrentes tales como las viviendas que no son sismo-resistentes u otras de origen
social, politico o econdmico, lo que seria un oximoron.

Es por ello que el advenimiento del posmodernismo -que nos plantea la
imposibilidad de acceder a un postulado “verdadero” extrapolable- significa el fin de la
causa eficiente y les otorga valoracion a las circunstancias socio-historicas del objeto
0 evento.

Y es precisamente desde dos concepciones del posmodernismo para explicar
la realidad, la teoria del caos y el pensamiento complejo -que nos conduce a la
transdiciplienaridad- es desde donde pretendemos comprender el concepto del riesgo
de desastres y sus componentes: amenaza, vulnerabilidad y resiliencia.

Hasta mediados del siglo XX, “riesgo” era sinGnimo de peligro y viceversa. La
humanidad desde sus albores convivié permanentemente con el riesgo o peligro, y
aprendié a temerles o respetarlos ya que representaba la posibilidad o de sufrir una
pérdida, un dafio. Y decimos posible y no probable, porque durante gran parte de la
existencia humana, el peligro (o riesgo) era posible, pero no se entendia el concepto
de la probabilidad del riesgo, algo que explicaremos mas adelante.

Etimolégicamente, la palabra riesgo proviene del italiano “risico” o “rischio”, y
este a su vez del arabe clasico “rizq”, que significa “lo que depara la providencia”, es
decir algo que se puede disponer con anticipacion para prevenir o remediar un dafio,
o el cuidado del mundo y de los hombres atribuidos a Dios. El plurar de “risq” en arabe

s “al-zarh”, y llevado al espafiol moderno se transformé en azar. Entonces el riesgo
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es algo que puede tener una causa divina ya que las deidades podian ser tan
bondadosas como iracundas y podian derramar bienestar o sufrimiento a un pueblo
gue no lo obedecia en sus preceptos. Y estos castigos eran basicamente fenomenos
naturales: terremotos, diluvios, sequias, lluvia de fuego o misteriosas plagas, los que
tenian como objeto demostrar cuan doloroso puede ser desobedecer sus 6rdenes. De
hecho, tanto el judaismo como el Cristianismo consideran el sufrimiento como la
expiacion de los pecados; para el Hinduismo y el Budismo el samsara (el ciclo de
nacimiento, vida, muerte y encarnacién) queda condicionado por los actos realizados
en vidas anteriores (karma) y en consecuencia ese castigo es el efecto de una causa
ajena al individuo. La historia esta plagada de ejemplos donde se considero al riesgo
como un concepto en el cual el observador y el sujeto son ajenos, y sélo es el resultado
de un “castigo divino”: la consecuencia de desafiar a Dios y su misericordia, desatando
Su ira tras nuestros pecados y cuyo castigo es el mal, el dafio, el sufrimiento en la
forma de un terremoto, fuego, un tsunami, una inundacion, sequia o plaga. Es por ello
por lo que decimos que el riesgo es un concepto, porque es la construccion de un
observador; el riesgo se evalla, no se puede identificar, no tiene entidad por si solo,
es una manera de hacer frente al caos, a la incertidumbre, y es, en definitiva,
consecuencia, no causa.

El peligro puede ser confundido con el riesgo, aunque son dos términos con
connotaciones diferentes: el riesgo es la consecuencia, y sélo se puede percibir;
mientras que el peligro se puede reconocer. Y el concepto de peligro esta intimamente
ligado al de riesgo, porque sin peligro no hay riesgo y no hay riesgo sin peligro.

Desde el racionalismo cartesiano, el modernismo ha promovido un enfoque
reduccionista y de compartimientos estancos sobre el riesgo, en el que se lo ha tratado
como un sistema simple que se puede cuantificar y evaluar de manera objetiva,
aislado de elementos externos de manera que pueda ser representado mediante
modelos. Este enfoque facilitdé la comprensién del riesgo y del peligro.
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Del conocimiento cientifico del riesgo y el peligro, deviene la parametrizacion.
El caso paradigmatico de esta parametrizacion o cuantificacion del riesgo (o peligro)
es la escala Fuijita, que analiza los dafios producidos por la fuerza del viento generado
por un tornado, y en base a ello permite estimar la intensidad del viento que los causé.
Si bien esta escala es para analizar los efectos fisicos de un fenémeno natural sobre
ciertas estructuras, para parametrizar el riesgo de un tornado no se intentd establecer
una escala que considere otros factores, como la debilidad o fortaleza de las
edificaciones, la cantidad de muertos y heridos o las pérdidas econdémicas, socio-
culturales y ambientales, como tampoco el estrés postraumatico de la poblacion
afectada. Lo mismo es aplicable para la escala Saffir-Simpson, que sé6lo mide la
intensidad del viento en un huracan, o las escalas Richter o Mercalli, que s6lo miden
los efectos fisicos de un sismo, no asi los dafios directos y colaterales de este, o la
exposicion o la vulnerabilidad de la comunidad, su preparacion o las capacidades de
resiliencia.

Las definiciones de UNDRR (2017) echan mas luz sobre este aspecto.
Desastre es “una seria disrupcion del funcionamiento de una comunidad o una
sociedad a cualquier escala, debido a eventos peligrosos interactuando con
condiciones de exposicion, vulnerabilidad y capacidad, conduciendo a uno varias
pérdidas o impactos de tipo humano, material econémico y ambiental”.

Amenaza, es definida como “un proceso, fenédmeno o actividad humana que
puede ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, trastornos sociales y
econdmicos, o degradacion ambiental”’. La amenaza entonces puede tener un origen
natural, antrépico o socionatural. Por ello, entre riesgo y amenaza ya no establece una
relacion univoca como la existente entre riesgo y peligro, ya que una amenaza puede
variar su condicion de peligrosidad por su ubicacién, intensidad, frecuencia y
probabilidad de materializacién, y por ende el riesgo dependera la condicién o
caracteristicas de la amenaza y de otros factores ajenos a ella. Entonces, a la causa
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0 motivo de ese evento o situacion peligrosa ya no se lo denomina “peligro”, para evitar
confusiones, sino unicamente “amenaza”. Vulnerabilidad es definida como “Las
condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales, econémicos y
ambientales que aumentan la susceptibilidad de un individuo, una comunidad, activos
0 sistemas a los impactos de las amenazas”. Y por exposicion se entiende “La
situacion de las personas, la infraestructura, la vivienda, las capacidades de
produccion y otros activos humanos tangibles ubicados en areas propensas a
amenazas”. Y por Riesgo de Desastre entendemos “la potencial pérdida de vidas,
lesiones o bienes destruidos y/o dafiados que pudieran ocurrirle a un sistema,
sociedad o comunidad en un periodo de tiempo especifico, determinado
probabilisticamente en funcion de la amenaza, exposicion, vulnerabilidad y
capacidad”.

La palabra “riesgo” tiene dos connotaciones distintas: en el lenguaje popular,
por lo general se hace énfasis en el concepto de la probabilidad o la posibilidad de
algo, tal como el “riesgo de un accidente”, mientras que en un contexto técnico se
hace mas énfasis en las consecuencias o impactos, se refiere a las “pérdidas posibles”
relativas a cierta causa, lugar y momento en particular. Se puede observar que la
gente no necesariamente comparte las mismas percepciones sobre el significado y
las causas subyacentes de los diferentes riesgos, que en muchos casos no son de
manifestacion repentina, sino que son resultantes de condiciones de riesgo
persistente.

Considerando el caracter sistémico del riesgo derivado de amenazas, podemos
decir que las amenazas son posibles y el riesgo probable. La amenaza puede
materializarse o no, puede ser simple, secuencial o combinada, pero si entendemos
que lo posible es todo suceso que puede darse, las amenazas sélo deberian ser
consideradas como un sujeto binario (pueden ocurrir o no) y ajeno al sistema, mientras
gue la exposicioén, vulnerabilidad y capacidades son intrinsecos al sistema y son los
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factores que determinan que el riesgo pueda admitir gradacion, es decir que hay
mayores 0 menores chances de que una amenaza -independientemente de su
intensidad-, pueda generar consecuencias (impacto).

Ahora es bien clara la diferencia entre amenaza y riesgo: indudablemente el
riesgo es la consecuencia, el resultado y so6lo se puede evaluar la probabilidad de su
existencia; mientras que la amenaza se puede determinar, es preexistente al riesgo.
Si decimos que el riesgo se evalla, la amenaza se puede identificar, tiene entidad, es
causa, no consecuencia. La amenaza seguira siendo amenaza independientemente
de nuestra voluntad, mientras que el riesgo puede ser mayor o menor dependiendo
de nuestras acciones o decisiones conscientes o inconscientes. En definitiva, la
amenaza “es”, y el riesgo “puede ser”.

Ya no hablamos de males atribuibles a los dioses, al azar o a la naturaleza
como en la antigiedad; en el posmodernismo todos los riesgos dependen de
decisiones y en consecuencia cada decision influye en el riesgo al igual que lo indicado
por el enunciado de la teoria del caos: en un sistema no determinista, pequefios
cambios en las condiciones iniciales pueden conducir a resultados totalmente
divergentes. La teoria del caos entonces puede explicar sistemas complejos y es
particularmente util para abordar el estudio de los fenbmenos historico-socio-
culturales, que ciertamente influyen en el riesgo y que son dificiles de resolver en
términos de relaciones lineales causa-efecto. En consideracibn a este tipo de
circunstancias que pueden influir en el riesgo, UNDRR (2017) establece las siguientes
categorias de riesgo:

a) Intensivo: derivado de amenazas de severidad extrema y moderada a baja
frecuencia de materializacion. Es un riesgo asociado a areas densamente
pobladas o grandes ciudades que, ademas de estar expuestas a amenazas
severas, presentan altos niveles de vulnerabilidad frente a ellas.

b) Extensivo: derivado de la materializaciéon de amenazas de baja severidad y
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alta frecuencia, asociados con eventos de amenazas focalizadas. A menudo se

ve agravado por la pobreza, la urbanizacion y la degradacion ambiental.

c) Aceptable: aquél que se asume considerando las condiciones sociales,
econdmicas, politicas, culturales, técnicas y ambientales existentes. Se utiliza
para evaluar y definir las medidas estructurales y no estructurales necesarias
para reducir los posibles dafios a un nivel tolerable previamente definido.

d) Residual: el que persiste incluso cuando existen medidas efectivas de
reduccion del riesgo de desastres, y para el cual se deben mantener las
capacidades de recuperacion y respuesta a emergencias. Implica una
necesidad continua de desarrollar y apoyar capacidades de resiliencia para
enfrentarlas, asegurando un enfoque holistico en su tratamiento.

El riesgo, desde un enfoque posmoderno, es cada vez mas impredecible,
complejo y dificil de controlar, porque entendemos que cada amenaza (de origen
natural o tecnoldgico) se rige por los canones de la teoria del caos, al igual que el
resultado de nuestras acciones en combinacion con las amenazas. Dejamos atras los
desastres naturales para enfrentar amenazas de origen natural o tecnoldgico, aunque
estas no presenten limites tan claros como los que la ciencia trata de imponer: el
cambio climatico puede ser considerado una amenaza natural y tecnoldgica, porque
la emision de gases de efecto invernadero son originados por la actividad humana y
son el disparador del proceso de calentamiento global antropogénico que deriva en
este cambio climatico.

El riesgo de desastres es un concepto complejo, ya que se relaciona con algo
gue aun no ha sucedido, aunque siempre es posible que suceda pero su probabilidad
va a depender de una multiplicidad de factores que integran no solo las caracteristicas
de las amenazas, sino también de aquellas que conforman la vulnerabilidad y la
exposicion, y para su analisis es necesario la transdisciplinariedad, es decir la
integracion holistica de las ciencias fisicas con las sociales, que nos permitiran -
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ademas del andlisis fisico de las amenazas- considerar aspectos institucionales,
econdmicos, politicos, la fragilidad social, el grado de desarrollo y la exposicion de las
comunidades y las capacidades de responder o absorber y recuperarse del impacto
de una amenaza que tiene la comunidad, lo que denominamos resiliencia y es
definida como: “La capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuesta a
amenazas para resistir, absorber, acomodar, adaptarse, transformar y recuperarse de
los efectos de una amenaza de manera oportuna y eficiente, incluso mediante la
preservacion y restauracion de sus estructuras basicas esenciales y funciones a
través de la gestion de riesgos” (UNDRR, 2017).

Es decir que tenemos que salir del esquema cientifico moderno con el
conocimiento cierto sobre fendmenos que son repetibles y predictibles, para
adentrarnos en el esquema cientifico posmoderno y navegar entre la teoria del caos
y la transdisciplinariedad, para de esa manera poder entender que el riesgo de
desastres es una construccion social equivalente al Aleph de Borges (el punto que
contiene todos los puntos del universo) y que abarca la naturaleza y la tecnologia, las
amenazas, sus dindmicas e interacciones con el contexto de intereses economicos,
politicos, histéricos, sociales y culturales para comprender el riesgo de desastres que,
como lo indica el Marco de Sendai (2015), debera “comprender todas sus dimensiones
de vulnerabilidad, capacidad, grado de exposicibn de personas Yy bienes,
caracteristicas de las amenazas y entorno. Esos conocimientos se pueden aprovechar
para la evaluacion del riesgo previo a los desastres, para la prevencion y mitigacion y
para la elaboracién y aplicacion de medidas adecuadas de preparacion y respuesta
eficaz para casos de desastre”.

Cardona (2001) sefiala: "una concepcion holistica del riesgo consistente y
coherente, fundamentada en los planteamientos teéricos de la complejidad, que tenga
en cuenta no soélo variables geoldgicas y estructurales, sino también variables
econOmicas, sociales, politicas, culturales o de otro tipo, podria facilitar y orientar la
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toma de decisiones en un area geogréfica", a lo que podriamos agregar “en un
momento dado”, en consideracién a la teoria del caos donde dos puntos de partida,
no importando cuan cerca estén entre si, dan lugar a comportamientos divergentes e
impredecibles en el futuro debido a pequefias variaciones en las condiciones iniciales
que podrian amplificar hasta el infinito las diferencias en el resultado. Esto explicaria
por qué una misma solucion para un mismo contexto, pero aplicada en diferentes
momentos -por mas cercanos que estos sean- pueden no ser tan exitosa como uno
puede pretender (lo que podria explicar el porqué de la necesidad de la accion
climética ya, y de la toma de decisiones inmediata para la adaptacion al cambio
climatico en un ambito geogréfico determinado), y lo mismo es aplicable cuando
tratamos de replicar una politica exitosa de reduccion del riesgo de desastre en

diferentes latitudes, por mas que los contextos puedan ser similares.
CONCLUSIONES

El riesgo de desastres es mas una construccion social que fisica, ya que es, en
definitiva, una situacion de contingencia (riesgo) que depende no sélo de una
perturbacién (amenaza), que a su vez puede desencadenar un efecto cascada con
consecuencias negativas (pérdidas), producto de las condiciones iniciales del sistema
(vulnerabilidad, exposicion y resiliencia).

Es posible estimar en buena medida el riesgo de desastres: podemos identificar
y categorizar las amenazas, establecer medidas del grado de exposicion, pero resulta
dificil poder medir la vulnerabilidad y su contracara, la resiliencia. Para ello es
necesario apelar a una perspectiva holistica, fundamentada en la teoria de la
complejidad y que considere las variables estructurales, culturales, sociales,
ambientales, politicas y econdémicas entre otras, para llenar esas lagunas en el
conocimiento del riesgo de desastres. Parafraseando a Stephen Hawking, podemos
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decir que el principal enemigo de los desastres no es la incertidumbre, sino la ilusion
de certidumbre.

La transdisciplinariedad nos dara un conocimiento superior que emergera de la
vinculacion de diferentes areas del conocimiento para crear realidades mas
abarcadoras, integradas y completas, que nos permitan hallar indicadores que nos
ayuden a representar de manera mas cabal la realidad.

Por eso consideramos que gestionar el riesgo requiere fundamentalmente de
la comprension del riesgo bajo una perspectiva holistica de las ciencias que promueva
la generacion de un modelo conceptual transdisciplinario que integre la gestion de ese
conocimiento, la percepcion de la sociedad del riesgo, la comunicacién y la educacion
y asi, de esa manera, favorecer el desarrollo de una cultura de gestion del riesgo que

facilite el desarrollo sostenible de las comunidades
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