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Resumo: O presente estudo tem por objetivo discutir a relacdo de canais curtos de comercializagao, a
exemplo do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE) e a relacdo campo/cidade. Trata-se
de estudo desenvolvido por meio de abordagem qualitativa de reviséo bibliogréfica narrativa, a partir

de materiais nacionais e internacionais que versem sobre o tema rural-urbano. A primeira sessao
apresenta as cadeias curtas de comercializagdo, conceitos, formacao, importancia e mudancgas até
chegar a atual configuracéo e estrutura. A segunda sessao aborda os conceitos histéricos acerca das
relagBes urbano-rural e as novas ruralidades. Por fim, na terceira sessao descreve-se a importancia
das cadeias curtas, a exemplo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar para a agricultura
familiar. Conclui-se com esse estudo que a comercializacdo da agricultura familiar através de cadeias
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curtas de comercializacao é positiva ao promover a geracao de renda, contribuindo para subsisténcia
dos agricultores, reconectando produtores e consumidores, fornecendo a estes alimentos mais
saudaveis e seguros, respeitando a vocacao agricola, 0 meio ambiente, as referéncias nutricionais e
os habitos alimentares locais promovendo a seguranca alimentar e nutricional e o desenvolvimento
rural sustentavel.

Palavras-chaves: alimentagdo escolar; mercados; desenvolvimento rural.

Abstract: This study aims to discuss the relationship of short-term commercialization channels, such
as the National School Feeding Program (PNAE) and the relationship countryside-city. This is a study
developed through a qualitative approach of narrative literature review, from national and international
materials that deal with the rural-urban theme. The first session presents the short marketing chains,
concepts, training, importance and changes until reaching the current configuration and structure. The
second session discusses the historical concepts of urban-rural relations and new ruralities. Finally, the
third session describes the importance of short commercialization, such as the National School Feeding
Program for family farming. It is concluded with this study that the commercialization of family farming
through short supply chains is positive to promote income generation, contributing to the subsistence of
farmers, reconnecting producers and consumers, providing these foods with healthier and safer foods,
respecting the agricultural vocation, the environment, nutritional references and local food habits,
promoting food and nutritional security and sustainable rural development.

Key-words: school feeding; markets; rural development.

INTRODUCAO

A discusséo sobre a definicdo dos espacos urbano e rural e a relagdo campo-cidade é
recorrente e considera fatores além de recortes espaciais especificos e paisagisticos,
aspectos estruturais, culturais, sociais e imateriais. Apesar de espacgos dialeticamente
diferentes, urbano e rural s6 podem ser compreendidos enquanto elementos complementares,
0 que autores como Sorokin, Zimmerman e Solari (1930) apud Martins (1981) denominam de
continuum urbano-rural baseado em relacdes de reciprocidade entre a sociedade urbana e
seu entorno rural, e ainda conceitos de novas ruralidades.

Essas tendéncias contradizem os autores que indicavam que, com a industrializacdo
e a modernizacdao, o tradicional rural e seu camponés desapareceriam ou seriam convertidos
ao capitalismo em outra coisa (MARX, 1979; LENIN, 1985; KAUTSKY, 1986), pois 0 que
surgiram foram novas ruralidades. Essas novas ruralidades passam a compreender o meio
rural e 0 campo ndo apenas como um setor econémico produtivo, mas a partir da perspectiva

da realizacdo de outras atividades como a pluriatividade, o aumento das relacdes de trabalho
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assalariadas e a busca de muitas alternativas diversificadas que agreguem renda e
contribuam para a melhor qualidade de vida dos agricultores e a sua permanéncia no meio
rural.

E fato também que o alimento é um dos elementos que sempre esteve no centro das
guestdes urbano-rural. Hoje seu modo de producao é centro de discussdo em questdes de
saude, de agricultura, sustentabilidade e economia, envolvendo um amplo conjunto de agbes
e politicas que englobam todo o sistema alimentar, contemplando toda a cadeia alimentar,
desde a producgéo até o seu consumo final. Os impactos dos padrbées de consumo alimentar
sdo responsaveis pelo estado nutricional da populacao e contribuem ou nédo para a segurancga
alimentar e nutricional.

Dentre as politicas publicas alimentares que englobam diretamente o urbano/rural e
gue contribuem para a seguranca alimentar e nutricional, podemaos citar o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE). O PNAE é uma politica inovadora que envolve e interage
com diferentes setores como educacao, agricultura, extensdo rural, saude, comunidade
escolar, ou seja que une objetivos alimentares, educacionais e agricolas em uma mesma
politica, envolvidos por um tema antigo, mas recentemente muito mais abrangente que séo
as cadeias curtas de comercializagdo. Esse tipo de comercializacdo tem impactos menores
na cadeia de produgédo, menos emissédo de poluentes com a queima de combustiveis para
transporte, menor uso de insumos agricolas e outros conservantes, maior relagdo entre
produtor/vendedor e consumidor, escolha de alimentos sazonais, dentre outros beneficios.

Para o sucesso do PNAE, é necessaria a articulacdo de diferentes setores e atores
para que seja possivel realizar a producéo e as compras adequadamente, viabilizando que os
agricultores consigam acessar ao programa de maneira segura, fornecendo aquilo que Ihe é
solicitado dentro das condigfes fisico e higiénico-sanitarias adequadas, em quantidade e
qualidade suficientes, isso tudo com garantia de preco justo e concorréncias leais aos
envolvidos.

Portanto, o objetivo deste trabalho é discutir a relacdo de canais curtos de
comercializacdo, a exemplo do PNAE e a relacdo campo/cidade.

MATERIAIS E METODOS
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O estudo foi desenvolvido por meio de abordagem qualitativa de pesquisa bibliografica
narrativa, a qual objetiva levantar informacdes registradas a respeito de um fendmeno para
compreender sua evolugéo no tempo, ou seja, descrever o estado da arte de um determinado
assunto (RICHARDSON et al., 2012). Pode-se afirmar ainda que “a pesquisa bibliografica nao
€ mera repeticdo do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas propicia 0 exame de
um tema sob novo enfoque ou abordagem, chegando a conclus@es inovadoras” (MARCONI
E LAKATOS, p.166, 2010).

Esta revisdo sintetiza e resume, em termos narrativos o tema abordado. Buscou-se
incluir artigos publicados nacional e internacionalmente. N&o se utilizou limite temporal nem

de idioma. Os dados foram coletados no periodo de marco a julho de 2021.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Cadeias curtas de comercializagao

Sejam por questdes ideoldgicas ou por questdes de saude, a origem dos alimentos
esta sendo cada vez mais valorizada e, com isso, o tipo de mercado que os fornecem. Nesse
sentido, estdo cada vez mais em evidéncia as cadeias curtas de comercializacdo que
evidenciam cada vez mais as relagbes de proximidade entre a agricultura familiar e os
consumidores. Deste modo, os alimentos estdo no centro destas discussdes, sua producéo,
processamento, distribuicdo e consumo, que se tornam elementos chaves na determinacéo
de modelos de desenvolvimento socioeconémico, regulado tanto pelo Estado quanto pelo
proprio mercado (MORGAN, 2006).

A agricultura familiar (AF) € responséavel pela producdo de uma gama variada de
alimentos, contribuindo para o dinamismo social e econémico de muitos estados e municipios
do Brasil, apresentando-se como papel importante em relagdo a seguranca alimentar, além
de ser um modo de producédo considerado mais justo e sustentavel por operar diferente do
modelo agricola convencional que concentra terras, faz uso intensivo de agrotéxicos e
transgénicos, pautado na monocultura produtiva (SCARABELOT; SCHNEIDER, 2012).
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Reforcam-se, nesse contexto, as interagbes dos agricultores familiares com as
dindmicas econbmicas mais locais, desenvolvendo as cadeias agroalimentares curtas
pautadas na proximidade e interatividade entre produtores e consumidores. Goodman (2003)
se refere a esse movimento como "virada de qualidade"; os consumidores passam a ser
criticos com os impactos ambientais, riscos alimentares, graus de processamento e
distribuicdo dos alimentos. Além disso, minimizam-se 0s impactos sociais, pois ao incluir nas
cadeias de comercializagdo os produtos da AF e garantir renda, freia-se a tendéncia de os
agricultores mais marginalizados desistirem da agricultura para migrarem para o meio urbano,
tendo que, depender muitas vezes, de programas sociais para sobreviver.

Gazolla e Schneider (2017) afirmam que as cadeias curtas surgem em alternativa ao
sistema agroalimentar dominante, encurtando distancias entre a produgéo e o consumo, seja
ela fisica, social, cultural ou econémica. Renting, Marsden e Banks (2003) propdem trés tipos
de cadeias curtas de producdo (Quadro 1): face a face; de proximidade espacial; e
espacialmente estendida. Na primeira, face a face, os consumidores adquirem seus produtos
diretamente do produtor. Esse tipo de cadeia é estabelecido por meio de relagdes de
confianca e interacao interpessoal e se enquadram nessa tipologia, feiras e venda direta, por
exemplo. J& na cadeia de proximidade espacial, os produtos sdo produzidos e
comercializados na regido e as vendas ja demandam de relagfes mais formais. Podemos citar
aqui vendas institucionais para a alimentagéo escolar, além dos demais citados no Quadro 1.
Por fim, na cadeia espacialmente estendida, as vendas sdo ampliadas para outras regioes

gue aquelas onde foram produzidas e envolvem casos de fair trade.

Quadro 1 - Tipos de cadeias agroalimentares curtas

Face a face Proximidade espacial Espacialmente
estendida

1 - Lojas de produtos | 1 - Grupos de lojas de produtos |1 - Rotulo de

vindos da agricultura vindos da certificagao

2 - Comercializado pelo | agricultura 2 - Cddigo de

agricultor na | 2 - Marca regional producdo

propriedade 3 - Cooperativas consumidoras 3 - Efeito de

3 - Colheita pelo proprio | 4 - Comunidade de apoio a | reputagéo

consumidor agricultura

4 - Venda a beira da | 5 - Rotas Tematicas — turismo rural

estrada (articulacdo com o espaco)
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5 - Entregaem domicilio | 6 - Eventos especiais e feiras
6 - Entrega pelo correio | (articulagdo no tempo)

7 - Venda pelainternet | 7 - Lojas locais, restaurantes e
empresas de turismo

8 - Varejistas especializados (ex.
comidas especiais, lojas dietéticas)
9 - Abastecimento de instituicdes
(cantinas e escolas)

Fonte: Renting et al. (2003). Traduzido.

As cadeias curtas agroalimentares agem como uma solu¢do para dois grandes
problemas da agricultura familiar, um relacionado aos custos produtivos e a interdependéncia
do modelo convencional — uso intensivos de insumos, agrotoxicos, fertilizantes, sementes
transgénicas etc. — e o0 outro a demanda da sociedade quanto aos aspectos ligados a
seguranca alimentar e a sustentabilidade (SCARABELOT; SCHNEIDER, 2012).

Nas cadeias curtas de producdo, o maior controle sobre a acdo social e
econdmica de construir mercados depende do relacionamento construido
com consumidores e da criacdo e desenvolvimento dos recursos da
propriedade. O relacionamento de mercado com 0s consumidores tende a
ser acompanhado por elementos relacionais presentes na confianca
interpessoal ou mesmo na confianca baseada em instituicdes, tais como
organizacfes coletivas ou redes de produtores, que logram construir uma
reputacdo simbdlica para os produtos comercializados. Trata-se de uma
reputacdo que os associa a signos de alimento saudavel e socialmente justo
(BALESTRO, 2017, p.149)

Nessa perspectiva podemos citar os programas publicos alimentares, como o
Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), como potenciais reintegradores desses
componentes, em face das condicbes de auxiliar no enfrentamento das problematicas
referentes ao consumo, a produgao e a comercializagéo de alimentos. Isto se daria, por um
lado, mediante a integracao de politicas relacionadas a saude da populagédo de escolares e,
por outro, mediante a criagdo de mercados de cadeias curtas para os agricultores familiares,
inclusive com potencial para fomentar praticas de gestao ambiental e valorizar cada vez mais
a producéo local e regional sustentavel.

Esta percepcao do Estado se fortaleceu por meio de iniciativas como a publicagao da

Lei n® 11.947/2009, que instituiu 0 PNAE e se tornou um marco nas politicas publicas relativas
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a seguranca alimentar e nutricional (SAN). E como afirma Defra (2003) citado por Morgan
(2012, p. 32. tradugdo nossa) “se somos o que comemos entdo compradores de alimentos do
setor publico ajudam a moldar a vida de milhdes de pessoas”. Dessa forma, a compra de
géneros alimenticios por parte do Estado pode ser considerada uma importante estratégia de
inclusdo da AF nos mercados, com a insercdo dos agricultores em canais mais curtos de
comercializagdo, como é o caso do mercado institucional criado pelo PNAE.

A Lei Federal 11.947 de 16 de junho de 2009 regulamenta o PNAE e em seu Artigo
14 determina que, do total de recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE) aos estados e municipios para gastos na alimentagao
escolar, no minimo 30% devem ser utilizados na aquisi¢do de géneros alimenticios oriundos
de agricultores familiares ou de suas organizagdes (BRASIL, 2009).

Ademais, o Artigo 3° da Lei 11.947/2009 confirma a intengdo do PNAE de contribuir
para o desenvolvimento local do municipio executor, na medida em que sugere que respeite
a vocacgao agricola local, priorizando a compra de alimentos produzidos pela AF em ambito
municipal. Na impossibilidade de as compras serem realizadas no préprio municipio, elas
devem ser feitas de acordo com a seguinte ordem decrescente de prioridade: na regido, no
territério rural, no estado a qual pertence o municipio e, finalmente, em outros estados
(BRASIL, 2009).

A regulamentacao da lei do PNAE instituiu que se possa usar a dispensa licitatoria, a
partir de Chamada Publica como instrumento para aquisicéo dos produtos da AF, em vez dos
instrumentos tradicionais de licitagdo publica. Embora isso possa indicar que as prefeituras
municipais encontrem maiores facilidades burocraticas na execugao de suas compras, nao se
deve desprezar as necessidades de adequacdes da gestdo municipal para o cumprimento do
Artigo 14 da Lei 11.947.

Sao embutidas no preco outras questdes ndo discutidas normalmente no que diz
respeito a outros ganhos e externalidades e que rebatem a politica de minimizar os gastos
publicos com aquisicdoes de alimentos que tenham “menores precos” (TRICHES e
BACCARIN, 2016). Entram aqui os beneficios resultantes do encurtamento da cadeia de
abastecimento que influenciam na diminuicdo dos custos ambientais pela producdo de um

alimento mais sustentavel (com menores contaminantes quimicos, agressores do solo,
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manutenc¢do da biodiversidade, entre outros), pela valorizagéo do policultivo em oposig¢éo a
monocultura do agronegdcio, pela menor emissdo de gas carbbnico pelo menor periodo de
transporte dos alimentos. Isso se daria reforgando o didlogo entre todos os atores envolvidos
para que se organize a demanda e oferta, propiciando cada vez mais a permanéncia dos
agricultores no campo e o0 consequente desenvolvimento rural, encurtando cadeias de
comercializacdo e reconectando o produtor ao consumidor, fortalecendo uma categoria
desconsiderada econdmica e socialmente.

Consideram-se ainda os aspectos das cadeias curtas de comercializacéo relacionados
a saude, ja que com o consumo de alimentos mais saudaveis, possiveis doencas relacionadas
a ma alimentagéo sao prevenidas, evitando assim futuros gastos publicos com tratamentos e
medicacdes. Essa € inclusive uma das recomendacdes do Guia Alimentar para a Populacéo
Brasileira (BRASIL, 2014), maior instrumento de educacao alimentar e nutricional atual.

O Guia orienta como regra de ouro a preferéncia por alimentos in natura ou
minimamente processados, de preferéncia adquiridos em mercados locais, feiras, oriundos
da agricultura local e agroecolégica. Isso baseado em razfes sociais e ambientais justificadas
por esse tipo de agricultura promover a biodiversidade, reduzindo impactos ambientais da
producéo e distribuicao de alimentos. Outra recomendacao é a busca maior pelo consumo de
alimentos de origem vegetal, também por aspectos nutricionais de fornecimento de fibras,
vitaminas, minerais e antioxidantes, e por colaborar para o “sistema alimentar socialmente
mais justo e menos estressante para 0 ambiente fisico, para os animais e para a
biodiversidade em geral" (BRASIL, 2014, p.30)

Neste sentido, para além dos aspectos de oferta, espera-se que a participacdo da
agricultura familiar enquanto fornecedora de alimentos para o PNAE, estimule a formacgéo de
novos consumidores, que conhe¢cam e consumam maior diversidade de alimentos de origem
vegetal como frutas e hortalicas, cereais, e valorizem o gosto por alimentos de sua regido,
conhegam e acompanhem mais de perto os ciclos agricolas e participem ativamente desse
desenvolvimento rural sustentavel.

Assim o PNAE tem se mostrado cada vez mais um programa completo quando se

pensa em seguranca alimentar e desenvolvimento rural sustentavel, permitindo para além do
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acesso fisico a alimentacgao, o estimulo a um modelo de producido que respeite a vocagao
agricola, o meio ambiente, as referéncias nutricionais e os habitos alimentares locais.

E importante destacar que a politica do PNAE se modifica de uma realidade agricola
de incentivo de politicas de compras equipamentos, insumos, pautados na produtividade de
comodities e, no caso da alimentagao escolar, com fornecimento de produtos industrializados
e padronizados no pais todo para, ao longo do tempo, juntar-se as duas demandas e
transformar essas duas realidades. Segundo Wanderley (2001, p. 113), esse aspecto
genuinamente produtivo das politicas para a agricultura “que associa o desenvolvimento local
as potencialidades do setor agricola, |a onde ele se revelava, efetivamente, como um setor
dindmico, gerou um grave problema de exclusado, tanto de dreas como dos grupos sociais
marginalizados deste processo”.

Com o PNAE, o Estado passa adquirir os alimentos em cadeias curtas e passa a pagar
0 agricultor para fornecer essa alimentagdo mais saudavel e sustentavel as escolas,
melhorando a qualidade da alimentacao, respeitando a diversidade e os habitos alimentares
locais e regionais, e em contrapartida gerando um mercado seguro e renda a esses
produtores, contribuindo para reducao da pobreza rural e a permanéncia destes no campo,
encurtando ou (re)conectando a cadeia alimentar, corroborando com a ideia de continuum
urbano-rural e as novas ruralidades. Por isso, a segunda sessdo desse artigo aborda
conceitos histéricos que marcaram o rural e culminaram na importancia dessas cadeias curtas

de comercializagao para a agricultura familiar.

As relagbes urbano-rural e as novas ruralidades

Urbano e rural possuem inimeras diferencas e conexdes que os caracterizam ao longo
da histéria. Dentre as diferengas podemos citar as espaciais, no caso urbano mais
industrializado e moderno e o rural mais préximo da natureza, numa evolugdo muitas vezes
apontada como da agricultura a industria, do tradicional ao moderno, do atrasado ao préspero,

uma realidade que viria se homogeneizar numa Unica espacialidade “urbanizada” (RUA,

2017).
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No intenso processo de industrializagdo e modernizagéo, a cidade passa a representar
a Unica forma de bem-estar para os habitantes, tornando assim légica a intensa migragéo do
meio rural para o urbano. O rural passou a representar o atrasado, o isolamento, a disperséo
da populacgéo rural, baixas condicdes de bem-estar, falta de servicos, infraestrutura basica,
condigOes culturais retrogradas como analfabetismo, falta de acesso a saude. Essa dinamica
torna-os excludentes (SERGIO GOMES 2001).

Nessa perspectiva, Sorokin, Zimmerman e Galpin (1930) elencaram nove diferencas
do mundo rural e urbano: ocupacionais; ambientais; tamanho das comunidades; densidade
populacional; homogeneidade/ heterogeneidade da populacao; diferenciacéo, estratificacdo e
complexidade social; mobilidade social; direcdo no sentido da migracdo; e sistemas de
integragao social.

Torna-se dificil, se ndo impossivel compreender as relagdes urbano-rural e
cidade-campo sem integra-las ao movimento de constituicdo do exercicio do
poder e da hegemonia (econdmicos, politicos, culturais e simbdlicos) numa
construcdo de novas representagfes do espaco, integradas as revolugdes
gue tém marcado a modernidade: revolugéo técnico-cientifica, revolucdes
burguesas e revolucdo industrial em que aquelas espacialidades viram seus
papéis serem alterados em fungdo da insercdo, nos movimentos referidos,
dos atores nelas atuantes (RUA, 2017, p.46).

Apesar da maioria dos autores considerar que o urbano seria predominante e o rural
excluido, o que a histdria mostra € que “as diferentes abordagens coincidem na medida em
gue ocorre uma fase de transicdo de uma sociedade industrial para uma pés-industrial, onde
0s espagos rurais podem ser “privilegiados”, em que € possivel observar uma urbanizagao
difusa e onde se identifica uma intensa interacdo com o0s espacos rurais das cidades
circundantes”. (SANCHEZ, 2011, p.97).

No Brasil, a hegemonia rural se da pela grande propriedade agropecuéria, dominante
e autoritéria, voltada para a exportacdo, tecnicamente avancada e privilegiada politica e
economicamente. Ao passo que a “"agricultura de subsisténcia” e os pequenos agricultores
seriam considerados como incapazes de acompanhar o progresso técnico, econémico e
social (RUA, 2017).

Tipicamente quando se abordava a ruralidade, focava-se na agricultura ou setor
agropecuario considerando a sua importancia como fornecedora de matérias-primas para o
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meio urbano e, ao tratar de novas ruralidades, passa-se a entender o meio rural e 0 campo
ndo apenas como um setor econdmico, mas a partir da perspectiva da realizacdo de outras
inUmeras atividades e fun¢des que ndo apenas as produtivas, do ponto de vista ambiental,
social e cultural.

Com as novas mudangas no modelo produtivo e organizacional rural, para além do
meramente produtivo agricola rural e urbano passam a estabelecer novas relagoes,
articulando-se cada vez mais, mas preservando suas proprias especificidades. Surge entdo
um “novo rural” que passa a ser compreendido como um espaco "hibrido”, que permite varias
possibilidades e experiéncias inovadoras (de resisténcias ou tendéncias urbanizadas) sem,
no entanto, integrar a agricultura moderna (RUA, 2017). Como afirma Jean (1994, p. 53) "o
agricultor moderno apresenta-se entdo como um personagem hibrido acumulando nele
mesmo uma triplice identidade: proprietario fundiario, empresario privado e trabalhador” além
da natureza e os produtos “naturais” passarem a ser mais valorizados.

Favareto (2007, p 158) corrobora com essa analise da integracéo do rural “a dindmica
mais ampla dos processos de desenvolvimento, por meio tanto da unificagdo de diferentes
mercados (de trabalho, de bens e servicos, mas também de bens simbdlicos) como por meio
da criagado de instituicbes formais que regulam as formas de uso social desses espacos”.

Surgem assim conceitos novos para esse como o de continuum urbano-rural baseado
nas relagdes de reciprocidade entre a sociedade urbana e seu entorno rural, ou seja "permite
identificar a proximidade e a continuidade espacial entre o meio rural e 0 meio urbano"
(WANDERELY, 2000, p.107). Rural e urbano se misturam, trazendo novos significados
sociais, econémicos, produtivos e culturais, construindo uma fonte de identidade legitimada
tanto para o urbano como o rural, mantendo a sua heterogeneidade, mas considerando
principalmente um rural mais urbanizado, configurando-se numa nova ruralidade. José Eli da
Veiga (2002) corrobora com a ideia da emergéncia de uma nova ruralidade, assim como
Wanderley (2000) e Abramovay (2003).

Com isso as caracteristicas que antes os distinguiam, hoje podem ser vistos como
interligados, onde o rural ndo é mais um espaco isolado do meio urbano, ele passa a se inserir,
de modo diferenciado no meio urbano, incorporando suas influéncias e influenciando em

alguns aspectos também. No entanto, esse olhar “externo” e unifocal do urbano sobre o rural
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nao pode excluir e considerar a dindmica que se origina internamente, resultado da
capacidade de iniciativa, adaptacdo e resisténcia da propria populacdo do campo
(WANDERLEY, 2003).

Essa nova ruralidade se expressa em trés vetores:

0os desdobramentos paisagisticos dos esforcos de conservacdo da
biodiversidade, o aproveitamento econdmico das decorrentes amenidades
naturais através de um leque de atividades que costumam ser tratadas no
ambito do turismo e a crescente necessidade de utilizacdo de fontes
renovaveis de energia disponiveis nesses espagos rurais (FAVARETO, 2007,
p. 183).

Wanderley (2009) afirma que, no caso brasileiro, deve-se considerar trés aspectos
para entender a transformacdo mais global: “a urbanizagdo brasileira gerou uma enorme
gama de pequenos municipios pouco “urbanos”; os setores industriais e de servigos
permanecem ainda fortemente concentrados nas grandes cidades, apesar do movimento
significativo de interiorizagéo; a propriedade da terra permanece altamente concentrada” (p.
63).

Nos paises industrializados e mais urbanizados outro termo constantemente citado na
literatura é a periurbanizacao (RUA, 2017), que ocorreu devido a descentraliza¢do dos setores
industriais e comerciais para a periferia das cidades e mesmo na area rural imediata da
cidade. Em paises emergentes ou pobres, as cidades cresceram a uma taxa acelerada e
foram gerados processos e fendmenos urbanos diferentes em forma e esséncia daqueles que

ocorreram nos paises desenvolvidos (RUA, 2017).
A agricultura familiar nas relagdes urbano-rural

A AF é uma categoria social diversa e heterogénea, de enorme diversidade produtiva
e econdmica, que nao se limita apenas a interacdo com a sociedade e os mercados, mas
também se caracteriza como um modo de vida. O reconhecimento dessa categoria se deve
as lutas politicas e sociais, e ao fato de demonstrar suas potencialidades perante a crise do
modelo de desenvolvimento capitalista e do agronegdcio. E interessante destacar que o

campesinato ou agricultura familiar sempre foram apontados como categorias que
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sucumbiriam ao capitalismo, porém, depois de décadas, além de nao desaparecerem, foram
capazes de se fortalecer e afirmarem cada vez mais sua importancia.

Destaca-se que a partir da década de 1990, a AF se afirmou como categoria politica e
social, passando assim com sua legitimidade a se constituir como referéncia em oposicéo a
outras nogdes igualmente poderosas, como a de agronegocio, por exemplo. A luta por crédito,
precos justos, canais de comercializagao e também o interesse da academia por esse publico,
fortaleceram ainda mais a categoria de AF (SCHNEIDER, 2010).

Até a década de 1990 ndo havia a denominacdo de AF, e as discussdes eram
referentes ao campesinato, e estes, por muito tempo foram “dominados pela tese do dualismo,
gue colocava fazendeiros capitalistas e camponeses como as principais, e mutuamente
opostas, categorias nos estudos rurais” (PLOEG, 2008, p.2). Ainda segundo Ploeg (2008), os
produtores podem ser classificados em capitalistas (producdo em grande escala, altos
investimentos, contratacdo de trabalho), os empreséarios (orientada pelo mercado,
especializada, ainda conta com atividade familiar) e os camponeses (unidades de producao
pequenas e vulneraveis, diversificacdo da producgédo). Tal discussdo também se aplica a
agricultura capitalista e a agricultura familiar.

Classificagdo semelhante é dada por Graziano da Silva (1999) quando afirma que
existem trés esteredtipos de camponeses: produtor de subsisténcia; propriedade familiar
eficiente; produtor com pluriatividade ou part-time — ocupacao agricola e ndo agricola,
diversificagdo da fonte de renda, via mercado de trabalho e ndo mais via produto
externalizando suas atividades operacionais. Destaca ainda que assumindo a diferenca entre
0s produtores, as politicas publicas assumem importancia em proteger os mais fracos para

que nao sejam “engolidos” pelos mais fortes.

Mas os agricultores familiares ndo séo mais camponeses na medida em que
sua reproducdo social e econdmica deixa de estar confinada a pequena
comunidade rural ou povoado isolado, pois recebem influéncias externas
(sejam elas tecnolégicas, culturais, informacionais, mercantis, etc.) que se
tornam cada vez mais decisivas a sua reproducdo a medida que se amplia
sua insercdo social (MENDRAS, 1984 citado por SCHNEIDER, 2014, p. 230).

Essa interpretacdo é a mesma de ABRAMOVAY (1992) para questdes ligadas a

agricultura familiar.
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Destarte, a forma de ser da agricultura foi se modificando, é cada vez mais frequente
gue membros da familia se dediquem a atividades ndo agricolas, dentro ou fora das
propriedades, o que Schneider (2003) aborda como pluriatividade. Ela se tornou uma opgéo
de lutar contra esse mundo capitalista sem precisar migrar para as cidades devido as mas
condi¢cbes de vida na agricultura. Isso tudo porque o capitalismo, pautado em integracoes e
grandes industrias, exigiu que os agricultores encontrassem alternativas de resisténcia a esse

modelo que exclui essa categoria de agricultura,

[...] o rural ndo mais se resume a atividade econ6mica agricola, pois ele
passou a incorporar outras leituras analiticas e nas representacdes sociais,
outras dimensbes como a natureza, as familias rurais, as paisagens, o
patrimdnio cultural e as tradi¢cdes entre outras (SCHNEIDER, 2003, p. 22).

Agricultura familiar ja tinha forma e fama reconhecida e legitimada na maioria dos
paises desenvolvidos e, nesse grupo, a caracteristica do trabalho é considerada
essencialmente familiar. No Brasil, a AF ganhou projecéo a partir dos anos 1980, sobretudo
na primeira metade da década de 1990, quando a expressao passou a ser mais utilizada por
movimentos politicos e sociais e por trabalhos académicos, que passaram a buscar novos
referenciais e introduziram a expressdo (SCHNEIDER, 2003). O terceiro ponto para
emergéncia, legitimacdo e consolidacdo da agricultura familiar, além dos j& citados
movimentos sociais e a academia, € o papel do Estado e das politicas publicas, além dos
dados do Censo Agropecuario 1995-1996 — IBGE (IBGE, 1995) que come¢am a mensurar a
existéncia dessa categoria social.

Pragmaticamente, a AF passa a ter reconhecimento legal pela Lei da Agricultura
Familiar, Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006 (BRASIL, 2006) que estabelece os seguintes
critérios de classificacao no seu artigo 3°:

| — ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos
fiscais;

Il — utilize predominantemente méo de obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

lll- tenha renda familiar predominantemente originada de atividades
econdmicas vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento;

IV— dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.
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Pode-se dizer que a AF é uma expressao dessas novas ruralidades, como afirma
Wanderley (2009). A classe de AF é hoje a parcela mais expressiva dos habitantes do campo,
e as relagdes com a cidade s&o um elemento constituinte de suas estratégias de reproducao
social. Outra caracteristica desse publico é a pluriatividade, estratégia dos agricultores em
ampliar as suas inciativas produtivas, multiplicando atividades n&o-agricolas no meio rural,
visando agregacao de valor ao produto e utilizar de forma mais intensiva a méo-de-obra
familiar.

Conforme afirma Schneider (2003, p. 116):

[...] crescimento das atividades ndo-agricolas no espaco rural ndo deve ser
interpretado, de forma apressada, como uma perda de importancia das
atividades propriamente agricolas. Na verdade, o que se verifica € um
processo de diversificagdo produtiva nestes espacos, provavelmente,
relacionada com o crescimento da mercantilizacdo econdmica e social.

Além de sua relacdo com a AF, uma produgcdo mais ecologica, e promotora do
desenvolvimento rural sustentavel, ainda estaria em consonancia com as propostas de SAN
e de direito humano a alimentag¢éo adequada, segundo relatorio da Organizagédo das Nacdes
Unidas (ONU, 2012) por quatro motivos principais: 1) contribuir com o aumento da
produtividade e da disponibilidade de alimentos; 2) reduzir a pobreza rural; 3) melhorar a
nutricdo; 4) contribuir para a adequacdo as mudancas climaticas e para a sustentabilidade
ambiental. Contribuicbes estas que possibilitam entender que a agroecologia parte de uma
compreensdo maior dos sistemas que ultrapassam a visao simplista da mudanca nos quesitos
produtivos e atinge questfes socioambientais.

Blay-Palmer et al. (2018) apontam a abordagem das cadeias curtas de
comercializacdo, denominado por eles de Sistemas Alimentares da Cidade-Regido
Sustentavel e Resiliente, sao positivos com as demandas atuais de sustentabilidade, estando
em consonancia com a agenda 2030, por exemplo, ao abranger todos os setores como

descritos a seguir:

Amplia 0 acesso a alimentos. Tanto residentes rurais quanto urbanos, em
uma determinada regido, tém acesso suficiente a alimentos nutritivos,
seguros e a precos acessiveis. Apoia uma cultura alimentar local e 0 senso
de identidade;
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Gera emprego e renda dignos. Proporciona uma economia alimentar
regional vibrante e sustentavel, com empregos justos e dignos e
oportunidades de renda para pequenos produtores e empresas envolvidas na
producéo, processamento, comercializagdo por atacado e varejo e outros
setores relacionados (como fornecimento de insumos, treinamento e
servicos) em areas rurais, periurbanas e urbanas em uma determinada
regido;

Aumenta aresiliéncia daregido diante de choques e diminui a dependéncia
em relacdo a fontes de abastecimento distantes;

Fomenta vinculos urbano-rurais. Conecta fluxos de alimentos, nutrientes e
recursos em areas urbanas e rurais (ou seja, o uso de residuos organicos
urbanos e agua residual como recursos no sistema agroalimentar urbano) e
previne/reduz desperdicio alimentar em uma regido determinada. Controla
relacdes urbano-rurais mais integradas, fortalece rela¢des sociais entre
produtores e consumidores e promove a inclusdo de pequenos agricultores
(e agricultores urbanos) e de grupos vulneraveis em toda a cadeia de
abastecimento;

Promove o ecossistema e a gestdo de recursos naturais. Promove
diversidade agroecolégica e protege a ecologia/os ecossistemas urbanos. A
pegada ecoldgica do sistema alimentar cidade-regiao é minimizada desde a
producéo até o consumo e reduz a emissdo de gases de efeito estufa no
transporte, processamento e embalagem de alimentos e na gestdo de
residuos;

Apoia a governanga participativa. Promove uma politica alimentar e
regulamentagcdo apropriada no ambito dos planos urbanos e territoriais.
Também promove a transparéncia e a apropriacdo em toda a cadeia de
abastecimento alimentar (FAO-Ruaf em Dubbeling; Carey; Hochberg, 2016,
p. 35, traduzido).

O PNAE é constantemente citado como um mercado institucional que além de
caracterizar um mercado seguro pela constancia de comercializacdo, € apontado pela
agregacao de valor aos produtos dos agricultores comercializados ao programa, fortalecendo
essa inter-relacdo campo-cidade. O melhor valor a ser pago nem sempre € o menor valor,
mas sim aquele que equaciona questdes sociais, ambientais e de saude. Chegar neste
equilibrio € um desafio as entidades executoras, mas primordial para o sucesso desta politica.

E importante destacar que os agricultores dependem das conexdes com espagos
alimentares urbanos e periurbanos para o seu sustento, da mesma forma como as cidades
dependem desse fornecimento alimentar e outros produtos do rural e periurbano, enfatizando

a necessidade de relacdes e redes mutuamente benéficas.

CONSIDERACOES FINAIS
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Conceituar rural e urbano é uma tarefa dificil até os dias atuais, uma vez que esses
dois espagos e modos de vida sdo muito heterogéneos dentro das suas proprias
particularidades espacial/territorial, politico, econdmico e social. Portanto, rural e urbano,
campo e cidade ndo devem ser compreendidos como contrarios/oposi¢cbes, mas como
complementares e singulares em suas particularidades.

Essa recriacdo do rural, multifuncional, pluriativo, permite que essa integracao
aconteca sem excluir nenhuma das partes. E claro que ainda existem muitas desigualdades
sociais, tanto no meio rural como no urbano, e ainda se fazem necessérias politicas publicas
gue contribuam para a resolucéao desses problemas.

O alimento é questdo importante da comercializa¢do para os agricultores familiares, e
podemos constatar que o PNAE é um programa completo quando se pensa em seguranca
alimentar e desenvolvimento rural sustentavel, permitindo para além do acesso fisico a
alimentacéo, o estimulo a um modelo de producdo que respeite a vocacgdo agricola, 0 meio

ambiente, as referéncias nutricionais e os habitos alimentares locais.
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