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RESUMO: Numa abordagem etimoldgica a palavra zoneamento significa ordenar &reas
homogéneas para analise das potencialidades e wulnerabilidades de um dado territorio.
Associado a gestdo urbana, seu objetivo ganha outras conota¢Bes. Torna-se um importante
instrumento legal, para a ordenagdo territorial, contribuindo diretamente com as etapas do
planejamento urbano. Primeiro por possibilitar 0 macrozoneamento do municipio, através da
elaboracdo de cendrios graficos (mapeamentos teméticos) donde é possivel obter a
espacializacdo da zona urbana, as tendéncias das expansdes urbanas, rurais e areas especiais
(protecdo ambiental). E segundo por viabilizar as normas de uso e ocupagdo para cada uma
das macrozonas. Contudo, sua pratica nem sempre é pensada nesse carater funcionalista. Seu
conceito, bem como aplicabilidade, pode variar de acordo com a historicidade. Neste
propdsito, este artigo tem como objetivo apresentar um estudo comparativo das propostas de
zoneamento do municipio de Ourinhos/SP. S0 elas: a) a Proposta de Zoneamento
Econdmico-Humanistico ~ (1954/55), b) a Proposta de Zoneamento  Funcionalista e
Tradicional (1982) do Plano Diretor Fisico; e ¢) a Proposta de Zoneamento Ambiental e

o presente artigo, publicado originalmente no 14° Encuentro de Geografos da América Latina
— EGAL, realizado Peru/Lima, no ano de 2013, é uma versao completa, atualizada e ampliada
pelos autores para esta publicacao.
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Participativo (2006). Assim, confrontar as metodologias através de um estudo comparativo
das trés concepgdes de Ordenamento Territorial, analisando o que foi, 0 que é, e 0 que
podera ser da configuracdo espacial da paisagem urbana; contrapor, combinar e cruzar
mformagdes, fazendo uso das técnicas de Geoprocessamento e de SIG’s, da paisagem urbana
do PASSADO (o que foi), do PRESENTE (0 que €) e do FUTURO (o que podera ser),
visando inferir sobre quais fatores geraram a atual configuracdo da paisagem urbana; sdo as
principais discussdes pretendidas ao longo do artigo.

PALAVRAS CHAVES: Zoneamento Ambiental, Politicas de Ordenamento Territorial, Plano Diretor
Municipal

ABSTRACT: In an etymological approach the word zoning means order homogeneous areas for
potentialities and vulnerabilities analysis of a certain territory. Associated to urban management, its
aim have other connotations. It becomes an important legal instrument for territorial ordination
directly contributing with the stages of urban planning. First for enable the county macro zoning by
the preparation of graphic scenarios (thematic maps) where it is possible obtaining the urban zone
spatialization, the urban, rural and special areas (environmental protection) expansion tendencies.
Second for enabling, the land uses rules for each macro zones. However, its practice not always have
thought as a functionalist way. Its concept as well as its applicability may vary according to historicity.
In this purpose, this paper has as its aim showing a comparative study of environmental zoning
proposals of Ourinhos County which, in since its creation. They were: a) The Economic-Humanistic
Zoning Proposal (1954/55), b) The Traditional and Functionalist Proposal (1982) of Development
plan; and ¢) The Environmental and Participative Zoning Proposal (2006). Therefore, this study
confronts the methodologies through a comparative study of the three conceptions in Territorial
Ordination, analyzing what it was, what it is and what it could be of the urban landscape spatial
setting, basing in the investigative method of landscape systemic approach. Opposing, combining and
crossing information, using Geoprocessing and GIS techniques, of past (what it was), present (what it
is) and future (what it could be) urban landscape, looking for infer about which factors generated the
actual setting of urban landscape. These are the main discussions intended through this paper.

Keywords: Environmental Zoning; Territorial Ordening Politics, County Development Plan

INTRODUCAO

O espaco urbano é construido e reconstruido ao longo do tempo conforme os
interesses  historicos, politicos, econdmicos, sociais e culturais da sociedade. E, suas
paisagens sdo evidéncias que demonstram a realidade de um tempo atual com registros e
testemunhos do passado. Assim, a paisagem urbana é constituida pelos resultados das acdes
humanas que podem ocorrer de maneira desordenada ou, de forma planejada e orientada.

Nesse aspecto, para que uma cidade cresca de forma adequada tanto no aspecto
ambiental quanto no bem estar social e econbmico, dependerd de um conjunto de acdes e
diretrizes wvoltadas a implementacdo de politicas que, por um lado requerem um eficaz

Planejamento Municipal e, por outro um adequado Zoneamento Urbano, por representar o
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instrumento de ordenacdo territorial incorporado as diretrizes federais que define as restricbes
e/ou adequacdes de uso e ocupacdo do solo para uma atuacdo ambiental mais efetiva,
fundamentando as etapas de Planejamento e Gestdo Ambiental no estabelecimento de
legislacdes especificas que promovam, além da protecdo, também a recuperacdo da qualidade
ambiental do espaco territorial municipal.

Consideracdes em que ndo se pode deixar de mencionar a importancia que os Planos
Diretores assumem tanto nas esferas federal quanto municipal. Na federal, a Constituicdo

Brasileira (1988), no capitulo 11, publica em seu artigo 182, paragrafo 1°, que:

O Plano Diretor, aprovado pelas Camaras Municipais, € obrigatdrio para
cidades com mais de vinte mil habitantes, como o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansdo urbana. (CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1988, s/n°).

Ao passo que, na municipal, o Estatuto da Cidade (lei 10.257 de junho de 2001) em
seu artigo 400, entre os paragrafos 1° a 4°, define o Plano Diretor como:

[...] um instrumento basico, aprovado por lei municipal, que determina a
politica de desenvolvimento e planejamento municipal, devendo englobar o
territério do Municipio como um todo; ser revisto, pelo menos, a cada dez
anos; promover audiéncias pulblicas e debates com a participagdo da
populacao e/ou varios segmentos da comunidade, além de acessibilidade de
qualquer interessado aos documentos e informagdes produzidos.

No meio cientifico, também, sua reconhecida importancia ndo foi diferente. Braga

(2001) relata que o Plano Diretor é:

[...] o instrumento basico da politica municipal de desenvolvimento e
expansdo urbana, que tem como objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.
(BRAGA, 2001, p. 96).

Ao passo que Bueno et. al. (2007) destaca que sua importancia esta na sua
abrangéncia. Diz o autor que:

A lei do Plano €, portanto, um bom instrumento para se conseguir uma
programacgdo constante de investimentos e agfes planejadas de setores
estratégicos. O fluxo continuo de recursos, ao longo de anos, possibilita
uma abrangéncia social que realmente de conta dos passivos
socioambientais. (BUENO et. al., 2007, p. 11).

Mas uma coisa é certa. Compartilhando textualmente as ideias apresentadas por
Zacharias (2010, p. 111):
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[...] a elaboragdo de um Plano Diretor exige o completo conhecimento da
realidade municipal. Isto requer do planejador desde levantamentos de
aspectos fisicos, até os socioeconémicos, culturais e institucionais.

Nesta logica de acdes, o Planejamento propde metas. O Gerenciamento, controla e
monitora. A Gestdo institui medidas, as quais podem ser administrativas, juridicas,
socioeconbémicas ou ambientais. Ao passo que 0 Zoneamento, ordena “zonas”, hierarquizando
as areas homogéneas da paisagem para o delineamento das potencialidades e restricdes
ambientais de seu territorio.

Assim, embora cada acdo possua uma etapa distinta e importante neste processo, como
observado na figura 1, no ordenamento territorial elas tornam-se absolutamente
indissociaveis, a partir do momento que é a eficicia do conjunto dessas acfes que garantira as

acbes, bem como as politicas de desenvolvimento urbano que o plano diretor municipal se

propde.
GESTAO
AMBIENTAL
Garante o modelo
do Planejamento Ambiental
ZONEAMENTO PLANEJAMENTO GERENCIAMENTO
AMBIENTAL AMBIENTAL AMBIENTAL
Conhecimento das
realidades, evolugéo e tendéncias Propostas para consolidacédo Execugao, administragio e
elou alteragao parcial e/ou : 4 das pr o
DIAGNOSTICO/PROGNOSTICO total das realidades Prop
DO TERRITORIO
PLANO DIRETOR

Figura 1: Fluxograma de gestdo ambiental

Quando um plano diretor se preocupa em representar 0 ordenamento atual e futuro do
espaco municipal, costuma usar como instrumento de gestdo territorial 0 zoneamento

municipal. Todavia, no Brasil, é o instrumento mais difundido, mas também o mais criticado.
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A critica ocorre porque as maiorias das cidades, ao elaborarem seu zoneamento,
baseiam-se nos modelos tradicionais, de carater funcionalista, onde as areas urbana e rural séo
divididas em macrozonas e/ou zonas, de acordo com suas categorias de usos e atividades, sem
sequer incorporar diretrizes que visem a protecdo e controle ambiental, sobretudo em areas
de: fundo de vale, denso fluxo de mananciais, declividades improprias, probabilidades de
erosdo, aumento de permeabilidade do solo, grande potencial para contaminacao,
intensificacdo de poluicdo e formacgdo de ilha de calor, entre outras.

Diante desta realidade, em paginas anteriores o Estatuto da Cidade (2001) em seu

artigo 2°, incisos | e IV, declara que:

[...] a politica de desenvolvimento municipal deve garantir o direito a
cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental e infraestrutura, ao transporte e aos servigos publicos,
ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracgdes [...]. Além disso,
0 Estatuto deve evitar e corrigir os efeitos negativos do crescimento
municipal sobre o meio ambiente; a ordenac¢do do uso e ocupacdo do solo
deve minimizar a deteriorizacdo, poluicdo e degradacdo ambiental nas areas
urbanas e rurais; a expansdo urbana deve ser compativel com os limites da
sustentabilidade ambiental e; promover a protecdo, preservagdo e
recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do patriménio cultural,
histdrico, artistico, paisagistico e arqueolégico.

Desde entdo, cada vez mais, 0s municipios brasileiros tém apresentado em seus planos
diretores propostas de zoneamento para obter um adequado planejamento municipal, uma vez
gque se constituem num dos instrumentos basicos para uma politica de desenvolvimento e
garantia de qualidade de vida no municipio durante o periodo pré-estabelecido.

Neste aspecto, a cidade de Ourinhos/SP ndo fugiu a esta realidade. Desde sua criacéo,
0 municipio conheceu trés momentos marcantes no tocante a proposta de zoneamento, as
quais apresentaram concepgoes, relativamente, diferenciadas entre si. Pode-se dizer que sdo
trés momentos onde cada uma apresentou-se seguindo uma tendéncia epistemoldgica sobre o
gue entendia como o ideario para o planejamento urbano municipal, em sua época. Sao elas:

a) A Proposta de Zoneamento Econdmico-Humanistico (1954/55), elaborada pelo

Padre Louis-Joseph Lebret’, na década de 1950, que sob uma dtica bem particular propunha

um planejamento baseado no movimento Economia e Humanismo onde a organizagdo

2 Lebret foi fundador na década de 40 do escritoric SAGMACS (Sociedade para a Andlise Grafica e Mecanografica
Aplicada aos Complexos Sociais), cuja equipe buscava aplicar ao urbanismo brasileiro uma forma mulfidisciplinar de
trabalho. Em 1956/57 este Padre realizou para a cidade de Sdo Paulo a primeira pesquisa de dados sociais,
econdmicos e urbanisticos, proporcionando-lhe visibilidade nacional.
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espacial urbana era considerada para que todas as camadas da populagcdo encontrassem na
cidade os meios adequados para o0 seu desenvolvimento.

b) A Proposta de_Zoneamento Funcionalista e Tradicional (1982) do Plano Diretor

Fisico, elaborada na década de 80, que se apresentou de maneira muito concisa, dentro de um
carater das politicas das macrozonas de ordenamento territorial.

c) A Proposta de Zoneamento Ambiental e Participativo (2006), do novo Plano

Diretor do Municipio (Projeto Lei n°. 499 de 21 de dezembro de 2006) que, em resposta ao
Estatuto das Cidades (Lei 10.257 de 10 de julho de 2001) prevé politicas com vistas a
sustentabilidade e cidade saudavel, através de metas e a¢fes voltadas ao desenvolvimento de
qualidade de vida para a populacdo municipal.

Assim, este artigo contribui com um estudo comparativo das trés propostas
supracitadas de zoneamentos urbano do municipio de Ourinhos/SP confrontando suas

metodologias de ordenamento territorial.

O zoneamento econdmico-humanistico (1954/55) do (no) municipio de Ourinhos/SP:
propostas e contribuicdes do Padre Lebret

Historicamente, Ourinhos/SP, com todas as caracteristicas dos municipios da zona
pioneira e da fase econdmica, iniciou-se com o avanco de café para as novas terras de
florestas derrubadas, na regido as margens do Rio Paranapanema, pouco conhecida nos
primeiros anos deste século.

Com a presenca do colono italiano conseguiu uma rapida ocupacdo da terra, com a
predomindncia da monocultura (café e algoddo), integrando-se & vida econbmica da
monocultura e do Estado.

Dessa época em diante, o desenvolvimento ocorreu condicionado a exuberancia de
suas terras e pela sua excelente posicdo geografica, tanto que fez seu povoado se iniciar em
1906, fortalecendo ainda mais a partir de 1908 com a criagdo do Posto da Estrada de Ferro,
quatro anos mais tarde transformado na Estacdo Férrea de Ourinhos. Desde entdo, de pequeno
povoado torna-se Distrito em 1915, onde apds trés anos, em 13 de Dezembro de 1918, é
elevado a categoria de municipio.

Neste mesmo ano, o governo do Estado de S&o Paulo resolvera dar continuidade a
Estrada de Ferro Sorocabana, que tinha sido interrompida em 1909. Com isso, Ourinhos
passou a ser uma localidade estratégica do ponto de vista econdémico, por sua ligagdo com o
fraREsA
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norte do Estado do Parand/PR e por estar préxima dos Municipios de Assis e Avaré, ambas
cidades importantes do Estado de S&o Paulo/SP localizadas no vale do Paranapanema.

Tanto que, 0 municipio de Ourinhos/SP, no periodo entre 1954-1955, foi contemplado
com um importante estudo de planejamento urbano desenvolvido pelo Padre dominicano
francés Louis-Joseph Lebret (1887-1966), que influenciado pela perspectiva do movimento
Economia e Humanismo apresenta uma ideia bem diferenciada sobre zoneamento urbano.

O movimento Economia e Humanismo foi um Projeto fundado por Lebret, na Segunda
Guerra mundial, como tentativa de resposta da igreja aos problemas sociais da época. A
Economia Humana, como também era chamado o movimento, tinha como foco direcionar a
economia municipal de modo que esta contribuisse para o desenvolvimento da cidade como
um todo, sem perder seu aspecto humano e social.

Esta visdo solidaria traz caracteristicas peculiares para o zoneamento e o planejamento
urbano, divergindo de outras concepcbes que privilegiam outros aspectos. No zoneamento
funcional, o uso e ocupacdo do solo € o levantamento essencial para o direcionamento da
politica de parcelamento das macrozonas. Ao passo que no zoneamento ambiental, a préatica
sustentvel prioriza 0s aspectos ambientais visando a qualidade de vida da populacdo.

J& a “Economia Humana” agrega outra proposta para o planejamento e, por

conseguinte, para o zoneamento, sendo assim:

[...] o planejamento para ser instrumento adequado do processo de
desenvolvimento deve revestir-se de algumas caracteristicas fundamentais.
Deve abarcar toda a realidade, e tender a ser cada vez mais universal, dado o
inter-relacionamento  dos problemas e recursos humanos [...]. O
planejamento deve ser ainda dindmico, isto é, deve comportar diferentes
fases, a serem atingidas em longo prazo, para permitir adaptagdes sucessivas
as realidades que se modificam para incorporar valores e recursos novos,
para resolver novos problemas. Essa caracteristica do planejamento exige
estruturacdo de um dispositivo permanente de controle da execucdo dos
planos elaborados. Finalmente, o planejamento deve ser exequivel, isto €,
basear-se nas realidades conhecidas: os problemas e necessidades, e na
disponibilidade dos recursos. A limitacdo dos recursos obriga a que se
hierarquizem as tarefas de modo a permitir propulsividade crescente,
escolhendo-se primeiramente objetivos motrizes capazes de propagar o
progresso e acelerar o processo de desenvolvimento. (CARNEIRO, 1996, p.
39-40 — Grifo do autor).

Nesta concepgdo tedrica, 0 governo tem que se responsabilizar pelo processo de
planejamento. E, como lider e coordenador tem que representar aos interesses da coletividade,
partindo dele, portanto, conhecer toda a realidade e totalidade dos recursos existentes, a fim
de ter melhor capacidade para instituir e organizar todo o processo de planejamento urbano.
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Para isto, argumenta que antes de propor o zoneamento urbano, o planejador tem que
conhecer a fundo os potenciais econdmicos e sociais de cada area em que realiza um projeto,
de forma que consiga estimular a economia para que esta acarrete beneficios a toda a

populacdo, sem desamparar 0s setores mais vulnerdveis da sociedade e da cidade. Ou seja,

2 13

este é o principio essencial e de fato da economia “mais humana”, “solidaria” que a ciéncia
denominou como Movimento Economia e Humanismo.

Especificamente, no Municipio de Ourinhos/SP, a proposta de zoneamento urbano
desenvolvido pelo Padre Lebret veio anteriormente ao estudo que norteou o Plano Diretor da
Capital Paulista, donde projetou o Padre Lebret ao cenario nacional. Sobre esta assertiva

Géraud (1967) apud Carneiro (1996) reafirma mencionando que:

[...] o Brasil ainda o chama, na sua qualidade, de urbanista. Em primeiro
lugar cria, com a equipe da SAGMACS, o plano de urbanismo de
Ourinhos/SP. O éxito desse estudo é tamanho que, a partir dai recebe um
convite da cidade de S&o Paulo. Seu trabalho na capital paulista resulta num
profundo estudo de Economia, Sociologia e urbanismo, que orientara o
famoso Plano Diretor da aglomeracdo de S&o Paulo. (CARNEIRO, 1996,
p.23 — grifo nosso).

Os 27 mapeamentos, datados no periodo entre 1954-1955, que compde a proposta de
zoneamento urbano faz parte do Projeto “Plano da Cidade de Ourinhos/SP”. Todavia, 0
grande problema é que estes mapeamentos, encontrados em processo de deteorizacdo®, ndo
compunham de nenhum documento-texto que explicitasse diretamente a proposta de Lebret
para 0 municipio. Ponto que procuramos superar atraves do estudo das concepcdes, dos
ideais, bem como de outras obras realizadas pelo grupo de Lebret.

Assim, o estudo do zoneamento para a cidade de Ourinhos foi denominado “Pesquisas,
Estudos e Planificacdo de SAGMACS - Economia e Humanismo para o Plano da Cidade de
Ourinhos”, idealizada na gestdo (1952-1955) do Prefeito Domingos Carmelingo Cald e
homologada pela Lei de Planificagdo n° 169-3-XIl, de 1952.

Delorenzo Neto (1954) em sua obra “A Planificacdo Municipal de Ourinhos” fala do
periodo que antecede o planejamento de 1954 e mostra que o Prefeito da época, Domingos
Carmelingo Cald, acabou por contratar o grupo de Lebret para realizar as pesquisas

necessarias sobre o municipio. Diz o autor que:

3 Os 27 mapeamentos tematicos foram elaborados com as técnicas da época, que era o uso de aquarela nos mapas
tematicos. Com o passar do ano, dada a ma conservagdo e armazenamento, 0s mapeamentos ficaram sujeitos a umidade
e calor. Condigdes que acabaram danificando-os causando, em alguns mapas, pequenas deformagdes de sua informagao
grafica. Situagdo que levou a UNESP/Ourinhos-SP, por meio de um Projeto de IC cientffica, financiada por dois anos pela
FAPESP, propor denfre outros objetivos a restauragdo de todos os 27 mapeamentos para o meio digital.
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Essas importantes pesquisas foram confiadas a “equipe” de “Economia e
Humanismo”, sob a direcdo do Engenheiro Antonio Bezerra Baltar,
eminente catedratico da Universidade do Recife, em cooperacdo com o
Departamento Técnico de S&o Paulo, sob a direcdo do economista Frei
Benevenuto de Santa Cruz, responsavel pelo escritorio SAGMACS de Séo
Paulo. (DELORENZO NETO, 1954, p. 16-17).

Ainda no texto de Delorenzo (1954), mais uma vez, no artigo 34, faz referencias ao

chamado grupo “Economia Humana” de Lebret, destacando que no:

Art. 34 - Para elaboragdo do Plano de urbanismo e estudo referentes aos
itens | e Il do art. 26, fica o Prefeito Municipal autorizado a contratar os
servigos do escritorio técnico especializado de “Economia ¢ Humanismo” —

Paris e Sdo Paulo. (DELORENZO NETO, 1954 p. 255).

O referido item | do artigo 26 da fala sobre a assisténcia social no ambito urbano e
rural, ao passo que o item Il trata do fomento as atividades industriais e agricolas. Desta
forma, no artigo 34 fica claro que a prefeitura langou mdo da equipe de Lebret para auxiliar
na elaboracdo do plano da cidade.

E importante ressaltar que estudos relacionados & Lebret, bem como, suas obras sdo
dificultados pela falta de conteudo bibliografico os quais foram se perdendo ao longo dos
anos de diversas formas. Esta problematica, também, foi levantada por Carneiro (1996), na

fase de elaboracédo de sua tese de doutorado, ao explicitar que:

Os estudos realizados sobre as obras de Lebret, trabalhos de consultoria,
conferencias, foram iniciados em 1983, de forma que, junto as bibliografias
oficiais, pouco material estava disponivel. Os arquivos publicos, quando ndo
sofreram incéndios, estavam desprovidos de materiais que pudessem
proporcionar uma disponibilidade de dados. Situacdes que dificultam a
pesquisa. (CARNEIRO, 1996, p. 9).

Mas mesmo com contribuicBes significativas ndo ha registro da efetivacdo da
“Proposta de Zoneamento e Plano de urbanismo”, elaborados por Lebret, no municipio de
Ourinhos/SP. Duas razdes explicam esta ocorréncia, sdo elas:

a) Primeiro, o fato de muitos alegarem que era uma proposta que necessitava de
muitos incentivos financeiros para implementacdo. Afirmacdo, totalmente questiondvel, visto
que comparando outros projetos implementados, observou-se que os estudos de Lebret
buscava sempre uma mudanca rapida no cenario urbano e que ndo fosse onerosa nem do

ponto de vista financeiro, como também no ponto de vista social.
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b) A segunda explicacdo e, mais aceita, estaria vinculada a mudanca na administracdo
municipal, um ano depois do plano de urbanismo de Lebret ser finalizado, em decorréncia do
fim do mandato do Prefeito Domingos Carmelingo Cald (1952-1955) e, inicio do mandato de
José Maria Paschoalick (1956-1958).

Talvez esta mudanca politica e administrativa divergisse de seus ideais e concepcdes,
privilegiando outros aspectos mais estruturalista, funcional e tradicional baseado no “classico
modelo” do uso e ocupacdo do solo como metas de planejamento e zoneamento urbano.

Mesmo ndo efetivada, sem duvida que, a proposta de Lebret foi interessante para
Ourinhos/SP, pois no periodo de sua elaboracdo houve uma grande pesquisa sobre a realidade
socioeconbmica do municipio.

Assim, pode-se dizer que o trabalho de Lebret esteve dividido em dois momentos.
Num primeiro momento, foram elaborados quinze mapas iniciais (figura 2), de forma
analitica, referenciados com a letra “L” (levantamento) no canto inferior direito seguido por
um nomero de ordenamento, com informacOes necessarias para compreender as
caracteristicas do municipio. Dados referentes aos bairros, populacdo, redes de agua e esgoto,
comércio, renda, evolucdo urbana, limites, dentre outras informacfes foram necessarios a fim
de corroborar o quadro de necessidades e prioridades do planejamento municipal.

Através da cartografia analitica, o planejador sintetiza graficamente, de forma
fragmentada, todos os elementos necessarios para a construcdo de cenarios representativos da
sua realidade. Para Lebret o primeiro passo primordial de um planejador é conhecer as
mindcias da cidade a qual serd planejada. Saber sobre o quadro atual é planejar de maneira
responsavel, afim de que se possam oferecer intervengdes futuras com preocupacdes sociais e

econdmicas.
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Figura 2: Exemplos dos Mapeamentos Levantamentos “L” elaborados por Lebret.
(A) — Limite da Cidade;(B) — Zoneamento Espontaneo; (C) — Expansdo da zona urbana; (D) —
Valor Imobiliario; (E)— Densidade de Construcdo; (F) — Densidade de Construcdo de Alvenaria.

J& o segundo momento configura a proposta de planejamento em si. E a integracéo
dos dados e sintese das informacgdes, representada pelo zoneamento urbano municipal. Para
isto foram elaborados:

a) onze mapas finais (figura 3), - referenciados com a letra “P” (proposta) no canto
inferior direito seguido por um ndmero de ordenamento -, com propostas, por bairro e setores
da &rea urbana, do que seria o ideal para obter um planejamento urbano com base na visdo
Econbmica-Humanista e;
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Figura 3 — Exemplos dos Mapeamentos de Propostas “P” elaborados por Lebret. (A) — Proposta
Bairro Norte; (B) — Proposta Bairro Sul; (C) — Proposta Bairro Leste; (D) — Proposta Bairro Oeste; (E)
— Proposta Bairro Centro.

b) Um mapa final, comumente chamado de mapa-sintese, fruto de uma integracéo
de informacgdes, da reconstrucdo do todo, o qual serve ao planejador como instrumento legal
para as tomadas de decisdes, por trazer expressos a proposta de Zoneamento Urbano

Municipal (figura 4).
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Figura 4 — (A) - Zoneamento Urbano do Municipio de Ourinhos/SP, segundo as concep¢fes
Econdmico-Humanista do Padre Lebret; (B) — Vista Parcial do Municipio de Ourinhos nos
anos da elaboragéo do Plano da Cidade (1954/55).

A caracteristica do planejamento que se aplica & maioria dos municipios € a de ter que
trabalhar com as formas naturais e artificiais pré-existentes. No Zoneamento elaborado por
Lebret 0 mote principal era agregar ao planejamento possibilidades de compatibilizar a
realidade econdmica de cada setor da cidade as suas necessidades.

Apobs estudar a realidade da cidade de Ourinhos/SP, seu objetivo foi buscar planeja-la
sempre tendo em mente principios humanistas, em que o social se sobreponha aos interesses

politicos, econdmicos, pessoais, ou qualquer outra variavel que comprometesse 0 ganho da

‘ ff REVISTA

STALGERGRIEICH

ISSN 1981 - 4801 UNIOESTE V.9, N.11 2014



Andréa Aparecida Zacharias. Eolo Ddrcio Bueno. Weslei Reghini de Moraes

gualidade de vida - entendida nesta corrente como disponibilidade e facil acesso aos
instrumentos publicos, sociais e de lazer - para todos 0os municipes.

Baltar (1954), ao escrever 0 memorial do Plano da Cidade, aponta que foram sete o0s
grandes problemas do municipio de Ourinhos/SP apontados em 1954 pelo Plano Diretor de
Lebret, que segundo o urbanista deveriam ser os grandes desafios nas politicas de zoneamento
ambiental proposta em seu mapa sintese (figura 4). S&o eles:

1. dispersdo excessiva, pelo fato da ocupacdo do terreno ser extremamente disperso,
com inimeros terrenos sem ocupacOes adequadas, ruas excessivamente largas e com a
especulacdo imobilidria expelindo parte da populacdo para a periferia, criando nucleos
distantes e isolados do centro;

2. falta de organicidade, como o tracado da cidade ndo leva em conta a topografia
ondulada, a circulacdo da cidade era totalmente indiferenciada em decorréncia da forma
adotada do tabuleiro de xadrez. Esta situagdo dava aos bairros falta de organizagdo, sem
centros definidos e sem areas livres para recreacdo dos habitantes;

3. divisdo da cidade pela ferrovia, torna-se o problema mais sério urbanistico de
Ourinhos/SP. Pelo fato da cidade possuir maior fluxo no sentido Norte-Sul, a localizacdo da
estrada de ferro no centro da cidade acarreta um ‘bloqueio” da fluidez do trafego nas
principais vias de circulacéo;

4. deficiéncia de espagos livres, existia uma Unica praga com &rea verde no
municipio, o0 que ndo era suficiente ao nimero de habitantes da época;

5. equipamentos sanitarios superados, a rede de abastecimento ndo era suficientes
para a populacdo, bem como para a projecéo de crescimento populacional;

6. habitacdo defeituosa, a grande concentracio de casas de madeira com
infraestrutura precaria e superlotacdo populacional, ainda era um problema. Deveria estimular
as casas de alvenarias;

7. identificagdo do centro urbano, pelo ndo planejamento da area central da cidade,
0 seu centro era indefinido, sem area suficiente para a importancia da cidade na epoca.

No intuito de melhor compreender o comportamento da dindmica da paisagem
urbana do municipio de Ourinhos/SP pela concepcdo Econ6mico-Humanista de Lebret,
fazendo uma analogia com as categorias de analise espacial proposta pelo Prof. Milton Santos
(1978) - as formas, as funcdes, as estruturas e 0s processos - pode destacar que 0
planejamento de Lebret baseava-se em algumas mudancas estruturais que modificariam a
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extrema dependéncia, da cidade, de sua area central. Para isso, a estrutura foi a categoria que
Lebret mais tentou modificar. Ou seja, ap0s observar as formas artificiais que se
apresentavam, bem como as fungdes que as fizeram existir, compreendeu uma necessidade de
multiplicar e distribuir algumas dessas formas — do centro para os bairros — viabilizando um
“desafogar” a area central além de ganhar em mobilidade dado uma diminuicdo do transporte,
trafego e fluidez. A opcdo vista por Lebret foi multiplicar nos bairros formas e funces que
ocorriam preponderantemente no centro visando alcangar uma estrutura menos dependente do
centro, onde os bairros conseguissem uma maior autonomia estrutural.

Esta afirmacdo fica ainda mais evidente, ao analisar o mapa sintese de 1954
(figura 3A), aonde constava a criacdo, em todos os bairros, de um centro social (composta de
escolas priméarias, secundarias e posto de salde, de um centro comercial, além de areas verdes
visando 0 uso coletivo e lazer da populacdo. Nesta ética, fica claro que ele queria que os
bairros ndo dependessem tanto do centro para servicos, comércio e lazer. Essa ideia pode ser
observada na figura 2 donde é possivel observar alguns dos mapeamentos tematicos, por
bairro, proposto por Lebret. A todo momento fica evidente que cada bairro teria seu proprio
centro cultural e social.

Propunha também que os bairros fossem interligados por vias principais a fim de
facilitar a conexdo entre si, favorecendo a fluidez e otimizando gastos com transportes. A
conexdo entre os bairros é de facil visualizagdo no mapa sintese de Lebret (figura 3A) onde
cada bairro apresenta circundado por vias principais que ligam um bairro a outro bem como
ao centro.

A possibilidade de deixar os bairros independentes do centro acabava alterando,
bem como multiplicando e distribuindo as formas. Sua idéia era manter na area central os
centros comerciais e de servicos porem favorecer que, outras formas comerciais, de servigos e
lazer fossem construidas em cada bairro. Neste caso novas formas seriam criadas ndo com o
interesse de extinguir, ou alterar, as funcbes das formas pré-existentes no centro da cidade,
mas sim favorecer que novas formas de mesma funcdo fossem multiplicadas pelos bairros.

Com a conservacdo e a de criacdo de novas formas e funcGes percebe-se uma
alteracdo no arranjo da cidade, pois a estrutura preexistente de dependéncia dos bairros com a
area central, em sua logica deveria ser alterada de acordo com a nova proposta de
independéncia dos bairros, seguido de um melhor delineamento de vias principais. Neste

caso, a estrutura é a categoria que acabou sendo mais modificada, uma vez que uma nova
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proposta de zoneamento implica numa nova estruturacdo do municipio além, de ordenar,
(re)organizar e estabelecer os objetos naturais e artificiais de necessidade publica.

Por outro lado, essa alteracdo tem processo que € uma categoria ligada
intimamente ao tempo, as transformacdes que a sociedade e, por conseguinte a paisagem em
que elas vivem sofreu efou sofrerd. Claro que essa dindmica ndo pode ser tracada firmemente
uma vez que sd0 indmeras as varidveis envolvidas, contudo com um levantamento e um
conhecimento da realidade do municipio é possivel observar as tendéncias, aptiddes da
cidade, a fim de orientar o planejamento urbano, na perspectiva de buscar pensar 0s objetos ja
existentes deixando um pouco aberto, o planejamento, para 0 surgimento de novos elementos
que o tempo trard.

Apesar de todo o trabalho de levantamentos minuciosos e exaustivos que
envolveram a proposta de Lebret, voltada para um carater mais humano, valorizando o social
em detrimento de valores econbmicos, alternancias politicas acabaram por atravancar sua

implantacdo como ja mencionado.

O Zoneamento Funcionalista e Tradicional (1982) e a proposta do Plano Diretor Fisico

Diante do contexto histérico supracitado pode-se falar que o primeiro Plano Diretor
efetivamente elaborado para o municipio de Ourinhos foi aprovado pela Cémara Municipal,
em sessdo de 24 de novembro de 1982 e, lavrado em 26 de novembro de 1982, sob a Lei
Organica n° 2.408, na gestdo do Prefeito Municipal Engenheiro Aldo Matachana Thome.
Desde entdo, vigente no municipio até meados de 2005, nenhuma alteracdo foi acrescida a
primeira versao, ficando o municipio relegado, durante mais de duas décadas (24 anos), sem
metas e diretrizes voltadas a um planejamento ambiental e territorial quando, em 2006, é
aprovada o Projeto Lei do novo Plano Diretor Municipal (ZACHARIAS, 2006, 2010).

Cabe ressaltar que a proposta chama a atencdo por ter sido elaborada de maneira muito
sucinta. No seu total apresenta apenas 18 folhas, contendo onze capitulos sobre as politicas de
planejamento urbano municipal, dentre os quais, 0 Capitulo 1V apresenta qual a finalidade que
0 ‘Zoneamento ¢ uso dos Terrenos” deve ter para 0 municipio. Neste caso, 0 Zoneamento:

[...] 4.1.0. — deve desenvolver o bem estar geral da sociedade. As &reas
integradas e os diversos bairros tem uma classificacdo quanto ao uso ou
quanto a finalidade a que se destinam. Essa separagdo chama-se
Zoneamento de Uso e pretende grupar areas com finalidades principais
iguais (PLANO DIRETOR FISICO, 1982 Cap 1V, fl.4)
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Desta forma, tomando como base o Zoneamento Funcionalista e Tradicional do Plano

7

Diretor Fisico (figura 5), observa-se que este tipo de modelo de Zoneamento é o mais
tradicional, o mais difundido, como também o mais criticado dado sua matriz e concepcao
totalmente funcionalista onde  consiste em duas bases escalares: 0o macrozoneamento das
areas urbana e rural e, a normas de uso e ocupacao para cada uma das macrozonas. O que nos
faz compartilnar textualmente com as idéias de Braga (2002), ao destacar que no zoneamento

tradicional:

[...] o zoneamento de uso e ocupacao do solo é de matriz funcionalista, que
prevé uma segregacdo de usos — industrial, comercial e residencial — com
maior ou menor grau de flexibilidade. Em sua implementacdo, usualmente é
definido em duas escalas: as escalas, denominada de macrozoneamento, que
consiste na delimitacdo das zonas urbana, de expansdo urbana, rural e
especiais (geralmente de protecdo ambiental) do municipio. A segunda, o
zoneamento propriamente dito, que ird estabelecer normas de uso e ocupagéo
para cada macrozona, em especial da zona urbana, haja vista que sobre a
zona rural o poder local possui competéncia regulatéria. (BRAGA, 2002, p.
100).

Figura 5 — Zoneamento Urbano Funcionalista e Tradicional de 1982 do Municipio de Ourinhos/SP.
(A) a (F) — Vistas Panoramicas da Malha Urbana de Ourinhos/SP
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Esta proposta teve como foco a determinacdo e compartimentacdo da area urbana em
zonas e na deliberacdo de quais usos seriam possiveis para cada uma delas. Assim, percebe-
se, de um lado, o uso urbano caracterizado pelo aglomerado da cidade e o processo de
urbanizagdo e, de outro, o uso rural caracterizado pelas diferentes atividades agricolas, as
quais vao se modificando, a partir dos interesses da sociedade.

No uso urbano concentram-se quatro diferentes categorias: a) uso residencial: areas

destinadas ao aglomerado urbano caracterizado pelos diferentes bairros da cidade; b) uso
comercial: drea que se destaca pela forte concentracdo do setor terciario e de servicos; ¢) uso
institucional: areas destinadas as diversas instituicbes de Pesquisa, Secretarias, Universidades
Publica e Privada, entre outros; d) uso industrial: locais reservados para 0s setores
secundarios, representados pelos dois distritos industriais (Distrito Hélio Silva e Distrito

Industrial 11); e) areas verdes urbanas: locais onde ocorrem a distribuicdo das areas verdes

urbanas (influi diretamente sobre as suas fungdes econdmica, estética, social e ecologica).

Do ponto de vista sdcio-espacial, a malha urbana da cidade de Ourinhos, como de
praticamente todas as cidades do Estado de Sdo Paulo que se beneficiaram com a fase
econdmica do café, desenvolveu-se a partir da Estrada de Ferro (a Sorocabana), mais tarde
designada FEPASA, fazendo a ligagdo, transporte e escoamento da matéria-prima no setor
Séo Paulo-Parana.

A partir do tracado ferroviario central, onde se localiza a antiga estacdo ferroviaria e o
atual ponto de conexdo entre (ALL e Ferroban), sua malha é homogénea, continua, quase
sem areas vazias em seu interior. Entretanto, devido a grande planicie que caracteriza a
regido, as edificacbes que ficam um pouco deslocadas do centro — faculdades, distritos
industriais, etc —d&o a sensacdo visual de ocupacéo rarefeita.

Pela analise da evolucdo urbana (figura 6) pode-se dizer que, até os anos 60, a
ocupagdo caracterizava-se por uma linearidade norte-sul, com excecdo do aeroporto,
localizado isoladamente a oeste. E tipico desta ocupagio o tracado ortogonal do tipo tabuleiro
de xadrez, com quarteirdes de formato quadrado.

Na evolucdo, até os anos 80, esta tendéncia praticamente se mantém, com o
surgimento de novos bairros ao redor da malha inicial. Destaca-se neste periodo, também, o
surgimento do distrito industrial a oeste, junto ao aeroporto. O novo formato das quadras é
retangular alongado.
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Com a virada do século, percebe-se o preenchimento do vazio localizado entre a
regido central e o aeroporto. Verifica-se, ainda, a constituicdo de novo distrito industrial, no

extremo leste da area ocupada. Com isto, inverte-se o sentido de ocupagdo, que passa a

alongar-se na direcdo leste — oeste.
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Figura 6 — Evolugéo Espacial Temporal da Mancha Urbana de Ourinhos (antes de 1944 a 2005)
Fonte: Silveira (2011) / Adptado por Zacharias (2014)

O centro da cidade pode ser avaliado como forte no comércio varejista de servicos
gerais e bancarios, onde acaba suprindo necessidades ndo apenas locais mas, também
regionais (ou microrregionais), uma vez que existe um fluxo consideravel de pessoas da
regido que vem a Ourinhos para usufruir destas atividades.

Uma das fortes potencialidades da éarea urbana ¢ a presenga de uma ‘“paisagem natural’

bastante expressiva, delineada pela presenca do Parque Municipal Ecologico “Bidloga Tdinia
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Mara Netto Silva”*, com aproximadamente 10,96 hectares (cerca de 110 mil m2), o qual
conserva o potencial paisagistico, dentro do espaco urbano, de um trecho de mata atlantica.

A importancia de um parque urbano, uma area verde protegida, € vital para a
construcdo de uma cidade saudavel, pois minimiza o impacto causado pela urbanizacdo, por
proporcionar uma diminuicdo da temperatura, melhoria da qualidade do ar, da &gua e do solo.
Além disto, abrange a fungdo social por favorecer o convivio humano e as possibilidades de
lazer; a educativa, ao constituir um ambiente favoravel ao desenvolvimento de atividades
escolares e de programas de educacdo ambiental, e ainda, a estética ao proporcionar mudancgas
na paisagem urbana.

A éarea de uso rural apresenta algumas diversidades. Na paisagem atual € comum

encontrar: a) a pecuaria, observada pela utilizacdo da pastagem; b) a agricultura familiar de

subsisténcia e a monocultura com extensos latifindios, tendo como produtos agricolas, em

ordem decrescente, a cana-de-agUcar, a soja (ora alternada com o milho) seguida, em menor
escala, pelo café, mandioca (que também é alternado com o trigo e feijdo) a depender dos

periodos sazonais; c) as areas com reflorestamento, alguns trechos de matas nativas e poucas

manchas de matas ciliares, que, apesar de banhado pelo rio Paranapanema - elemento

marcante na paisagem - e pelos rios Pardo e Turvo, devido ao forte avanco do café (pelo
colono Italiano) na década de 1940; a insercdo da monocultura canavieira e a producdo do
alcool, a partir da década de 1970, pela “familia Quagliato”, detentoras de vastas terras e da
Usina de Beneficiamento de Cana-de-Agucar Sdao Luis”, explicam a escassa ocupagdo de
éreas verdes, na zona rural do municipio .

Como observado pela idéias supracitadas, o municipio ficou desamparado por um
periodo superior a vinte anos na area do planejamento. Nesse intervalo, uma série de leis
independentes, mais de 100, foi sancionada sem um estudo amplo. Fato que interferiu na
configuracdo da cidade de formas pontuais uma vez que as leis aprovadas sempre faziam
referencia. a um determinado uso ou uma determinada zona sem observar que estas
modificacdes atingiriam ndo apenas a referente zona ou uso, mas sim, a cidade de uma forma

geral.

4 Implementado em 05 de outubro de 2002, registra a histdria que esta obra recebeu o nome da esposa do Prefeito
Claudemir, porque como bidloga lutou muito para que esta unidade natural se ransformasse em uma area protegida.

5 Pode-se dizer que o Municipio de Ourinhos apresenta, em seu registro histdrico, rés fases agricolas importantes: 1) fase
do café (1914-1945), com a derrubada das matas ao longo do Rio Paranapanema pelo Colono Italiano; 2) fase da cana-de-
agticar, que se inicia em 1960 (até os dias atuais), ganhando grandes impulsos a partr de 1970 e, principalmente, apos a
polica Estadual do Pro-alcool no Estado de Sdo Paulo até os dias atuais) e; 3) fase da soja (2001 até os dias atuais),
ainda em fase de expanséo, impulsionada pela economia do Estado do Parana.
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Como exemplos dessas leis podem observar a:

Lei n°. 3563 de 14/9/1992 que altera a redagdo da Lei 2548 de 8/11/1984.
Mantém as zonas urbana e de expanséo urbana descritas pela lei 2164/81,
sendo que o restante do municipio fica definido como zona rural. Mantém a
classificacdo das 9 zonas da lei 2548/84, ampliando, porem, o0s setores
enquadrados nas 9 categorias de zonas. (Pré-Diagndstico - Instituto Uniemp,
2006, s/p - grifo nosso).

Ou seja, como vemos no exemplo acima, as leis alteravam de maneira pontual o texto
do Plano de 1982 sem avaliar de maneira conjunta as consequéncias destas medidas pontuais.
Nesse periodo, as leis independentes acabaram interferindo, sem muito critério, na
configuragdo do municipio uma vez que elas ndo eram pensadas de maneira conjunta. E
mportante frisar que ainda neste periodo foi mstituido a “Lei Organica Municipal” que
visava propiciar um desenvolvimento adequado, em todos os aspectos. Esta lei faz mencdo a
uma série de medidas que devem ser tomadas para o futuro como, por exemplo, da “futura
criagdo e protecdo de area de preservacdo dos mananciais” e também “estabelece o prazo de
2007 para elaboracdo de Plano Diretor Fisico-territorial”.

Assim, se configurou o Municipio de Ourinhos/SP até 2005, como fruto do
ordenamento territorial proposto pelo Plano Fisico elaborado em 1982. Atualmente, com uma
érea territorial de 282Km? (42 km? urbana e 240 km? rural), tornou-se um importante né da
rede vidria nacional. De um lado, o municipio esta localizado num dos pontos de conexdo da
rede ferroviaria, ligando a malha da ALL, que serve aos estados do sul do pais, e a malha da
Ferroban — atual concessionaria da malha paulista, que no municipio correspondia a antiga
E.F. Sorocabana, depois incorporada a FEPASA. De outro, ainda € servido por quatro
importantes rodovias (BR153, SP270, SP327, SP278). Entre elas, destaca-se a BR153 que
corta boa parte o Brasil no sentido sul — norte (Transbasiliana).

A oferta deste conjunto de opgOes de transporte transformou o Municipio em um
entroncamento logistico que, se por um lado agrega a economia local um vasto conjunto de
oportunidades, por outro, acarreta a coexisténcia conflituosa de trafegos de passagem e
barreiras fisicas que interferem na estrutura urbana.

Sem duvida, a disponibilidade de meios de transporte, a sua centralidade regional e a
existéncia de industria de base local fortalecem o desenvolvimento econdmico. No campo
urbano, entretanto, a convivéncia entre a cidade e a malha de transporte ferroviaria ja da sinais

de esgotamento e comeca a ser um elemento agregador de deseconomias a propria operacdo
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ferroviaria, repetindo um quadro ja conhecido de cidades cuja area urbana ha muito passou 0s
limites das linhas férreas que Ihe deram origem.

Os derivados de petroleo e o alcool automotivo transportados na ferrovia representam
um forte impacto urbano da ferrovia na cidade, dado pela periculosidade da carga
transportada e a sua expressiva movimentacdo cotidiana.

Se historicamente o tracado da ferrovia foi importante para Ourinhos em todos o0s
aspectos, hoje em dia ainda continua apresentando um papel importante na economia.
Contudo as duas linhas férreas, cuja extensdo € de 16,5 km na area urbana, acaba interferindo
na fluidez’ e nos aspectos sociais’ do municipio que, cresceu e acabou consolidando-se como
referencia regional. Cabe ressaltar que a proposta de 1982 propunha 0 remanejamento do
trilho do trem para fora do perimetro urbano. Porém como esta proposicdo acabou ndo sendo

efetivada até 2006, sua proposta foi retomada pelo Novo Plano Diretor Municipal de 2006°.

O Zoneamento Ambiental e Participativo (2006): alguns apontamentos da proposta do novo
Plano Diretor Municipal

A nova proposta do Zoneamento Ambiental e Participativo (figura 7), vigente até o
presente momento, foi aprovada pela Camara Municipal de Ourinhos, em sessdo ordinaria,
no dia 21 de dezembro de 2006 e, homologado através da Lei Complementar n°. 499 de 28 de
dezembro de 2006, sendo elaborada na Gestdo do Prefeito Municipal Engenheiro Toshio
Misato, apds contratarem 0 Instituto UNIEMP para assessoria na elaboracdo e quadro
propositivo do novo Plano Diretor Municipal.

Em atendimento as disposicbes do artigo 182 da Constituicdo Federal, o qual
fundamenta o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001), o novo Plano
Diretor do Municipio de Ourinhos foi elaborado de forma a estabelecer um encaminhamento
do municipio a compatibilizacdo do desenvolvimento sOcio-econdmico com a preservacao
ambiental, garantindo a qualidade de vida de seus habitantes, uma reorganizagdo territorial

ambiental, além do uso racional dos recursos ambientais naturais ou ndo-naturais.

6 Como a linha férrea corta o perimetro urbano em forma de “Y” e o fluxo diario de mercadorias € intenso este acaba sendo
um empecilho para que o transito seja mais fluido.

7 Assim como ocorre em oufras cidades o filho do frem acaba por segregar socialmente diferentes camadas como é
possivel observar empiricamente e também é fruto de uma série de estudos.

8 A ferrovia que, historicamente, acarretou uma gama de beneficios para o municipio ainda é importante economicamente,
uma vez que, elevou Ourinhos a categoria de um importante centro distribuidor de derivados de pefréleo e da industria
alcooleira, por meio de um movimento de 70 vagdes carregados por dia.
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Assim, de acordo com o artigo 2° (pardgrafo Unico) € um dos seus objetivos
estabelecer diretrizes que visem, além da qualidade de vida de seus moradores, também o
desenvolvimento socio-econdmico e sdcio-espacial sustentavel do municipio.

Mas quando se observam as diretrizes que fundamentam seu Zoneamento Municipal,
como quase todos os municipios, possui uma feigdo “moderna” que mascara o perfil
“tradicional”, ou seja, embora apresente legislacdes e preocupagdes com a questdo ambiental,
sua organizagdo quanto ao uso e ocupacdo do solo preserva a classica funcionalidade

urbanistica das macrozonas.

De acordo com o Projeto Lei do Plano Diretor (artigos 81 e 82), fica determinado que:
[...] o Zoneamento Municipal de Ourinhos tera como meta instituir a divisdo
do territério em zonas ou areas especializadas de usos e ocupacao do solo,
delimitadas por lei[...] (PROJETO LEI DO PLANO DIRETOR, artigo 81 —

paragrafo Unico, 2006, s/p).

Sendo que dentro destas metas, dos vinte incisos apresentados (artigo 82), apenas sete
apresentam preocupacdes diretamente ligadas as questdes ambientais. S&o eles:

V. contribuir com o desenvolvimento sustentavel;

IX. requalificar a paisagem;

XII. estabelecer um controle ambiental eficiente;

XV. permitir o monitoramento e o controle ambiental;

XVIII. conter a ocupacao de areas ambientalmente sensiveis;

XIX. conservar o0s recursos naturais;

XX. evitar ocupagdes desordenadas.
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~ Figura 7 — Nova Proposta de Zoneamento Ambiental e Participativo do Muhicipio de Ourinhos/SP
(2006)

Diante contexto atual que a cidade se encontra - de um lado, a certeza da necessidade
de contar com a ferrovia como elemento impulsionador de sua economia, e correspondente
emprego, renda, arrecadacdo e bem estar associado; de outro, a necessidade de ampliar as
condi¢bes de urbanizacdo, integrar melhor as areas da cidade, obstaculadas pela ferrovia, e
prover melhores condicbes de seguranca, haja vista, o risco de acidentes ferroviarios, além
das diretrizes ambientais —, 0 novo Projeto de Lei do Plano Diretor Municipal (Titulo 1V,

Capitulo 111 e art. 78) prevé:

1. a viabilizagdo de um contorno ferroviario que permitird retirar os trilhos da area
central (figura 8), bem como das instalacbes de derivados de petréleo, potencialmente

perigosas para a populacdo local’. Para o remanejamento dos trilhos do setor central havera

° Segundo a Secretaria de Planejamento Municipal (informacdes verbais) e o Relatério circunstanciado sobre o
Programa de A¢bBes para o Novo Contorno Ferroviario (2006), a partir do estabelecimento de um amplo
Programade Acédo, a Prefeitura Municipal pretende obter recursos federais, bem como agregar os usuarios da
ferrovia e a ALL no sentido de viabilizar a realizacéo das obras necessarias.Tal situacéo € de natureza tdo grave
gue a Unido, através do DNIT, vem desenvolvendo projetos de realocacdo de linhas férreas em cidades
brasileiras em condi¢6es que causem menor impacto urbano. Motiva a Unido por considerar que a ferrovia,
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necessidade de implantacdo de novos trechos a leste e sul da malha urbana, como também a
criacdo de sistema funcional de circulagdo e transporte publico.

Entende a Prefeitura Municipal que a adequacdo da insercdo da ferrovia no contexto
urbano, dentro de um enfoque que abranja os problemas sociais, urbanisticos e de transporte,
se constitui como um importante elemento de resgate da propria relagcdo entre comunidade e
ferrovia e agente promotor de beneficios para as cidades.

Especialmente no aspecto urbanistico, a constru¢do do contorno ferrovidrio permitira
que as areas hoje ocupadas pelos trilhos possam ser incorporadas ao sistema de circulagdo
com solucbes que permitam uma mobilidade adequada, integrando bairros, articulando
ligacOes vidrias, a construcdo de ciclovias e de areas de convivéncia. Neste particular, vale
dizer, que a reincorporagdo a cidade da area hoje ocupada pelo péatio central, com mais de 100
mil m?, poderad transformar toda area central do municipio, mediante a implementacdo de um

parque, edificios publicos, areas para o comércio e residéncias.

2. Remanejamento do trecho urbano da Rodovia Raposo Tavares, criando uma avenida
de deslocamento rapido e transferindo o fluxo de veiculos de carga para via proposta da face

leste da area urbana.

responsavel direto pelo desenwolvimento dessas cidades, hoje representa um grande entrave ao seu
desenvolvimento e um enorme risco para suas populagdes, expostas a riscos de acidentes ferroviarios.
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A partir de entdo, considerando as mudancas supracitadas, 0 zoneamento municipal

prevé duas Macrozonas: a Urbana e a Rural.

A Macrozona Urbana (MZU), como observado na

figura 7, é aquela efetivamente

ocupada ou ja comprometida com a ocupacdo pela existéncia de parcelamentos urbanos

implantados ou em execucdo, sendo a por¢do que concentra a infraestrutura do Municipio

delimitada administrativamente.

conforme o0s Artigos abaixo:

Portanto, ela encontra-se subdivida em cinco setores

Setores Artigos Diretrizes/Legislacoes
e Situada no centro urbano do Municipio, ocupada pelo pétio de
manobras da ferrovia, estaZona objetiva-se, a partir da sua reestruturagdo
ZONA DE viaria e revitalizagdo urbana.
CENTRALIDADE | Art. 86 e Os usos permitidos sdo de atividades de pouca incomodidade -
a88 comércio, servigos e microempresas industriais -, e residéncias uni e
(ZC) multifamiliares, com médio indice de aproveitamento dos terrenos.
e A Zona Mista caracteriza-se por facil acessibilidade, e é ocupada por
usos mistos com predominio de residéncias da populagdo fixa do
Art. 90 municipio.
ZONA MISTA a95 e Devera ser permitida nestas zonas a maior gama de usos terciarios,
(ZM) sempre que compativeis com o uso residencial, visando desconcentrar o
atual centro principal e propiciar a reducdo dos deslocamentos.
e A ZPR caracteriza-se por ocupacdo essencialmente de domicilios
ZONA permanentes, com infraestrutura incompleta.
PREDOMINANTE o Devera permanecer como zona de densidades residenciais médias e de
MENTE Art. 86 média intensidade de ocupacéo do solo.
RESIDENCIAL a8 e Na Zona Predominantemente Residencial — ZPR os usos permitidos
sdo de residéncias unifamiliares, condominios residenciais horizontais,
(ZPR) comércio local.
e A ZER apresenta-se com caracteristicas ambientais privilegiadas, e
ZONA destina-se a implantacdo de empreendimentos que introduzam no
ESTRITAMENTE municipio um novo padrdo de assentamento residencial de baixa
E Art. 100 densidade, através de loteamentos e de condominios de caracteristicas
RESIDENCIAL a 102 especiais. A preservacdo desta condicdo visa atender a demanda de
espacos urbanos de maior privacidade e tranquilidade, que constituem
(ZER) atributos requeridos por parte da populagéo.
e Esta zona é praticamente desocupada, ainda ndo parceladas,
ZONA constituem reservas significativas de terras com boa acessibilidade
INDUSTRIAL, rodoferroviaria no Municipio, reservadas para a implantagdo de
DE COMERCIO E | Art. 104 | atividades diversificadas incluindo indistrias, comércio atacadista e
SERVICOS a 107 varejista, servigos industriais e outros de ambito regional, cabendo ao
poder executivo e legislativo a apreciacdo da referida expanséo através de
(ZICS) revisdo do Plano Diretor e de estudos de viabilidade da infraestrutura.

Ao passo que a Macrozona Rural (MZR)

-- € aguela em que a organizacdo do

espaco caracteriza o imdvel rural, o qual se destina a exploracdo agricola, pecuaria, agro-

¥
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indUstria, eco-turismo, ndo podendo existir 0 parcelamento do solo para fins urbanos, estando
subdividida em:

e ZPA —Zona de Protecdo Ambiental;

e ZAP — Zona Agropecuéria;

e ZAS — Zona de Agricultura Sustentavel;

e ZDR —Zona de Desenvolvimento Rural.

Todavia diferente da MZU, a Rural ndo possui legislacbes especificas para cada um de
seus quatro setores, apresentando apenas as regulamentacBes genéricas e totalmente
abrangentes, previstas pelos quatro artigos abaixo:

Um dos pontos positivos do novo Plano Diretor sdo as propostas de Politica Municipal

do Meio Ambiente que, de acordo com seu artigo 11 tem como objetivo geral:

[...] @ melhoria da qualidade de vida dos habitantes do municipio, mediante
protecdo, preservacdo, conservacdo, controle e recuperacdo do meio
ambiente, obedecendo o critério de sustentabilidade, considerando-o um
patriménio publico a ser defendido e garantido as presentes e futuras
geragdes” (art. 11 — titulo 111: Do Meio Ambiente).

Portanto, além das Macrozonas supracitadas estio previstas a criacdo de quatro Areas
Especiais (figura 9), as quais compreendem por¢des do territdrio, com caracteristicas
diferentes ou destinacdo especificas, que exigem tratamento especial na definicdo de
parametros reguladores de uso e ocupagdo do solo, sobrepondo-se ao Zoneamento Municipal.
Sao eles:

e AEDI — Area Especial de Desenvolvimento Incentivado;

e AERIS — Area Especial de Requalificagio e Interesse Social;

e AEIA — Area Especial de Interesse Turistico;

e AEIA — Area Especial de Interesse Ambiental;

A Area Especial de Desenvolvimento Incentivado — AEDI inserida na ZICS, esta
destinada a implantagdo de:

a) Terminal Logistico Multimodal;

b) Futuro empreendimento — a planejar - no leito do Rio Paranapanema, nas marginais
direita e esquerda da Rodovia Mello Peixoto juntamente com as cavas de extracdo de
argila.

A Area Especial de Requalificagdo e Interesse Social — AERIS inserida na ZPR é

destinada a recuperacdo urbanistica, a regularizacdo fundiaria, producdo de habitagOes

i d
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populares, com provisdo de espacos publicos, equipamentos sociais e culturais, servico e
comércio locais.

A Area Especial de Interesse Turistico — AEIT inserida na Macrozona Rural -
MZR, caracteriza-se por terrenos alagadicos, a beira do Rio Paranapanema, destinada a
abrigar atividades de turismo, com protecdo dos recursos naturais, o chamado “turismo
ecologico”.

E, por ultimo, a Area Especial de Interesse Ambiental — AEIA que corresponde a
areas publicas ou privadas que terdo na politica especial atencdo quanto a sua protecéo,
preservagdo, conservagdo, controle e recuperacdo da paisagem e do meio ambiente, situadas
junto as areas de fundo de vale, areas de varzea, areas sujeitas a inundacdo, mananciais, areas
de alta declividade e cabeceiras de drenagem, em especial:

I. 0 leito do Rio Paranapanema, nas marginais direita e esquerda da Rodovia Mello

Peixoto, juntamente com as cavas de extracdo de argila;

Il. cabeceiras, nascentes ¢ cursos d’agua integrantes das micro bacias do municipio.
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As diretrizes ambientais especificas estabelecidas pelo Plano Diretor estdo

dispostas no quadro a seguir.

Quadro 1 — Ac0es e Diretrizes Ambientais do Plano Diretor
Artigos Diretrizes/Legislacdes
I. Implantar parques lineares, parques de fundo de vale, vias verdes e EPL —
Art. 17 | Equipamentos Publicos de lazer;
S4ao objetivos relativos aos Recursos Hidricos:
I. executar o monitoramento dos corpos d'dgua superficiais do Municipio e
fiscalizar o lancamento de residuos sélidos;
Il. implantar as normas técnicas para a aprovacdo de obras de movimentacao
de terra que provoquem erosdo e ou assoreamento dos corpos d’agua;
Art. 23 | 1. estabelecer normas de controle do uso e ocupacéo do solo, nas areas de
protecdo permanente dos mananciais;
IV. implantar areas verdes em cabeceiras de drenagem, as margens de corpos
d’agua e estabelecer programas de recuperagao, em especial:
a. Corrego Jacuzinho; b. Cdrrego Jacu; c. Corrego Monjolinho; d. Cérrego das
Aguas das Furnas; e. Véarzea da bacia do Rio Paranapanema (Rod. Mello
Peixoto).
Séo diretrizes para o sistema de drenagem urbana:
I. controlar o processo de impermeabilizacdo do solo;
I1. proteger os cortes e aterros contra a erosao;
I1l. escoamento rapido das aguas de chuvas evitando-se inundacdes e

Art. 32 | empogamento de agua nas vias;
IV. disciplinar a ocupacao nas cabeceiras e varzeas das bacias do Municipio,

preservando a vegetagdo existente e visando a sua recuperacao;

V. implementar a fiscalizag&do do uso do solo nas faixas sanitarias, varzeas e
fundos de vale.

Fonte: Plano Diretor de Ourinhos — 2006

Pelo exposto, a medida que as cidades se desenvolvem, refletir sobre propostas de
gestdo urbana que efetivem politicas de ordenamento territorial, significa entender, discutir e
propor reflexdes acerca da propria logica sustentdvel da configuracdo das cidades. E, de outra
parte, aferir que é na (re)producdo do espaco urbano que a questdo ambiental se mostra com
maior proeminéncia, como reflexo da questdo social, em detrimento da participagdo do
homem, enquanto agente modelador e transformador do sistema ambiental.

Mas convém lembrar que, no Brasil, foi a Conferéncia Habitat 2, realizada em
Istambul (Turquia), em 1996, que colocou as cidades no foco da sustentabilidade, oferecendo
um marco de objetivos, principios e compromissos para a consecucdo de assentamentos
humanos sustentaveis.

Assim, passados oito anos ap0s sua implantacdo, o municipio prepara-se para aferir
uma rediscussdo das politicas de ordenamento territorial prevista pelo atual Plano Diretor,
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readequando-as segundo as novas politicas ambientais e exigéncias federais, sobretudo a Lei
n° 12.608 de 10 de Abril de 2012, criada a partir da san¢do do projeto de lei PLV 4/2012, pela
Presidéncia da Replblica, para que 0s municipios sujeitos a processos geoldgicos
potencialmente danosos incorporem os mapeamentos de wvulnerabilidades e riscos ambientais
em seus Planos Diretores. (ZACHARIAS; BUENO, 2013, p. 4).

As diretrizes apresentadas no quadro | demonstram um avanco no que se refere as
guestdes ambientais tratadas em escala municipal, sobretudo considerando as especificidades
do municipio de Ourinhos.

Porém, no decorrer de sua efetivacdo houve um descompasso entre as agOes
previstas pelo Plano Diretor, que previa a implantacdo de parques lineares (Espacgos Livres
Urbanos) - e, as politicas oferecidas pelo Governo Federal, a partir de 2008, com o Programa
de Aceleracdo de Crescimento (PAC) dos Municipios, que levou o poder local, erroneamente,
iniciar 0 processo de canalizacdo dos cArregos urbanos municipais.

Os parques lineares urbanos, como areas verdes, permite a criacdo de uma faixa
de preservacdo permanente ao redor dos rios e corregos, melhorando a qualidade da agua, do
ar, 0 aspecto paisagistico, entre outros. Ao passo que a canalizagdo dos corregos urbanos, como
medida de saneamento para a solugdo de seus problemas, criando galerias fluviais para evitar
enchentes em periodos de maior pluviosidade, a vazdo dos rios tende a aumentar e a
impermeabilizacdo de suas calhas pode condicionar maiores probabilidades de enchentes,
alagamentos que, por sua vez, trazem doencas das mais variadas.

Este problema foi materializado no dia 25 de setembro de 2014, quando ocorreu na
cidade de Ourinhos uma grande tempestade acompanhada de granizo e ventos que
ultrapassaram os 80knvh e, no prazo curto de 3 horas, choveu a quantidade de 35mm (dados
do site do Climatempo e Inmet). Frente esta anomalia dezenas de arvores foram derrubadas,
postes e fiacdo de energia elétrica tombados, carros e asfaltos carregados pela grande
enxurrada que se formou, area urbana com as edificacdes totalmente alagadas, destelhadas e
elou partes destruidas. E a planicie de inundagdo dos cursos d’dgua, agora canalizados,
somados as ocupacdes irregulares aceleraram o processo de elevagéo do nivel das dguas nas areas de

varzea.
Portanto, a proposta de implantagdo dos parques lineares, no entorno corregos urbanos, seria
uma forma de mitigar alguns impactos ambientais, foco de preocupacdes levantadas por Braga (2001),

ao destacar que o fendmeno da urbaniza¢do causa significativos impactos ambientais:
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[...] a urbanizagdo € um dos processos que mais impacta causa ao
ambiente. O calgcamento de vias publicas e quintais das casas e a
remogdo da vegetagdo do solo, por exemplo, provocam a
impermeabilizacdo do solo aumentando as chances de enchentes, ilhas
de calor geradas em decorréncia da grande absorcdo de energia solar
pelo concreto, poluicdo sonora, emissao de gases tOxicos provenientes
da queima de combustiveis, dentre varios outros problemas mais, dos
quais a agressdo aos recursos hidricos, como a descarga de efluentes e
0 uso e ocupagdo inadequados do solo das bacias urbanas, por
exemplo, ndo é excegdo. (BRAGA, 2001, p. 95).

E o:

[...] o processo de urbanizagéo e as alteragfes decorrentes do uso do
solo, como a retirada da vegetacdo (que desprotege os corpos d’agua e
diminui a evapotranspiracdo e a infitracdo da agua) e a
impermeabilizacdo do solo (que impede a infitracdo das &guas
pluviais), causam um dos impactos humanos mais significativos no
ciclo hidrologico, principalmente sobre os processos de infiltracéo,
armazenagem nos corpos d’agua e fluxo fluvial. (BRAGA, 2003,
p.114).

CONSIDERACOES FINAIS

A paisagem em sua dinamicidade abriga vestigios, marcas das sociedades que ali
viveram, marcas culturais que podem e devem ser analisadas. Partindo disto, é possivel
compreender 0 porqué da paisagem urbana ser continuamente construida e reconstruida e,
neste interim a importncia do zoneamento, do planejamento, como formas de delimitar e
organizar 0s elementos sociais e naturais, e assim determinar a paisagem urbana segundo o0s
critérios do planejador.

Como apresentado, o0 municipio de Ourinhos/SP, nossa area de estudo, tem
marcadamente trés propostas diferentes de zoneamento, que alteraram, modificaram 0s
elementos da paisagem segundo seus critérios. Cada proposta acaba imprimindo na paisagem
um pouco de suas concepcOes, seus modos de pensar sobre a sociedade e a natureza, suas
ideias para o desenvolvimento no municipio.

Sendo assim, Lebret na década de 1950, com sua proposta econdmico-humanista, via
possibilidades de crescimento econbmico e social diferentes das concep¢des da década de
1980 do Plano Diretor Fisico que, tinha como carro chefe o objetivo Unico e exclusivo de
organizar o uso e ocupacdo de cada zona, que por sua vez diferem da proposta do Novo Plano
Diretor 2006 que apresenta propostas para alcancar a ideia de cidade sustentavel. Ou seja,
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todas abarcam diferentes objetivos, mas todas lidam com a sociedade e a natureza que por fim
se materializa na paisagem deixando vestigios, cicatrizes de propostas, vivéncias do passado.

A Geografia consegue ter um olhar mais completo sobre a paisagem urbana e por esta
caracteristica consegue observar com propriedade os efeitos das politicas publicas, de
zoneamentos elaborados de maneira parcial visando favorecer a especulacdo imobilidria e a
segregacdo socioespacial, ou ainda ao observar como planos diretores ou demais
planejamentos sofrem com as alterndncias no poder executivo de um municipio onde cada
prefeito pretende deixar sua marca gastando dinheiro publico para elaboracdo de
planejamentos que nunca serdo efetivados por interesses politicos ou ainda por divergéncias
partidarias.

A visdo holistica da Geografia é importante para o entendimento da dindmica da
paisagem urbana ja que consegue abarcar 0S aspectos naturais ou objetos naturais como
denomina Santos (1978) e 0s aspectos sociais ou objetos sociais, artificiais e assim € possivel
analisar criticamente o resultado das inter-relacdes entre a sociedade e a natureza ao longo dos
tempos.

As politicas publicas vao ao longo do tempo interferindo na paisagem urbana através
de suas ferramentas como, por exemplo, 0 zoneamento que é responsavel por grande parte das
modificacdes ocorridas na paisagem urbana ja que ele acaba delimitando o uso e a ocupacéo
do solo urbano.

Através da andlise critica da paisagem foi possivel observar que as mudancas que
ocorreram no municipio de Ourinhos referente a reconstrucdo, destruicdo, ampliagdo ou
permanéncia das formas fungBes ou estruturas foram impulsionadas pelo avanco da populacéo
da cidade, bem como pelas obras exercidas pelas alternancias no poder executivo onde cada
prefeito eleito queria realizar uma grande reforma visando deixar uma marca de seu mandato
no municipio, nem sempre essa marca foi positiva.

Ao tratarmos de politicas publicas, especificamente da questdo do zoneamento
municipal e planos diretores, esperamos estimular as discussdes sobre o planejamento no
campo geografico para tentar suscitar uma maior insercdo de Gedgrafos na &rea do
planejamento que muitas vezes se limita ao papel do engenheiro urbanista ou arquiteto. Por
outro lado, tentar também mostrar como a Geografia consegue uma visdo mais ampla das

transformacGes que ocorrem entre 0 homem e 0 meio, entre a sociedade e o meio urbano.
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