ESTRUTURA FUNDIARIA E ACESSO A TERRA NO VALE DO JIQUIRICA-BAHIA

Aline dos Santos Lima —

Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Baiano
Projeto GeografAR-Universidade Federal da Bahia

aline. lima@si. ifbaiano.edu.br

Angela Andrade Calhau —

Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Baiano
calhau 83@hotmail.com

RESUMO: Na Babhia, assim como nos demais estados do pais, o0 espaco rural apresenta uma
diversidade de sujeitos sociais, expressa na luta pela posse e uso da terra. Tal contexto se
reproduz no Territério de Identidade Vale do Jiquirica, localizado no estado da Bahia, que
congrega Acampamentos, Assentamentos de Reforma Agraria e Projetos de Crédito
Fundiario. Dentre os 20 municipios que compdem o Vale, destacamos Jaguaquara onde estdo
localizados os Projetos de Crédito Fundiario Associacdo Trés Riachos e Associacdo Serra
Dourada. O objetivo desta pesquisa € analisar a territorializacao desses Projetos com o intuito
de identificar o processo de apropriacéo, producdo e organizagdo do espaco rural. Para tanto,
intercalamos a pesquisa bibliografica, sobre a luta pela terra/reforma agraria, ao trabalho de
campo que ocorreu no contato com os principais agentes envolvidos.

Palavras-chave: Reforma Agraria de Mercado — Projeto Crédito Fundiario — Vale do
Jiquirica.

RESUMEN: En la Estado de Bahia, como em outros estados del pais, la zona rurale tiene
uma diversidad los sujetos sociales vinculados en la lucha por la posesién y uso de la tierra.
El escenario se reproduce em el Territorio del Identidad Valle Jiquirica, ubicada en el Estado
de Bahia, retine a los campamentos, assentamientos y Credito Agrario y Proyecto de Reforma
Agraria. Entre los 21 municipalidads que conforman el Valle, destacan Jaguaquara donde los
proyectos se encuentan Tres Arroyos Tierra de credito y la Asociacion Serra Dourada. El
objetivo en el investigacion es analizar la territorizlizacion del proyectos con el fin de
identificar el processo el aprociacién, produccién y organizacion del las zonas rurales. Para
ello, el recurso la literatura em la lucha por la tierra/la reforma afraria, el trabajo de campo
gue tuvo lugar en el contacto con los principales actores.

Palabras-clave: Reforma agraria del mercado — Proyecto credito del terra — Valle Jiquirica.
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INTRODUCAO

Na Bahia, assim como nas demais 26 unidades federativas do Brasil, o espacgo rural
apresenta uma diversidade de sujeitos sociais. S&o fazendeiros e empreendedores
agroindustriais “convivendo” com trabalhadores sem terra, posseiros ¢ indigenas — relagdo
gue, muitas vezes, causa conflitos. Essa diversidade se expressa na luta pela posse e uso da
terra através da territorialidade dos acampamentos, assentamentos, Projetos Cédula da Terra
(PCT) e Projeto de Crédito Fundiario (PCF).

Tal contexto se reproduz no Territério de Identidade Vale do Jiquirica', localizado no
estado da Bahia, conforme Figura 1, em uma area de 12.233km?, ocupada por uma populagéo
de 313.678 habitantes, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
(2010), universo que representa 2,24% da populacdo baiana, sendo que, 134.176 individuos
estdo localizados na area rural e 179.502 na area urbana. Outra caracteristica, € que o Vale é
caracterizado, também, por altos indices de concentracdo da terra e por baixos indicadores de
desenvolvimento econdmico e social, elementos que interferem na dinamica socio-espacial.
Segundo o Banco de dados do Projeto GeografAR (2006), a maior concentracdo de terras no
Territorio, atualmente, se encontra no municipio de Brejdes", cujo indice de Gini é de 0,908.
No que diz respeito ao melhor indicador de acesso a terra, destaca-se 0 municipio de Lajedo
do Tabocal, com o indice de Gini de 0,685.

Dentre 0s 20 municipios™ que compdem o referido Territdrio, destacamos Jaguaquara
por concentrar a maior populacdo do Vale, 51.019 habitantes segundo IBGE (2010);
sobressair-se regionalmente como produtor agricola; ser um centro receptor de
hortifrutigranjeiros, recebendo diariamente cargas desses produtos no seu Centro de
Abastecimento, 0 CEASA, recentemente estar sendo avaliado pelo seu potencial mineral,
através de pesquisas geoldgicas"; e por possuir um dos trés melhores indices de Gini do
Territorio (0,752), atrés, apenas, de Mutuipe e Lajedo do Tabocal, com base no Censo
Agropecuario 2006. Jaguaquara, contraditoriamente ao seu indice de Gini, se distingue,
também, por congregar a maior quantidade de territorializacdes da luta pela terra no Vale. Em
seus 928km?, abriga 4 assentamentos de reforma agraria, 3 acampamentos e 2 projetos de

crédito fundiario.
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Figura 1. Localizacdo do Territorio Vale do Jiquirica — Bahia
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Sendo assim, o objetivo desta pesquisa € analisar a territorializagdo dos Projetos de
Crédito Fundiario no municipio de Jaguaquara com o intuito de identificar o processo de
apropriacdo, producdo e organizagcao do espaco rural. Para tanto, enfocaremos os dois Projetos
existentes no municipio, o da Associacdo Trés Riachos, localizado na Fazenda Lagoa Dantas
em uma area de 525 hectares, e o da Associacdo Serra Dourada, localizado na Fazenda Baix&o
em uma area de 499 hectares, ambos criados em 2002 para atender 35 familias cada,
conforme dados disponibilizados pelo Projeto GeografAR vinculado a Universidade Federal
da Bahia (UFBA).

Metodologicamente, este trabalho se estrutura em duas etapas: 1) analise da literatura
sobre a luta pela terra/reforma agréria; 2) pesquisa de campo. Esta, por sua vez, se divide em
duas vias: entrevista com os mediadores dos Projetos e aplicacdo de questionarios aos
moradores das comunidades com o intuito de averiguar o processo de convivéncia nesses
espacos de vida e de conflitos. Sendo assim, o artigo abordara, inicialmente, o Vale do
Jiquirica fazendo uma apreciacdo da dindmica socioespacial do municipio de Jaguaquara; em
seguida, discutird o processo de acesso a terra no pais enfatizando os Projetos de Reforma
Agréria de Mercado e sua espacializacdo em Jaguaquara; e por fim versarad sobre a distinta
territorializagdo das aces forjadas pelos camponeses mutudrios dos Projetos de Crédito

Fundiario no referido municipio.
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Vale do Jiquirica: das “estradas da esperanca” a esperanca na estrada

A Bacia Hidrografica do Rio Jiquiri¢ca, localizada na regido centro leste do Estado da
Bahia e autoidentificadora do Territorio de Identidade Vale do Jiquirig, ocupa uma &rea de
6.900km?, com caracteristicas climaticas diversificadas ao longo de seus 275km de extensdo.
O Rio, principal elo cultural e de desenvolvimento econdmico dos municipios que estdo ao
longo do seu percurso, ocupa quatro regides fitoclimaticas distintas, com caracteristicas que
variam do clima ameno do litoral Atlantico até os rigores do semiarido, o que determina uma
paisagem bem diversificada (MDA s/d); (ARRUDA, 2002).

Segundo Olalde et. al. (2009), através das pesquisas efetuadas para o Programa
Dindmica Territoriais Rurais com estudos de caso em 11 paises da América Latina
coordenado pelo Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural (RIMISP), a ocupagéo
histérica do Vale do Jiquirica, com excecdo do seu extremo oeste, se deu a partir do
Recbncavo Sul com a expansdo e diversificagdo da producdo de géneros alimenticios para
exportacdo e mercado interno, processo que atingiu as zonas mais interioranas culminando
com a fundacdo de cidades ao longo do Jiquirica. Desde entdo, o dinamismo econémico do
Vale esteve associado aos ciclos de producdo de culturas exportaveis, como o fumo e o café, e
do seu escoamento através da Estrada de Ferro Tram Road de Nazaré' que fazia a travessia
Jequié-Sdo Roque, ligando o Sertdo ao Recdncavo.

Entretanto, como pondera Antdnio de Santa Inez, no romance “As estradas da
esperanga”, na década de 1940, a ferrovia foi substituida pelo sistema rodovidrio “matando” o
trem e as cidades do Vale. AlEm disso, como reitera Olalde et. al. (2009), o rodoviarismo
reforcou os vinculos com outros centros regionais da Bahia, para além das cidades do
Recdncavo e facilitou a comercializacdo de outros cultivos introduzidos a partir de 1960,
como o cacau e os hortifrutigranjeiros. Estes Gltimos, sdo produzidos nas areas de maior
altitude e de precipitacdo intermediaria, cuja expansdo, no Vale, esteve associada a chegada
de imigrantes italianos, na década de 1950, para 0s municipios de Jaguaquara e ltirugu,
transformando-os em polo regional de producao e comercializacdo de hortalicas (OLALDE et
al, 2009).

Segundo o professor Ligio Ribeiro Farias, na sua obra “Uma historia... Jaguagquara
com outras historias”, Jaguaquara “nasceu”, em 1840, de uma fazenda chamada Toca da

Onca, cujo territério pertencia a Areia, atual Ubaira. Sua consolidacdo como importante
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municipio do Vale contou com elementos como a inclinacdo comercial dos primeiros
moradores, empenhados na formagdo de “sociedades mercantis™; a passagem da ferrovia; a
presenca de imigrantes e missionarios influenciando o comércio, a religiosidade, a educagdo e
a arquitetura. A presenca italiana, como expde Farias (2005, p. 75-76), modificou os habitos
agricolas de Jaguaquara ao iniciar o plantio de hortigranjeiros, até entdo desconhecidos por
grande parte dos agricultores, projetando o0 municipio no ramo hortifr (ti.

Jaguaquara produz uma lavoura permanente com banana, cacau, café, coco-da-baia,
laranja e maracujd e uma lavoura temporaria com abacaxi, amendoim, feijdo, mandioca,
milho e tomate (IBGE, 2009). Para Olalde et al (2009), as atividades horticolas somadas as
frutas como o maracuja e o abacaxi, produzidas no Vale e orientadas ao mercado, ocupa a
mao-de-obra de 2.217 produtores, 54% dos quais localizados em Jaguaquara, Ubaira e
Itaquara. A horticultura gerou, em 2006, um valor de pouco mais de R$ 21 milhdes, sendo

que os municipios de Itaquara e Jaguaquara concentraram quase 80% desse valor.

Breve digressao sobre as formas de acessoaterra e a reforma agraria de mercado

A origem da ocupacdo territorial do Brasil provocou a concentracdo de grandes
extensdes de terras em maos de poucos proprietarios, situacdo que se ampliou no decorrer dos
anos, através da Lei das Terras, do Estatuto das Terras e de outros cddigos e leis, apesar das
grandes lutas camponesas e da implantacdo de dois Planos Nacionais de Reforma Agraria
(MARTINS, 1983; GERMANI, 2006).

Sé&o frutos da pressdo camponesa as parcas conquistas em defesa ao acesso/posse das
terras no pais. Martins (1983), ao discutir a concepgdo de camponés — e de seu “transplante”
da realidade russa, dos fins do século XIX e do comeco do século XX, para a realidade
brasileira — remonta ao periodo colonial para discutir as origens sociais do campesinato
tradicional e apontar sua exclusdo, ou como ele prefere, sua interdicdo da propriedade.
Segundo o socidlogo, quem ndo tivesse “sangue limpo” e ndo dispusesse de renda estava
excluido de toda e qualquer participacdo na estrutura de poder, como 0 voto e a concessao de
terra pela sesmaria.

Germani (2006), ao analisar a trajetoria historica e social que forjou as bases para o
estabelecimento da estrutura e da organizacdo do espaco rural no Brasil, destacou as

condicBes historicas e sociais que regularam o acesso a terra. Para essa pesquisadora, que
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acompanha a atuacdo da politica fundiaria nacional, o acesso a terra foi orientado pela
apropriacdo privada das terras livres, processo que teve continuidade ao longo dos anos,
garantindo e fortalecendo a concentragdo da estrutura fundiaria como monopolio de classe,
enquanto o nimero de trabalhadores rurais sem terra continuava a crescer.

Dessa forma, podemos identificar os aspectos que regularam/regulam o acesso a terra
no espaco agrario brasileiro atravées de uma leitura da historia do Brasil (GERMANI, 2006).
Tal leitura evidencia que as relacbes entre os que frequentavam a intimidade do poder
possibilitaram a apropriacdo privada da natureza e a organizacdo do espago com um aparato
juridico- institucional adequado aos interesses desse grupo seleto. Assim, do “Descobrimento”
ao Escambo, da Colnia as Sesmarias, passando pelo Regime de posses até a Lei das Terras,
do Cadigo Civil ao Estatuto da Terra culminando com o Plano Nacional de Reforma Agraria |
e I, pouco ou quase nada contribuiu para modificar a estrutura de posse da terra na
perspectiva de uma melhor distribuicdo — ndo obstante, os acontecimentos politicos
promovidos pelos camponeses, chamado por Martins (1983) de guerra popular, concedendo
ao campesinato brasileiro experiéncia direta de confronto militar, como a Guerra do
Contestado, a Guerra de Canudos e a Revolta do Formoso.

Fruto desse acumulo de experiéncias — desde a proclamacdo da Republica até nossos
dias — vislumbram as lutas pela conquista de fracGes do territorio pelos coletivos organizados
na busca de sua criacdo e recriacdo. A organizacao dos coletivos, sobretudo 0 Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST) e a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), impulsionou a
existéncia de varios acampamentos e projetos de assentamentos no pais. Contudo, essas
conquistas vém sendo minadas pela intensificagdo da concentracdo fundiaria; pela
judiciarizacdo da luta pela terra, via criminalizacdo das ocupaces; e pelos projetos de
desenvolvimento do campo (FERNANDES, 2001).

Para Bernardo Mancano Fernandes (2001) os trés primeiros governos da chamada
Nova Republica foram marcados pelo fortalecimento de um modelo de desenvolvimento
econdmico para a agropecuaria, 0 que se concretiza na gestdo de Fernando Henrique Cardoso
(FHC), ao privilegiar a agricultura capitalista através de um programa de desenvolvimento
rural. O Programa Novo Rural, também conhecido como Novo Mundo Rural, foi a base da
politica agraria do mandato FHC (1999-2002), cujo parametro foi o documento “Agricultura

familiar, reforma agraria e desenvolvimento local para um Novo Mundo Rural: politica de
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desenvolvimento rural com base na expansdo da agricultura familiar e sua inser¢cdo no
mercado” (FERNANDES, 2001; RAMOS FILHO, 2008).

Segundo Fernandes (2001), esse Programa passou a reconhecer a importancia dos
pequenos agricultores, como pode ser avaliado na intencionalidade da proposta transcrita pelo

autor da pagina eletronica do MDA,

promover o desenvolvimento socioecondmico e sustentavel em nivel local e
regional, por meio da desconcentragdo da base produtiva e da dinamizagéo
da vida econdmica, social, politica e cultural dos espacos rurais — que
compreendem pequenos e médios centros urbanos —, usando como vetores
estratégicos o0 investimento na expansdo e fortalecimento da agricultura
familiar, na redistribuicdo dos ativos terra e educagdo e no estimulo a
multiplas atividades geradoras de renda no campo, ndo necessariamente
agricolas (FERNANDES, 2001, p. 21)

No cerne do Programa estava a proposta de uma ‘nova reforma agraria’ que além da
desapropriacdo de terras, incluia a sua compra, ou seja, referenciava a reforma agraria
financiada ou de mercado, situacdo que entrou em execucdo no Brasil a partir de 1996. A
primeira experiéncia Reforma Agraria de Mercado (RAM) no pais ocorreu no estado do
Ceard, na gestdo do governador Tasso Jereissati, e foi pautada no combate a pobreza rural
através do Projeto piloto S&o José (PSJ)Y'. Esse financiava para os pequenos agricultores, com
recursos oriundos do Banco Mundial, investimentos produtivos, infraestrutura e equipamentos
sociais e propunha uma reforma agraria solidaria, baseada na compra e venda de terras
(RAMOS FILHO, 2008; DESER, 2010). Segundo o relatério DESER (2010, p. 20) —
celebrado entre o Departamento de Estudos Socioecondmicos Rurais (DESER) e o Instituto
Interamericano de Cooperagéo para a Agricultura (IICA) — o PSJ apresentou bons resultados,
0 que levou a criacdo de um novo projeto, o Projeto Cédula da Terra, que por sua vez,
resultou no programa Banco da Terra (BT), seguido pelo Crédito Fundiario de Combate a
Pobreza Rural (CFCPR) e, por fim, no Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF).

Para os partidarios da RAM sua criacdo pressupBe contribuir para promover
modificacGes na estrutura agraria brasileira, face as condi¢bes histéricas que regularam o
acesso a terra no pais. Pautada sob o argumento de pacificacdo do campo, barateamento dos
custos e eliminacdo da burocracia, 0 Banco Mundial ratifica que as a¢cdes do crédito fundiario

justificam-se devido ao fato de que “70% da pobreza mundial estdo localizados no meio rural,
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de que a propriedade da terra é concentrada em virtude de um mercado pouco dindmico e de
que seria necessario buscar formas alternativas de acesso a terra com custos mais baixos do
que a reforma agraria” (DESER, 2010, p. 19).

Em relacéo ao Projeto-Piloto de Reforma Agraria e Alivio da Pobreza, mais conhecido
como Programa Cédula da Terra, podemos inferir que entrou em vigor a partir de 1997, sendo
implementado em cinco estados selecionados pela elevada concentragcdo de pobreza, quatro da
Regido Nordeste (Pernambuco, Ceard, Maranhdo e Bahia) e um da Regido Sudeste (Minas
Gerais). Com base no DESER (2010), o objetivo do PCT era

beneficiar agricultores sem-terra, assalariados rurais, arrendatarios, parceiros
e familias com extensdo de terra muito pequena que nao possibilitasse a
producdo para subsisténcia. A estratégia de implantacdo era baseada na
demanda comunitéria, ou seja, na iniciativa dos grupos de beneficiarios de
negociar diretamente com os proprietarios interessados na venda de suas
terras DESER (2010, p. 20)

Além disso, 0s recursos desse Projeto proporcionavam aos seus beneficiarios
investimentos comunitarios ndo reembolsaveis para a construcdo de projetos de infraestrutura
bésica e produtiva. J& a compra da terra era reembolsavel, ou melhor, era financiada com dez
anos de prazo de pagamento e trés anos de caréncia, tendo beneficiado cerca de 15 mil
familias entre os anos de 1997 e 2002.

Ja o Programa Banco da Terra estende seu alcance para todo territorio nacional,
embora a aplicacdo tenha se concentrando na regidao Sul. Esse Programa, que ndo financiava a
aquisicdo de terras sujeitas a desapropriacdo pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréaria (INCRA), tinha como objetivo “financiar a aquisi¢do de terra e a execugdo
de obras de infraestrutura basica no valor de até R$ 40 mil, a serem pagos no prazo de vinte
anos” (DESER, 2010, p. 21). Segundo essa mesma publicagdo, o Banco da Terra contratou
17.886 projetos, contemplou 34,5 mil familias e foi responsavel pela liberacdo de cerca de R$
731 milhdes em todo Brasil, sendo que, aproximadamente 54% dos recursos do Programa,
foram aplicados na regido Sul.

Para Fernandes (2001, p. 22), face ao anseio em reforcar o Programa Novo Rural e
tentar diminuir o crescimento das ocupacfes de terras, FHC, além de promover a politica de

compra e venda de terras, atraves do BT, criou medidas que fragilizavam os camponeses,
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como: a ndo realizacdo de vistorias em terras ocupadas; 0o ndo assentamento de familias que
participassem de ocupacdes; a exclusdo da lista de possiveis assentados aos que apoiassem
companheiros na ocupacdo de terra; a criacdo da Reforma Agréria pelos Correios; e a
substituicdo do Programa Especial de Crédito para a Reforma Agraria (PROCERA) pelo
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). E importante
reformar que 0 PRONAF tem como perspectiva o desenvolvimento e a capitalizacdo dos
camponeses, transformando-os em pequenos capitalistas uma vez que é determinado para
todos, sem direito a negociacdo dos principios, conforme Projeto Novo Mundo Rural. Essas
mudancas, na opinido de Fernandes (2001, p. 22), “ndo representa somente uma perda
econdmica para os trabalhadores, mas também uma derrota politica na implantacdo de um
projeto de resisténcia de luta pela terra”.

Ao passo que Fernandes (2001) tece essa série de criticas, o relatorio do DESER
(2010) se limita a apontar as caracteristicas e vantagens do PCT e do BT, privando os leitores
de quaisquer impressdes negativas sobre esses Projetos. Mas, segundo Ramos Filho (2008),
essas politicas — marcadas por denuncias de corrup¢do, como o superfaturamento na
implantacdo dos projetos e compra de propriedades passiveis de desapropriacdo para reforma
agraria — foram alvo dos movimentos sociais, via Forum Nacional pela Reforma Agréria e
Justica no Campo, que solicitaramao Banco Mundial, em 1998, a instauracdo de um Painel de
inspecdo investigativa, mas as denuncias foram recusadas.

Mesmo assim, na ansia em tornar o Brasil uma referéncia na implantacdo da RAM,
FHC contratou novos empréstimos junto ao Banco Mundial e criou, em 2001, o Crédito
Fundiario de Combate a Pobreza Rural, que teve as operagdes iniciadas em abril de 2002. Na
concepcdo de Fernandes (2001), ao discutir a questdo agraria no limiar do século XXI, o
financiamento para a compra de terra criou e institucionalizou mecanismos que privilegiam o
capital em detrimento dos trabalhadores. Nesse sentido, para esse pesquisador-militante do
coletivo de educacdo do MST, o governo FHC atingiu a luta pela terra em sua esséncia, uma
vez que, instituiu meios para fragilizar o camponés, descaracterizando-o, pois suas politicas
“tém o capital e o mercado como principais referéncias, de modo que procura destituir de
sentido as formas historicas de luta dos trabalhadores” ao tentar “convencer os pequenos
agricultores e sem-terra a aceitarem uma politica em que a integracdo ao capital seria a melhor
forma de amenizar os efeitos da questdo agraria” (FERNANDES, 2001, p. 21).
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Com a chegada de Luis Indcio Lula da Silva a presidéncia, esses Programas foram
extintos e substituidos pelo Programa Nacional de Crédito Fundiario que, por sua vez, conta
com linhas de financiamento semelhantes as anteriores. Diante da territorializacdo de
acampamentos, posteriormente transformados em assentamentos, e da implantacdo dos
Projetos de RAM podemos diferenciar as a¢Ges impulsionadas por trabalhadores sem-terra
(defendem a Reforma Agréria e Regularizacdo fundiéria) das acfes de agentes financiadores
da Reforma Agraria (defendem a reducdo da pobreza rural fomentando o mercado de terras),

segmentando 0s camponeses na condicdo de assentados e mutuarios (RAMOS FILHO, 2008).

De camponeses a mutuarios: luta pela terra e reforma agraria de mercado (ram) em
jaguaquara-ba

O PNCF possui duas linhas de financiamento de acordo com as necessidades dos
beneficiarios. Sdo elas: Combate a Pobreza Rural (CPR) e Consolidacdo da Agricultura
Familiar (CAF)"". A linha de Combate & Pobreza Rural, que esta sob analise, segundo o
DESER (2010, p. 23), “foi criada para atender as familias rurais mais necessitadas e de menor
renda. Os recursos podem ser usados para a aquisicdo da terra (SAT) e em projetos de infra-
estrutura comunitarios (SIC)”V". Dessa forma, para ser enquadrado no grupo, o agricultor
deve ter:

e Renda familiar anual de até R$ 9 mil e patrimbnio inferior a R$ 15 mil;

e O credito pode atender até R$ 40 mil para a compra do imovel e investimento em SIC;

e Os recursos de SIC sdo ndo-reembolsaveis, ou seja, somente o financiamento para a

compra da terra serd pago;

e Contratos coletivos, ou seja, atraves da organizagdo em Associacao;

e Até 17 anos para quitar o financiamento, incluindo os dois anos de caréncia;

e Taxas de juros de 2% a 5% ao ano;

e Bonus de 40% para quem efetuar os pagamentos em dia;

e BoOnus de 5% a 10% para terra negociada abaixo do preco de mercado.

O Projeto de Reforma Agraria da Associacdo Serra Dourada foi criada em 2002 em uma

area de 499 hectares na Fazenda Baixao e recebeu o SAT e o SIC, respectivamente, nos meses
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de julho e outubro deste ano. Distante cerca de 19km da cidade de Jaguaquara, os associados
ou mutuarios percorrem 15km de um excelente trecho da rodovia BA 545 e 4km de uma
estrada “de terra” ornada por eucaliptos e bem conservada, quando necessitam ir a sede do
municipio para resolver problemas pessoais e comercializar seus produtos agricolas.

A Associacdo, que tem no nome um elemento presente na paisagem do
Assentamento, foi formada e apoiada pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) de
Jaguaquara que, também, providenciou a escolha da terra, antes pertencente ao grupo
educacional Taylor Egidio. A paisagem revela organizacdo, sossego e prosperidade para as
mais de 35 familias que compunham o projeto original e novos ndcleos que aderiram a
proposta no decorrer dos anos. A agrovila é formada por casas bem cuidadas, com pintura
recente e uma arquitetura que demonstra sucessivas ampliacdes e reformas; bem equipadas, as
propriedades, em sua maioria, possuem antena parabdlica e cestos de lixo na frente das portas,
sendo que, algumas tém weiculos estacionados em garagens improvisadas. Além disso, a
agrovila dispGe de telefone publico e de um espacgo do Projeto Arca das Letras, onde também
funcionam as salas de aula da educacao infantil e as primeiras séries do ensino fundamental.

O apoio do Sindicato e a “coragem do povo para trabalhar” sdo as receitas do sucesso,
segundo a anfitrid Maria Xavier, uma das primeiras moradoras. Entre os cafezais do seu lote
individual, que plantou com recursos do PRONAF, D. Maria demonstra a felicidade em ter
um lote de terra, fazer sua lavoura com venda garantida para a Féabrica de Café Bendengd,
localizada na sede do municipio, e por poder pagar as amigas que prestam servico ajudando
na colheita. Sua rotina é trabalhar em seus 4hectares de terra, no lote coletivo (lavoura de
maracuja) e no mangueiro; fazer ginastica uma vez por semana (a comunidade contribui no
pagamento e deslocamento de um instrutor que vai, uma vez por semana, ao Projeto);
frequentar a Igreja (na comunidade existem segmentos do catolicismo e do protestantismo,
cada grupo com seus momentos de encontro e celebragdo marcados semanalmente); e ir a
feira; aos homens, além dessas atividades, tém o jogo de bola e de dominé.

A Associacdo estd com as prestacfes quitadas, as criancas estudam na prépria
comunidade e os jovens se deslocam ao povoado de Baixdo do Ipilna, a cerca de 4km da
Agrovila. Nossa visita a comunidade ocorreu uma Unica vez. O presidente da Associacdo nao
estava presente e os demais moradores ndo demonstraram muito interesse em nos conhecer,

tampouco em estabelecer um contato mais aprofundado, de modo semelhante agiu o mediar

PERSPECTIVA ISSN 1981-4801 UNIOESTE V.7, N.8 2012

GEOGRAFICA



Aline dos Santos Lima . Angela Andrade Calhau

da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura no Estado da Bahia que acompanha a
comunidade (tentamos por diversas vezes entrevista-lo e, inclusive, enviamos, com o seu
consentimento, um questionario para ser respondido e devolvido por e-mail, mas ndo
obtivemos resposta). Apds contato com o presidente da Associacdo conseguimos que ele
aplicasse um questionario aos moradores para sabermos informacdes basicas sobre 0 modo de
vida da comunidade, o que foi feito com 31 pessoas.

A pesquisa elaborada pelo DESER (2010) — ja mencionada no inicio do trabalho e
cujo objetivo foi identificar os fatores que contribuem e limitam o desenvolvimento dos
assentamentos da linha CPR do PNCF - infere que o grau de desenvolvimento dos
assentamentos esta relacionado ao conjunto de fatores, denominado, condicionantes, sdo eles:
fatores fisico-ambientais; infraestrutura econbémica e social; socioculturais; politico-
institucional; e econbmicos. Embora ndo tenhamos desenvolvido uma metodologia que nos
permita julgar o grau de adequabilidade a tais requisitos, tampouco avaliar cada um dos
elementos agregados a cada fator, é possivel afirmar, de modo geral, que essa comunidade
atende parte dos elementos avaliados como condicionantes.

No que se refere aos fatores fisico-ambientais observamos que a comunidade esta
localizada préxima de estradas e de nlcleos urbanos e, além disso, as caracteristicas
edafoclimaticas da area sdo de qualidade. Os fatores de infraestrutura econdmica e social sdo
demonstrados pela existéncia de equipamentos produtivos, como estradas, energia, acesso a
agua, maquinas e equipamentos agricolas, moradia, saneamento, coleta de lixo, escola,
telefonia e lazer. Ja os elementos socioculturais sdo percebidos através da baixa rotatividade
das familias, de tracos comuns da trajetoria de vida e origem territorial, o que pode ser

observado no Quadro 1:
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Quadro 1. Origem das familias da Associacdo Serra Dourada:

TERRITORIO IDENTIDADE ORIGEM NUMERO DE PESSOAS
Jaguaquara 17

Vale do Jiquirica Santa Inés 4
Maracas 2
Planalktino 2

Sergipe Simdo Dias 2

Semi-Arido Nordeste Il Antas 1

Vale do Jiquirica Itaquara 1

Bacia do Jacuipe Ipira 1

Nao identificado Nao identificado 1

FONTE: Trabalho de campo, junho/2011.
ELABORAGCAOQ: Aline dos Santos Lima.

Entre os entrevistados, as experiéncias de trabalho, antes do ingresso na terra, eram
diversas. Os mutudrios antes de “entrar na terra” eram trabalhadores do comércio,
carregadores, mecanicos, domésticas, técnico em parabdlica, auxiliar de pedreiro, assim como
agricultores, lavradores e operadores de trator. Do contingente de entrevistados, 22 tem o
ensino primario; 5 ndo responderam; 3 cursaram o ensino fundamental completo; e 1 concluiu
0 ensino médio. Vale ressaltar, que no grupo entrevistado, 3 pessoas tementre 21 e 30 anos; 9
pessoas tem entre 31 e 40 anos; 5 pessoas tem entre 41 e 50 anos; e 14 pessoas tém mais de
51 anos, sendo que, desse universo, 4 sdo aposentados.

O contexto da comunidade que compde a Associacdo Trés Riachos é diversa. A
primeira diferenga ocorre no acesso a comunidade. Seguindo a mesma rodovia, BA 545, que
liga a cidade ao povoado de Baixdo do Ipidna, um trajeto de 15km, se avanga mais 15 kmem
um trajeto de “estrada de chao” ingreme, com barrancos e trechos perigosos que exige
habilidade do motorista, principalmente, em dias chuvosos. As casas, dispersas em duas
agrovilas, demonstram como é dificil & vida das sucessivas familias que por & residiram™ ou
que ainda residem, visto que, ao longo dos anos, houve intensa rotatividade de membros,
apenas 7 das 35 familias “originais” permaneceram no lote. Atualmente, existem 27 familias
morando na comunidade e uma delas esta sendo excluida por ndo se identificar com a
proposta do grupo; mas em reunido, registrada em ata, os mutuérios resolveram abrir vaga

para mais 4 familias e existem outras 18 pleiteando “entrar” na escritura.
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Na opinido do entdo Presidente da Associacdo, que ndo faz parte do grupo “original”,
o abandono dos lotes provém de varios fatores, como: a falta de paciéncia “do povo” em
aguardar a liberagdo dos primeiros recursos para a producdo; a demora na construgdo das
casas, ja que foi preciso aguardar 11 meses para iniciar as obras; do suposto desvio de
recursos do Projeto; da preguica “do povo” em trabalhar; da faixa etdria dos moradores que ja
ndo sdo tdo jovens e ndo suportam, como antes, a lida no rocado — uma vez que, 0S mais
mo¢os, estdo saindo do campo em direcdo a Salvador e S&o Paulo, muitos para trabalhar no
corte de cana; da “sabedoria” de alguns que queriam “dinheiro facil”, como, por exemplo,
através da venda ilegal de madeira; outros, ainda, dispunham de pequenos lotes na terra natal
e optaram por abandonar tudo quando surgiram as primeiras dificuldades. Todos esses
elementos contribuiram para a diminuigdo do numero de mutuarios e o consequente aumento
das parcelas no processo de rateio das prestacdes, sendo que apenas uma prestacdo da divida
foi paga, em 2006. Por conta da inadimpléncia, 0s mutuarios ndo conseguem acessar linhas de
crédito para plantio e custeio.

Outros fatores dificultam a reproducdo camponesa e limitam a territorializacdo desses
mutuarios, como: a falta de captacdo e de reserva de agua nas casas, assim, 0s moradores tém
que “carregar agua na cabeca”, embora na area de 525 hectares do Assentamento, existam 36
nascentes; ndo existe servico de salde e, segundo depoimentos, a agente de salde aparece na
comunidade “de vez em quando”; ndo é oferecida educacdo em nenhum nivel na comunidade
e as criangas precisam caminhar até a escola mais proxima (cerca de 3km de distancia) e o0s
poucos jovens que ainda residem com seus pais, pegam o transporte escolar até de Baixdo do
Ipilina.

Imaginamos que por conta desse leque de dissabores e pelo dificil acesso, 0 que torna
as visitas cada vez mais raras, tenhamos sido recebidas com alegria, disponibilidade e muitos
pedidos de ajuda. Na primeira visita, em 06/2011, entregamos ao presidente 0s mesmos
questionarios entregues a lideranca da outra Associacdo. Prontamente fomos acionados com o
término da aplicacdo que envolveu 27 pessoas, aliado a isso, chegaram também algumas
solicitacbes. Nessa visita, conhecemos a maior parte da &rea do Projeto, as casas mal
acabadas; o mangueiro (criatorio de animais); as benfeitorias da propriedade que consiste em

uma sede (usada como espaco de reunido), uma roga de cacau, uma estufa e um curral; os
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lotes individuais e a tentativa, de alguns mutuérios, em reflorestar a mata, plantar arvores
frutiferas e criar peixes.

Da visita aos lotes individuais surgiu a primeira solicitacdo: a capacitagdo dos
mutuarios para fazer a sexagem de alevinos*. O segundo pedido foi a doacdo de mais
alevinos, preferencialmente tambaquis, para os 10 tanques que estavam sendo cavados por
outros mutuarios. Entramos em contato com a empresa Bahia Pesca, vinculada a Secretaria de
Agricultura, Irrigacdo e Reforma Agréria da Bahia, através do sub-gerente de piscicultura e
conseguimos 5 mil alevinos que ja foram entregues a comunidade. O terceiro pedido, que
ainda ndo atendemos, é a atividade de reflorestamento e de plantio de plantas frutiferas, o que
ja esta sendo encaminhado por dois doutores do IF Baiano Campus Santa Inés que tem
formacdo nas &reas de Botéanica e de Fitotecnia.

Diante do que presenciamos € ouvimos optamos por ndo tecer comentério acerca dos
fatores condicionantes nessa comunidade. Mesmo com muitas dificuldades a proposta inicial
de formacéo do grupo foi interessante. A maior parte dos membros que originou a Assoc ia¢do
era natural do municipio de Apuarema, que faz divisa com Jaguaquara. Contudo, pelas
diversas razoes ja apontadas na entrevista com o atual presidente da Associacéo o grupo foi de
desfazendo. Em relacdo a origem territorial da comunidade podemos observar que a maioria é

oriunda do préprio Vale do Jiquirica, o que pode ser observado no Quadro 2:

Quadro 2. Origem das familias da Associacdo Serra Dourada

TERRITORIO IDENTIDADE | CIDADE NATAL | NUMERO DE PESSOAS
Vale do Jiquirica Jaguaquara 10
Apuarema 5
Médio Rio das Contas Boa Nova 2
Itagi 2
Vale do Jiquirica Itaquara 2
Chapada Diamantina Barra da Estiva 1
Vale do Jiquirica Irajuba 1
Litoral Sul Itabuna 1
Vale do Jiquirica Itirucu 1
Médio Rio das Contas Jequié 1
Vitoria da Conquista Pocoes 1

FONTE: Trabalho de campo, junho/2011.
ELABORAGCAOQ: Aline dos Santos Lima.
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Diferente do ocorrido na Associacdo Serra Dourada, no que tange a trajetdria de vida,
todos os entrevistados vivenciaram experiéncias de trabalho atreladas ao mundo rural,
diferencial positivo em relagdo a outra comunidade. Do contingente de entrevistados, 22 tem
0 ensino primario e 5 cursaram o ensino fundamental. Vale ressaltar, que no grupo
entrevistado, 2 pessoas tem entre 21 e 30 anos; 2 pessoas tem entre 31 e 40 anos; 10 pessoas
tem entre 41 e 50 anos; e 13 pessoas tém mais de 51 anos, sendo que, desse universo 11 sdo
aposentados.

Como ja salientamos, com base no DESER (2010), a localizacdo e 0 acesso aos
projetos de assentamentos ndo sdo fatores limitantes ou condicionantes, mas interferem em
maior ou menor grau para o seu bom desenvolvimento (ou ndo). Em relacdo ao Projeto Trés
Riachos entendemos que a localizagdo prejudica a comunidade por dificultar locomogéo e

comercializacdo dos produtos.

CONSIDERACOES FINAIS

Para ndo concluir, mas para incitar a constru¢cdo de novas pesquisas e producgdes,
podemos afirmar que sdo inimeras as dificuldades vivenciadas pelos camponeses que tentam
se reproduzir através dos Projetos de RAM. Além dos problemas comuns aos assentados da
Reforma Agréaria Constitucional os mutuarios enfrentam o desafio da divida que aumenta a
cada dia e que os impede de ter acesso ao crédito. Por tudo isso, ja existe pesquisadores que
definem os mutuarios como membros do Movimento dos Atingidos pelo Crédito Fundiario. A
diversidade de experiéncias dos projetos de RAM e seus limites ratificam a importancia de
analisar os processos de criagdo e recriacdo desses camponeses que se submetem ao
capitalismo agrario para se reproduzir, mas que, muitas vezes, se desterritorializam e

abandonam a terra.
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' Os Territérios de ldentidade correspondem a unidades de planejamento cujo principal critério de delimitagio é
a auto-identificacdo, ou seja, baseia-se na identidade e no pertencimento. Sua origem data de 2003, a partir de
acOes do governo federal — através da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) — visando a implementagdo de uma politica de desenvolvimento rural cujo
objetivo é a promocdo do desenvolvimento sustentavel com a intencdo de estimular o empoderamento dos
sujeitos sociais. Segundo o0 MDA (s/d), o Territério Vale do Jiquirica, é formado pelo Colegiado Territorial, com
participagdo paritaria de trinta e duas Entidades; Nucleo Diretivo, composto por dez entidades de organizagcfes
da sociedade civil e do poder publico; e o Nucleo Técnico dez participantes.

" Diante das pesquisas de campo podemos concluir que a concentragdo de terra nesse municipio é fruto de uma
lavoura cafeeira realizada, predominantemente, em moldes empresariais.

"""S&o eles: Amargosa, Brejoes, Cravolandia, Elisio Medrado, Irajuba, Itaquara, Itirugu, Jaguaquara, Jiquirica,
Lafayete Coutinho, Laje, Lajedo do Tabocal, Maracas, Milagres, Mutuipe, Nova Itarana, Planaltino, Santa Inés,
Sdo Miguel das Matas e Ubaira.

" Tais pesquisas vém sendo desenvolvidas pela empresa Rio Tinto. Segundo o setor de comunicacio dessa
mu ltinacional — que esta presente no pais ha mais de 70 anos — os estudos, até 0 momento, sdo para determinar o
potencial mineral da regido e as principais atividades sdo: mapeamento geoldgico, abertura de picadas,
topografia, geofisica, sondagens e estudos para avaliar a qualidade do minério, sendo que, a Rio Tinto esta
coletando amostras para certificar-se do potencial geolégico para o possivel desenvolvimento de uma operagéo
de bauxita que incluiria mina, processamento mineral e logistica associada. A base da empresa Rio Tinto, no
estado da Bahia, € o0 escritério em Jaguaquara e o projeto, atualmente, emprega 168 pessoas, 80% proveniente
dos municipios de Jaguaquara, Jequié, e Itaquara. Para conhecimento, indicamos que tais informagdes foram
fornecidas pelo setor de comunicacdo, na pessoa de Luana Gomes, durante a apresentacdo da empresa na mesa
redonda A atuacdo da Rio Tinto no Vale do Jiquirica durante o | Seminario de Iniciacdo Cientifica do
IFBAIANO/Santa Inés — Globalizacdo e Desenvolvimento Sustentavel, que ocorreu entre 18 e 22 de julho 2011.

¥ Segundo Café (2007), a Bahia foi um dos estados pioneiros na imp lantacdo das ferrovias do pais. Dentre as sete
instaladas no estado se destacaram, pela rentabilidade, a Estrada de Ferro Central da Bahia e Estrada de Ferro de
Nazaré. Essa Ultima foi a terceira a ser construida na Bahia, por volta de 1875, instalada, inicialmente, em
Nazaré das Farinhas (1873), e seestendeu atea cidade de Jequie (1927), sendo desativadaem 1964.

V!'Segundo Ramos Filho (2008, p. 7) essa nomenclatura expressa a intencionalidade do projeto — cujo intuito era
aproximar-se das pessoas, ou seja, aproximar esta politica dos camponeses — uma vez que S&o José é 0 santo
reverenciado pelo catolicismo popular do Nordeste por trazer chuvas a lavoura.
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V"' Voltada para os “agricultores que geralmente ja estdo na terra, como 0s meeiros e arrendatarios ou ainda os
que possuem minifandios e querem aumentar sua area. Os recursos podem ser utilizados para aquisicdo da terra
(SAT) e para investimentos basicos (SIB), destinados & estruturagdo Produtiva” (DESER, 2010, p.23).

V" Segundo os pesquisadores do Projeto GeografAR, na Bahia, o Subprojeto de Aquisicio de Terra (SAT) é
liberado ap6s a vistoria da Coordenacdo de Desenvolvimento Agrario (CDA) e comprovacdo da Companhia de
Desenvolvimento e Agdo Regional (CAR), através do qual é analisada a relacdo das culturas, capacidade de
pagamento e custo por familia. JA& o Subprojeto de Investimentos Comunitario (SIC) é liberado apds o
encaminhamento do SAT ao Banco do Nordeste através do qual € feito o levantamento cadastral e 0s recursos
sdo liberados para o proprietario. A associacdo assume a propriedade com o aval dos socios, sendo assim
elaborado o SIC.

“Vale ressaltar, que alguns dos mutuarios, que abandonaram o Projeto, ndo pagaram a conta de energia elétrica
e 0 débito atual com a Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia chegaa R$ 600,00.

¥ ApGs consultar o corpo docente e técnico do IF Baiano Campus Santa Inés e identificar que nédo dispomos de
servidores capacitados para atender a demanda, encaminhamos um memorando ao diretor geral pedindo que esse
entrasse em contato com o campus do Instituto de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia (IFBA) Campus
Valenca, solicitando a colaboracdo de profissionais com essa habilidade para ofertar um curso aos mutuarios, ja
que nesse instituto é ofertado do curso técnico em aquicultura. Dessa forma, recebemos o apoio dos professores
Leopoldo Barreto e Marcel Gradvohl que, alémde passar as instru¢des necessarias aos mutuarios e aos alunos do
IF Baiano Campus Santa Inés, que fizeram parte da comitiva, se mostraram solicitos e disponiveis em prosseguir
com a experiéncia de extensdo na comunidade, ao passo que, manifestaram a intengdo em oficializar a parceria
via cooperagdo técnica na forma de projeto piloto para que as a¢es sejam acompanhadas, pois, segundo 0s
professores, por diversas vezes, atividades exitosas ndo tem resultados pela falta de aco mpanhamento técnico;
pontuaram, ainda que a cooperagdo poderia envolver a Prefeitura (caso haja interesse) para, posteriormente, ser
replicada em outras comunidades.

Artigo recebido em dezembro de 2013 e aceito para publicagdo em fevereiro de 2014.
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