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REFORMA DO ENSINO MEDIO E TENDENCIAS PARA
FORMACAO E/OU CARREIRA DOCENTE

Secondary education reform and the tendencies for teacher formation and career

Simone Sandrit

RESUMO: o presente artigo tem por objetivo relacionar o contetdo da reforma do
Ensino Médio com as projecbes e tendéncias para a formacdo e carreira docente
daqueles que atuarédo nele durante a vigéncia dessa reformulacéo. Para a realizacao
do estudo, elencamos trés pontos da reforma que apresentam possibilidades de
impacto: o curriculo, a concepcéo de formacdo humana e as formas de organizacéo
do Ensino Médio. A metodologia utilizada foi a analise de contetido da Lei n® 13.415,
gue altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) n° 9.394/96 e
reforma o Ensino Médio. O estudo teve como apoio tedrico autores que pesquisam
sobre Ensino Médio e formacao de professores. No decorrer da analise, identificamos
algumas marcas historicas do Ensino Médio, estabelecemos relagbes com a atual
reforma, a fim de demonstrar que sua concepcdo e estrutura ndo sdo novas, e
relacionamos as diferentes possibilidades de organizacdo do Ensino Médio, a partir
do conteudo da Lei, com projecfes para a formacéo e carreira docente. Os resultados
obtidos foram os seguintes: a reducéo de disciplinas e de carga horéria no curriculo
contera demandas para a Educacdo Superior; aumentara a oferta do Ensino Médio a
distancia (na forma de parcerias publico-privadas); acarretara uma diminuicdo da
oferta publica; e o reconhecimento de experiéncias e praticas dos alunos como
possibilidade formativa no Ensino Médio apresentara tendéncias de diminuir a
contratacdo e a oferta de cursos de licenciaturas.

PALAVRAS-CHAVE: Reforma do Ensino Médio. Formacao de professores. Carreira
docente.

ABSTRACT: The following paper aims to present relations between the content of the
Secondary education reform and the projections and trends for teacher development
and the teaching career of professionals working during the validity of this
reformulation. To conduct this study, three aspects of the reform that present a
potential impact were analyzed: the curriculum, the conception of human formation and
the organization arrangements of secondary schools. The methodology adopted was
the analysis of the content of Public Law 13.415, which modifies the Law of Directives
and Bases for National Education (LDBEN) number 9.394/96 and implements the
Secondary education reform. The work was based in authors that conduct researches
about professional development for teachers and Secondary education. Throughout
the analysis, some historical features of Secondary education were identified, some
relations with the current reform were established, in order to illustrate that its
conception and design were not new and the different possibilities of organization,
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based on the content of the Law were related, along with projections for the formation
of teachers and the teaching career. The results obtained depict that the reduction of
subjects and academic load in the curriculum will refrain demands for Higher
Education, increase the availability of distance Secondary education courses (in the
form of public-private partnerships), lead to a reduction of the public offer and in the
recognition of students' experiences and practices as a formative possibility on
Secondary education, causing a reduction of the selection and offer of Licentiate
degree courses.

KEYWORDS: Secondary education reform. Teacher development. Teaching career.

1 INTRODUCAO

A reforma do ensino médio, expressa na Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de
2017, que, entre outras providéncias, alterou a Lei de Diretrizes e Bases para a
Educacao Nacional (LDBEN) n° 9.394/96, direciona um conjunto de mudancas para a
formacdo dos jovens, para o curriculo escolar e, consequentemente, projeta
mudancas para a formacéo de professores que atuam nessa etapa da educacao
basica. O principal objetivo desse texto € o de relacionar o contetdo da Lei n® 13.415
com tendéncias para a formacéao e carreira de professores.

Essa Lei teve sua origem com a Medida Provisoria (doravante MP) n° 746, de
2016, que gerou um conjunto mobilizacGes de intelectuais da educacéo e estudantes?,
pois foi considerada pelos movimentos sociais como um ato autoritario do Executivo.
Entre as mobilizacbes importantes, destacamos o movimento de estudantes que
culminou nas ocupac@es de escolas e universidades publicas, em sinal de protesto e
de reivindicagéo da retirada dessa MP do Congresso Nacional.

Contudo, o movimento das ocupagOes, organizado pelos jovens brasileiros,

lutava contra a fragmentacéo do ensino médio e a precarizacdo do curriculo escolar

2 Esse processo, porém, ndo passou sem que houvesse muita resisténcia. Da parte de estudantes,
sobretudo os secundaristas, o0 pais assistiu a um amplo movimento de ocupacao de prédios publicos.
No éapice do movimento, aproximadamente 1.400 instituicbes educacionais ficaram sob gestédo
estudantil. Em todas elas, as atividades e as discussfes giravam em torno da PEC n° 241/55 e da MP
n° 746. De outra parte, a reacao contraria a MP se fez por meio das notas e dos manifestos de entidades
académicas e politico-organizativas, das quais destacamos as que fazem parte do Movimento Nacional
em Defesa do ensino médio: Associacdo Nacional de Pds-graduacdo e Pesquisa em Educacao
(ANPEd), Centro de Estudos Educacdo e Sociedade (CEDES), Forum Nacional de Diretores das
Faculdades de Educacdo (FORUMDIR), Associacdo Nacional pela Formacgdo dos Profissionais da
Educacdo (ANFOPE), Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, Acdo Educativa, Associacdo
Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE), Conselho Nacional das Instituicdes da
Rede Federal de Educacao Profissional Cientifica e Tecnoldgica (CONIF), Associagdo Nacional de
Pesquisa em Financiamento da Educacéo (FINEDUCA) e Confederacédo Nacional dos Trabalhadores
em Educacdo (CNTE) (FERREIRA; SILVA, 2017, p. 288).
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com eliminacédo de disciplinas, como Filosofia, Sociologia, Educacdo Fisica, Artes
entre outras, que pautaram os debates e esse movimento de resisténcia.

Tal Reforma foi elaborada num cenéario em que as contradi¢cdes e disputas se
evidenciaram no contexto nacional para além das disputas internas tracadas no
Congresso Nacional.

Em fevereiro de 2017, a MP, ap0s o seu texto original sofrer alteracdes,
transformou-se na Lei n® 13.415. Diante desse contexto, questionamos: em que
medida a reforma do ensino médio impulsiona tendéncias para uma politica de
formacéo de professores e provoca mudancas na carreira docente?

Essa questao nos remete a elaboracédo de um pressuposto central que norteara
nossas analises, isto é: o conjunto de reformas educacionais em curso, a partir do
governo de Michel Temer, parte do ensino médio como uma condicdo estratégica para
provocar reformas nas demais etapas da Educacédo Basica e provocar reformas nas
politicas de formacdo de professores, no sentido de adequar os cursos de
licenciaturas as reformas da Educacdo Basica, neste caso, a reforma do ensino
médio.

Para definir esse pressuposto, consideramos o Art. 35, inciso |, da LDBEN n°
9.394/96, que atribui ao ensino médio a identidade de etapa final da Educacao Basica,
ou seja, de consolidar e aprofundar os conhecimentos adquiridos no Ensino
Fundamental, possibilitando o prosseguimento dos estudos. Logo, iniciar um conjunto
de reformas pelo ensino médio demandaria, na sequéncia, uma reforma no ensino
fundamental e na formacao de professores que atuam na educacéao basica.

No sentido de indicar algumas respostas a questdo acima, desenvolvemos 0s
seguintes encaminhamentos metodoldgicos: entre o conjunto de possibilidades
metodoldgicas para analise de politicas, em especial, politicas educacionais,
destacamos que, para este artigo, a analise diz respeito ao contetdo (concepcdes),
estrutura da lei e perspectivas que sao projetadas pela reforma do ensino médio, no
gue se refere a formacgéao dos jovens e as interfaces com a formacéo de professores.

A analise de conteudo como possibilidade metodologica nos permite evidenciar
os trechos da lei que se aproximam do objeto analisado. Nesse sentido, elegemos o
curriculo, a concepcéo de formacdo humana e de organizacdo do ensino médio como
conteudos de analise e como potenciais definidores de tendéncias para a formacao

el/ou carreira de professores.
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Para o desenvolvimento desse texto, trabalhamos com as seguintes
bibliografias: Pacheco; Moraes e Evangelista (2001), Manfredi (2002), Freita (2001),
Cunha (2017), Kuenzer (2017), Silva (2017) entre outros.

O artigo esta divido em trés secdes. Na primeira secdo, apresentaremos
elementos da formacédo humana e do curriculo escolar a partir da reforma do ensino
meédio. Tais elementos nos permitem estabelecer interfaces com demandas para a
formacéao e/ou carreira de professores.

Na segunda secao, estabeleceremos algumas relacdes entre as possibilidades
de organizacdo do ensino médio, segundo a Lei da reforma, e tendéncias para a
formacao e/ou carreira de professores.

Na ultima secdo, das consideracdes finais, mencionaremos que a reforma do
ensino médio, ao reduzir a possibilidade de oferta das disciplinas vinculadas as
grandes areas do conhecimento, apresenta tendéncias que podem afetar a carreira
dos professores, por meio da reducao de contracdo de docentes, e limitar 0 acesso
do jovem a universidade, uma vez que restringe na sua formagdo o conhecimento
cobrado nos processos de selecdo. Analisaremos, também, que as diferentes
possibilidades de organizacao do ensino médio, por exemplo, a educacao a distancia,
por intermédio das parcerias publico-privado, apresentam a tendéncia de diminuir o

guadro de docentes e a oferta do ensino médio pela escola publica.

2 CONCEPCAO DE FORMACAO E ORGANIZACAO DO CURRICULO ESCOLAR
NA LEI 13.415: TENDENCIAS PARA FORMAGCAO E/OU CARREIRA DE
PROFESSORES

Nesta secéo, trabalharemos com dois elementos da reforma do ensino médio,
a concepcdo de formacdo humana e a proposta curricular, uma vez que
compreendemos que esses elementos possibilitam o levantamento de tendéncias
para a formacao e/ou carreira de professores.

Para tanto, € necessario localizarmos a atual reforma do ensino médio na
trajetdria histérica dessa etapa educacional, pois, ao contrario do que a propaganda
do Ministério da Educacéo (MEC) anunciava nos canais abertos de televisdo sobre o
“novo” ensino médio, a atual reforma ndo condiz a um “novo ensino médio”, mas é a

retomada de concepc¢des e formas que sdo suas marcas historias.
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Desde a sua origem, 0s cursos secundarios tinham a intencéo de preparar as
elites para os exames de ingresso na universidade e essa caracteristica permanece
até os dias de hoje.

No entanto, com o0 processo de expanséao industrial no Brasil, especialmente a
partir de 1930, surgiu a preocupacdo de preparar mao-de-obra para ser empregada
pela industria, pois foi um momento de construcéo de “[...] um aparato moderno, em
simultaneo com as particularidades da revolugcdo burguesa desencadeadora do
projeto de industrializacdo nacional (POCHMANN, 2017, p. 312).

Com isso, 0 ensino médio passou por algumas adequacdes, por exemplo a
Reforma Capanema. Tal reforma, sem abandonar o carater elitizado e preparatorio
para a universidade, criou, para o ensino médio, uma segunda alternativa aqueles que
precisavam se qualificar para ingressar no mercado de trabalho.

Durante a vigéncia da Reforma Capanema, o estudante, apds frequentar o
ensino primario, aproximadamente aos 12 anos, ingressava no ensino medio. Nessa
etapa da escolaridade, precisava fazer uma opc¢do entre um dos cinco ramos de
estudos: ensino secundario, com o objetivo de formar dirigentes, preparava para o
prosseguimento dos estudos na universidade; os demais ramos, com intencédo de
formar forca de trabalho para a producdo e trabalhos burocraticos, ofereciam as
opcles de cursos no ensino agricola, ensino industrial, ensino comercial e ensino
normal para formar professores (MANFREDI, 2002).

Com essa Reforma, dois caminhos educacionais distintos foram intensificados.
Para aqueles que tinham a possibilidade de ingressar na universidade, o
direcionamento seria para um curso preparatorio. Para aqueles que precisavam
trabalhar, o direcionamento seria para um curso de especializacao profissional que
priorizava 0s ensinamentos técnicos, voltados a aprendizagem de como executar
tarefas demandadas pelos diferentes ramos da economia.

Consideramos que a organizacéo por itinerarios formativos3, na atual reforma
do ensino médio, parte do mesmo principio curricular de organizacéo da formacéao por

ramos da Reforma Capanema. Nesse sentido, fragmenta o processo de formacgao do

3 Segundo o novo Art. 36 da LDBEN n° 9.394/96, os sistemas de ensino poderao ofertar cinco itinerarios
formativos. Sao eles: | Linguagens e suas tecnologias; || Matematica e suas tecnologias; Ill Ciéncias e
suas tecnologias; IV Ciéncias humanas e sociais aplicadas; V Formagcéo técnica e profissional.
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jovem e nao possibilita o acesso ao conhecimento de todas as grandes areas da
Ciéncia.

No que se refere a relagdo entre itinerarios formativos e a continuidade dos
estudos na educacdo superior, Cunha (2017, p. 379) tece a seguinte analise e

comparacédo com a Reforma Capanema:

Se atentarmos para a articulagdo com 0s cursos superiores, veremos
gue essa discriminacdo assumira uma configuracdo especial. Na
pratica, e na melhor das hipoteses, para os egressos da Formacao
Técnica e Profissional restardo os cursos tecnoldgicos, mais curtos e
especificos; para os demais, cursos profissionais plenos e os
bacharelados interdisciplinares. Pode-se divisar uma correspondéncia
com a formatacéo da educacéo brasileira na legislacdo concebida por
Gustavo Capanema durante o Estado Novo. Com efeito, cada “lei”
organica referia-se a articulagdo do ramo de ensino em questao com
o superior (CUNHA, 2017, p. 379).

De acordo com a citagdo acima, observamos que a atual reforma do ensino
médio provocara um engessamento na trajetéria do jovem que pretende continuar
seus estudos na educacgao superior, algo semelhante ao que a Reforma Capanema
provocou no periodo da sua efetivacao.

Outra marca historica do ensino médio diz respeito a forma e ao contetdo que
essa etapa educacional assumiu no periodo da Ditadura Militar. A Lein® 5.692/71, que
reformou a LDBEN n° 4.024/61, no que se refere ao 1° e 2° Graus, tornou este ultimo
um curso obrigatoriamente profissionalizante. Tal medida foi justificada, novamente,
como uma necessidade para atender as demandas do desenvolvimento econémico.

Contudo, pesquisadores que trabalham com teméaticas sobre o ensino médio e
educacdo profissional, analisaram que o carater compulsério da profissionalizacéo
vinculada ao 2° Grau serviu como uma medida de contencdo de demandas para a
educacao superior, pois 0s cursos predominantemente técnicos nao ofertavam a base
conhecimentos gerais necessarios e cobrados pelos exames vestibulares. Logo, para
os alunos que frequentavam o 2° Grau de carater profissionalizante, diminuiram as
suas possibilidades de ingressar na universidade.

Sobre a caracteristica da Lei n°5.692/71, de conter demandas para a educacao

superior, Cunha (2017, p. 374) faz a seguinte analise e interpretacao:

Interpretei-a como derivada da politica do ensino superior, com a
funcdo ndo manifesta de conter a crescente demanda nesse nivel.
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Mostrei que os planejadores da ditadura pretendiam desviar para o
mercado de trabalho, supostamente carente de técnicos de nivel
médio, parte dos jovens que aumentavam ano apos ano o numero de
demandantes de vagas nas universidades publicas, cujos
‘excedentes” engrossavam as manifestagcbes de descontentes
(CUNHA, 2017, p. 374).

As escolas publicas ofertavam o 2° Grau de carater profissionalizante, muitas
vezes de forma precaria, sem materiais e bibliografias adequadas ao curso técnico.

Por outro lado, as escolas privadas, por forca da lei, ofertavam as matriculas
em cursos profissionalizantes, mas o curriculo efetivado era o que priorizava o ensino
das disciplinas cobradas no vestibular. Com isso, as escolas privadas continuavam a

formacao geral e preparatéria para a universidade. Segundo Cunha (2017, p. 374),

[...] as escolas privadas, as principais abastecedoras de calouros para
as grandes e boas universidades publicas, ignoraram totalmente a
politica de profissionalizacdo universal e compulsoria no 2° Grau, e
prosseguiram na preparacéo de vestibulandos (CUNHA, 2017, p. 374).

Compreendemos que a atual reforma do ensino médio ndo proporcionara uma
formacgéo que contemplara o ensino de contetudos de todas as disciplinas escolares,
assim como sugere uma carga horaria desproporcional entre elas. Com isso, minimiza
as possibilidades de os jovens obterem sucesso nos exames de ingresso na
universidade, tal como propalou a Lei n® 5.692/71, do periodo da Ditadura Militar.

Essas marcas histéricas do ensino médio permitem-nos afirmar que a atual
reforma ndo é nova, mas representa um retrocesso de concepcdes e de formas
curriculares nessa etapa da escolaridade que é importante para a consolidacédo de
conhecimentos gerais.

Ao analisarmos o contetado da Lei n°® 13.415 de 2017, notamos que tais
concepcles e formas estdo presentes na estrutura curricular, conforme sao ilustradas

no quadro abaixo:

Quadro 1 — Organizacéo curricular proposta pela reforma do ensino médio

DISCIPLINAS OBRIGATORIAS — Lingua Portuguesa e Matematica
+

DISCIPLINAS DA BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR

|

ITINERARIOS FORMATIVOS
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!

!

!

1

. » o IV — Ciéncias x
| — Linguagens | Il — Matematica | Ill — Ciéncias da humanas e V — Formagéo
e suas e suas natureza e suas sociais técnica e
tecnologias tecnologias tecnologias . profissional
aplicadas

Fonte: Quadro/Organograma elaborado pela autora de acordo com o no artigo 36 da LDBEN. Quadro
semelhante, também, foi publicado em Lizzi; Sandri (2017, p. 872)

Diante dessa estrutura curricular, reafirmamos o carater fragmentado do
curriculo e, consequentemente, da formacédo dos jovens que ndo terdo acesso ao
conhecimento de todas as grandes areas do conhecimento transformadas em
disciplinas escolares.

Assim sendo, a atual reforma ratifica os principios da Reforma Capanema, que
dividiu o ensino médio em ramos, e da Lei n°® 5692/71, que ofertava uma formacao
qgue impossibilitava muitos jovens de seguirem os estudos na universidade. Cunha

(2017, p. 380) apresenta a hipotese de que a atual reforma

[...] resultou da retomada da fungao “contenedora” atribuida ao ensino
médio. Tudo parece indicar que a explicacdo dessa politica se
encontra ndo no ensino médio, propriamente, mas no ensino superior,
como nas reformas das décadas de 1970 e 1990 (CUNHA, 2017, p.
380, grifos nossos).

Concordamos com o autor quando ele destaca a possibilidade de a Lei n°
13.415 contribuir com a contengdo de demandas para a Educagdo Superior. Em

especial, destacamos o Art. 35-A, paragrafo 5° dessa Lei, que estabelece que

A carga horéria destinada ao cumprimento da Base Nacional Comum
Curricular ndo podera ser superior a mil e oitocentas horas do total da
carga horaria do ensino médio, de acordo com a definicdo dos
sistemas de ensino (BRASIL, 2017, s.p.).

O Art. 35-A estipula um teto de carga horaria para os conhecimentos comuns,
nos quais podem ou nao ser contempladas as disciplinas escolares, como Geografia,
Historia, Biologia, Quimica, Fisica entre outras. Todavia, ele ndo se refere ao minimo
de carga horaria obrigatoria para a base de conhecimentos gerais, 0 que nos leva a
deduzir que alguns Sistemas de Ensino poderdo ofertar um curriculo com carga
horéria inferior as 1800 horas. Segundo Silva (2017, s.p.), a atual reforma do ensino

médio
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E “liquido” também porque mergulha no mais profundo abismo a
juventude brasileira da escola publica. Porque afunda toda e qualquer
possibilidade de uma vida digna para esses/as jovens, conseguida por
meio de uma formacado escolar densa e critica, de uma preparacao
séria para o mundo do trabalho ou para o prosseguimento dos
estudos. Sobre esse Ultimo, o prosseguimento nos estudos, essa
“liquidez” afoga mais e mais as possibilidades ja pequenas de ingresso
em uma Universidade publica (SILVA, 2017, s.p.).

Com a diminuicdo de possibilidades de ingresso de estudantes de escolas
publicas a universidade, devido a precariedade do processo formativo sugerido pela
reforma, pressupomos que ela ndo se aplicara aos estudantes das redes de ensino
privado, haja vista que muitas escolas privadas, que ofertam ensino médio, ja
disponibilizam o curso em tempo integral como forma de preparar os estudantes,
desde o primeiro ano, para os processos de selecdo de ingresso na universidade.

Para implementar a reforma, provavelmente, as escolas privadas adequarao
seus curriculos aos termos da lei e oferecerdo os quatro itinerarios de conhecimentos
gerais que contemplam os conteldos solicitados nos vestibulares e no Exame
Nacional do ensino médio (ENEM).

Essas reafirmacfes sdo visualizadas, por exemplo, na distribuicdo de carga
horéria entre os conhecimentos basicos e a carga horaria dos itinerarios. Se a
ampliacdo de carga horéria, prevista pela Lei n° 13.415, se efetivar, o ensino médio
passaria a ter, nos trés anos, 4.200 horas. Desse total de horas, a lei estipula,
conforme mencionamos anteriormente, 1800 horas, no maximo, para as disciplinas
de conhecimentos gerais e/ou disciplinas da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC)4.

Das 1800 horas, uma parte da carga horéria, obrigatoriamente, sera atribuida
as disciplinas de Lingua Portuguesa, Matematica e Lingua Inglesa. As duas primeiras
deverdo ser ofertadas durante os trés anos do ensino médio. Isso significa que, entre
outras questdes, 0 restante dessa carga horaria sera distribuido entre as demais
disciplinas que constarem na BNCC.

Consideremos que, também, a Lei estipula a carga horaria maxima, mas nao

atribui um piso de horas para as “disciplinas da base”. Isso significa que n&o ha

4 A BNCC para o ensino médio, até o presente momento, ndo foi aprovada pelo Conselho Nacional de
Educagdo. Trata-se de um documento orientador que ndo tera o0 mesmo peso de uma lei. No entanto,
ja existe a preocupagéo de transforma-la em lei, pois, atualmente tramita no Congresso sob a forma do
Projeto de Lei n° 4486/2016.
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garantia de que a carga horaria maxima seja cumprida pelos sistemas de ensino, pois
a propria Lei, no Art. 36, menciona que cada sistema organizara o curriculo de acordo
com suas possibilidades.

Entre os posicionamentos criticos sobre essa reforma, destacamos o de
Kuenzer (2017, p. 336)

[...] a reducdo da formacdo comum a, no maximo, 1.800 horas, a
hierarquizacdo das disciplinas e a escolha precoce por uma éarea
especializada de estudos em um periodo em que o jovem ainda esta
se preparando para fazer suas escolhas, para 0 que necessita ter o
maior contato possivel com as diferentes areas. E 0 que é mais
relevante: a fragmentacdo passa a substituir a proposta de diretrizes
anterior, cujo eixo era a integralidade da pessoa humana e, portanto,
sua formagéo integral (KUENZER, 2017, p. 336).

Ao confrontarmos essas diretrizes da reforma com o Art. 44 da LDBEN n°
9.394/96, novamente nos deparamos com a tendéncia de a reforma do ensino médio
se tornar uma politica de contencao de demandas para a educacéao superior, conforme

a hipétese levantada por Cunha (2017). O Art. 44 menciona que

A educacdo superior abrangera os seguintes cursos e programas:

Il - de graduacao, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino
médio ou equivalente e tenham sido classificados em processo
seletivo;

[...]

8 320 processo seletivo referido no inciso Il considerard as
competéncias e as habilidades definidas na Base Nacional Comum
Curricular. (Incluido pela lei n® 13.415, de 2017). (BRASIL, 1996, s.p.).

O excerto da LDBEN nos permite identificar que os processos de ingresso na
universidade considerardo competéncias e habilidades oriundas da BNCC. Isto posto,
retomamos outra diretriz da Lei n°® 13.415, mencionada acima, que expde que o
curriculo contemplara, no maximo, 1800 horas sem definicdo de um minimo de horas
obrigatérias para os “conhecimentos da base”. Observamos, também, que as
disciplinas obrigatorias, Lingua Portuguesa, Matematica e Lingua Inglesa, abarcarao
parte dessa carga horaria.

Sendo assim, se a forma de ingresso na universidade avaliard o0s
conhecimentos da BNCC, segundo o 83°, do Art. 44, se ndo ha garantias de carga
horaria minima para o ensino desses conhecimentos, reafirmamos a ideia de que a

atual reforma fortalece dois caminhos educacionais distintos para 0s jovens que
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vivenciardo essa reforma: o primeiro, a oportunidade de continuar os estudos na
universidade para aqueles que aprofundarem seus conhecimentos nas areas e/ou
disciplinas contempladas pela BNCC; o segundo, outro caminho educacional para
aqueles que ndo tém garantia, sequer, de ter acesso as 1800 horas de
“conhecimentos basicos” e a oportunidade de escolher o itinerario formativo® que
desejam cursar, ou talvez frequentar, mais de um itinerario e aprofundar os
conhecimentos em todas as areas.

Logo, ingressardo na universidade aqueles que tiveram a oportunidade de
aprofundar os estudos em todas as areas que serao solicitadas nos exames.

Sobre a restricdo formativa imposta pelo curriculo organizado por itinerarios e
a determinacdo de que os Sistemas de Ensino decidirdo sobre as suas ofertas,
mencionamos a analise de Kuenzer (2017, p. 335) que relata que

Todos os certificados habilitam a continuidade de estudos no ensino
superior, contudo o itinerario cursado reduz as possibilidades de
sucesso em processos seletivos para areas diferentes da cursada, o
gue levard os alunos a frequentarem cursos preparatérios, que
acabam sendo incentivados pela nova proposta (KUENZER, 2017, p.
335).

Com base na autora, reafirmamos, portanto, a tendéncia dessa reforma em
contribui para contencdo de demandas para a educacdo superior e reafirmar as
caracteristicas evidenciadas pela Reforma Capanema, de 1942.

Diante do exposto sobre o curriculo e formacdo dos jovens, abaixo,
apresentamos algumas tendéncias para a formacéao e/ou carreira de professores:

¢ Nao ha garantias de que todas as areas do conhecimento sejam contempladas
na forma de disciplinas escolares. Isto acarretara consequéncias para a oferta
de cursos licenciatura e para a contratacdo de professores, uma vez que se
reduz a carga horéria e/ou disciplinas podem ser eliminadas do curriculo;

e A reforma do curriculo para o ensino meédio, por sua vez, impulsiona a reforma
dos curriculos dos cursos de licenciatura; altera, também, os contetdos da
formacgao continuada de professores, a fim que estes se apropriem do “novo”
curriculo. Tal tendéncia foi mencionada pelo MEC, durante a entrevista coletiva

5O Art. 36, determina que sao os Sistemas de Ensino, de acordo com suas possibilidades, que definirdo
os itinerarios e se o estudante tera oportunidade de realizar mais de um itinerario.
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para a imprensa, concedida no dia 18 de outubro de 2017, quando seus
representantes anunciaram que uma das medidas da Politica Nacional de
Formacé&o de Professores seria a criacdo de uma Base Nacional Comum para
formacao de professores como forma de ajustar a formacao de professores as
orientacdes curriculares para a Educacéo Basica (BRASIL. MINISTERIO DA
EDUCAGAO, 2017);

e Outra consequéncia da reforma do ensino médio para a formacao e/ou carreira
de professores, refere-se a contratacdo de profissionais com “notério saber”
para ministrar aulas na Educacéo Profissional. Ainda que o Art. 61, inciso 1V,
restrinja o “notorio saber” a educacgao profissional, tal regulamentagéo abre
pretendentes e tendéncias para que o “notorio saber” se estenda para outros

itinerarios e/ou disciplinas ofertadas pelo ensino médio.

Na proxima secéo, discutiremos as possibilidades de organizacdo do ensino

médio e a relacdo com tendéncias para a formacao e/ou carreira docente.

3 AS FORMAS DE ORGANIZACAO DO ENSINO MEDIO SEGUNDO A LEI N°
13.415: TENDENCIAS PARA A FORMACAO E/OU CARREIRA DE PROFESSORES

A reforma do ensino médio indica, também, além das alteracdes curriculares e
de concepcdo de formacdo humana, mudancas na sua estrutura. Destacamos,

abaixo, o Art. 36 da LDBEN n° 9.394/96, apos a reforma do ensino médio:

§ 10. Além das formas de organizacao previstas no art. 23, o ensino médio
podera ser organizado em moédulos e adotar o sistema de créditos com
terminalidade especifica.

§ 11. Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do ensino
médio, os sistemas de ensino poderdo reconhecer competéncias e firmar
convénios com instituicdes de educacdo a distancia com notorio
reconhecimento, mediante as seguintes formas de comprovacao:

| - demonstracéo pratica;

Il - experiéncia de trabalho supervisionado ou outra experiéncia adquirida fora
do ambiente escolar;

lll - atividades de educacado técnica oferecidas em outras instituicbes de
ensino credenciadas;

IV - cursos oferecidos por centros ou programas ocupacionais;

V - estudos realizados em instituicbes de ensino nacionais ou
estrangeiras;

VI - cursos realizados por meio de educacao a distancia ou educacao

presencial mediada por tecnologias (BRASIL, 1996, s.p., grifos nossos).
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Esses trechos do Art. 36 demostram as diferentes possibilidades de
organizacdo do ensino meédio. Tais alternativas podem transitar entre um curso
modular e por créditos, com a possibilidade de ser ofertado a disténcia, e um curso
por centros e/ou programas, que, diante desta alternativa, fard com que ocorra a
desvinculacao da oferta do ensino médio, exclusivamente, no contexto da escola.

Outra possibilidade destacada no excerto acima, diz respeito ao
estabelecimento de convénios com instituicbes de ensino a distancia, o que abre
precedentes para o setor privado assumir a oferta do ensino médio para os alunos da
escola publica. Aqui, notamos tracos das politicas educacionais langadas nos anos de
1990, no Brasil, como a formacdo a distancia por intermédio da parceria publico-
privado. Novamente, indicamos que o anuncio de um “novo” ensino médio € um
engodo para esconder a retomada de velhos principios, que, por sinal, sdo principios
conservadores.

Com base nessas possibilidades de organizacdo do ensino médio, projetamos
algumas tendéncias para a formacgéo dos jovens e para formacgéo e/ou carreira de

professores, tendéncias que sistematizamos no quadro abaixo:

Quadro 2 — Organizacdo do Ensino Médio e tendéncias para a formagéo e/ou carreira de
professores

Ensino médio
Formagéo dos jovens
Curriculo

Tendéncias Formacéo de professores

Organizacao e/ou carreira docente

do Ensino Médio

Contratacéo de professores
de acordo o tempo e
guantidade de médulos e
créditos ofertados
Enfase na formacéo de
professores a distancia;
retracdo na oferta de cursos
de licenciatura presenciais;
substituicdo de professores
em sala pela educacéo a
distancia
Diminuigdo do numero de

Fragmentacdo do ensino
médio, do curriculo e da
formacgéo dos jovens

Modulos e créditos

Esvaziamento do ensino
médio na modalidade
presencial e nas escolas
publicas;
incentivos a convénios
publico-privados

Convénios com instituicdo
de educacdo a distancia

Vertente pragmatica e o

Demonstracao préatica e
experiéncias

deslocamento, no curriculo,
dos fundamentos tedricos.
Diminuicdo de
possibilidades para os
estudantes obter éxito nos
exames de acesso a
universidade

professores formados e
contratados, devido a
substituicdo de disciplinas
presenciais pela
demonstragéo prética e/ou
aproveitamento de
experiéncias
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Valorizacéo do
aproveitamento de
maodulos/créditos
compativeis com as
disciplinas curriculares
Fonte: quadro elaborado pela autora com base na sua analise sobre itens do Art. 36 da Lei n° 13.415

Substituicdo de professores
e da escola por créditos
moddulos cursados em
ambientes ndo escolares

Cursos ofertados em
centros e programas

Compreendemos que as alternativas de organizacdo do ensino meédio, de
acordo com a exposi¢cao acima, lancam tendéncias para a formacgéo e/ou carreira de
professores, especialmente, quando observamos o conteudo anunciado pelo MEC
para a “nova” Politica Nacional de Formacgao de Professores.

De acordo com a entrevista coletiva do MEC, realizada no dia 18 de outubro de
2017, a formacao continuada de professores contemplara, entre outras finalidades, a
preparacdo dos docentes para efetivar a reforma do ensino médio, por intermédio da
plataforma da Universidade Brasil e de convénios com outras instituicbes para a
formacao a distancia. De acordo com alguns dados apresentados nessa entrevista,
75% da oferta da Universidade Aberta do Brasil sera para cursos de licenciatura
(BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAOQ, 2017).

Notamos que um dos “ajustes” entre a reforma do ensino médio e a anunciada
politica nacional de formacdo de professores, refere-se ao estabelecimento de
diretrizes de formacdo no sentido da educacédo a distancia e via parceria publico-
privado.

Outro aspecto que percebemos ser comum entre a reforma e a politica para
formacao de professores, diz respeito ao carater pragmatico da formacéo, com um
apelo ao conhecimento pratico como solucdo para os problemas educacionais.
Segundo o discurso proferido na entrevista coletiva do MEC, a formacdo de
professores é muito tedrica e pouco pratica (BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO,
2017).

Para Freitas (2007, p. 1211-1212)

A reducéo do espacgo dos fundamentos epistemolégicos e cientificos
da educacdo nos processos formativos, e a prevaléncia de uma
concepcdo conteudista e pragmatica de formacdo de professores,
ancoradas na epistemologia da prética e na logica das
competéncias, vem produzindo novas proposicbes para as
licenciaturas que se desenvolvem no interior dos programas de
educacao a distancia” (FREITAS, 2007, p. 1211-1212, grifos nossos)
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Com base no excerto, percebemos gque se estabelece para o ensino médio e
para a ideia anunciada sobre a politica de formacdo de professores, uma
epistemologia da prética que desloca do curriculo e da formag¢do humana dos jovens
e dos estudantes das licenciaturas a importancia do conhecimento tedrico. Com isso,
desloca-se também a possibilidade de ensinar aos jovens e aos futuros professores
as condi¢cdes cognitivas para aprender a analisar, refletir teoricamente, para
compreender e definir conceitos e para argumentar e compreender a realidade a partir

de explicagOes e elaboragcdes pautadas na ciéncia, pois

A tbnica das politicas educacionais da era Temer tem sido o
aligeiramento e a precarizagdo. Eles dizem que os cursos de
formacdo de professores hoje sdo extensos do ponto de vista do
curriculo, tém muitas matérias e sdo pouco praticos. O que nos induz
a pensar que eles vao aligeirar, tirar toda a fundamentacao teérica
desses cursos em nome do viés praticista. Mas o professor ndo é
somente um 'pratico’. E um profissional cujo trabalho tem uma
dimensdo pratica muito importante, mas nao se reduz a isso.
(ANFOPE [et.al] s.p., grifos nossos, 2017).

A definicdo do atual Ministro da Educacéo sobre a politica de formacédo de
professores sintetiza a referida epistemologia da pratica que se estabelece para as
politicas educacionais da atualidade, isto é, para Mendonca Filho, segundo fala
proferida na referida entrevista coletiva, a politica de formacé&o de professores é “[...]
algo simples, pratico, mas ao mesmo tempo revolucionario” (BRASIL. MINISTERIO
DA EDUCACAOQ, 2017). Tal frase foi criticada por alguns pesquisadores e intelectuais
da area da Educacao.

A Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacédo
(ANFOPE), que representa parte desses pesquisadores, emitiu uma nota, no dia 20

de outubro de 2017, manifestando-se da seguinte forma:

Ao contrario da afirmacdo do ministro, constatamos que a Politica
apresentada ndo contém elementos que nos permitam falar de
avancos, muito menos de revolugdo na formagdo de professores
(ANFOPE, s.p., 2017).

Outro elemento pragmatico da reforma, como j& mencionamos na se¢ao
anterior, € a autorizacao para contratar pessoas com “notdrio saber” para atuar como

professores na educacao profissional.
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Tal condicdo abre um conjunto de precedentes para que essa pratica se
estenda, em especial, para a educacéo basica, em um momento em que uma reforma
do ensino médio enfatiza a formacdo dos jovens por competéncias e habilidades,
deslocando, com isso, 0s conhecimentos teodricos do curriculo escolar; em um
momento que temos o0 anuncio de uma politica de formacéao de professores que parte
da ideia de que os cursos de licenciatura sdo excessivamente “teoricos”, e, por isso,
0s professores ndo conseguem promover os bons desempenhos académicos dos
seus alunos das avaliagdes em larga escala.

Diante desses pressupostos anunciados pelas duas politicas, a transformacéao
de pessoas em professores pela via do notério saber tem chances de ser uma pratica
a ser aplicada na educacao basica e se transformar num mecanismo de substituicdo
de professores habilitados e de carreira, pois “[...] desqualifica a formacgéo e a carreira
dos professores ao instituir o critério de “notdrio saber” para a contratagado de pessoas
sem formagao no magistério” (ANFOPE [et. al], 2017, p. 1).

As diretrizes da formacéo a distancia, as parcerias publico-privadas e o apelo
a “epistemologia da pratica”, conforme denomina Freitas (2007), no que se referem a
reforma para o ensino médio e ao conteddo anunciado para a Politica Nacional de
Formacéao de Professores, estdo pautados num processo de disputas entre projetos
societarios e educacionais distintos. No caso do ensino médio, Ferreira e Silva (2017,

p. 287) analisam que

[...] os liberais-conservadores insistem em aplicar os principios que
lembram a Teoria do Capital Humano. Em contraposicéo, segmentos
da sociedade académica e educacional propdem um projeto que
garanta uma formacdo ampla e integrada na perspectiva da
emancipacdao politica e social dos jovens. Ou seja, uma educagéo
republicana que promova o ser humano acima de qualquer interesse
mercantil (FERREIRA; SILVA, 2017, p.287)

A Teoria do Capital Humano® (TCH) e de formacdo por competéncias, para

formacdo de professores, evidenciada no Brasil nos anos de 1980 e 1990,

6]...] no sentido de dissimular essa realidade e criar um convencimento geral de que existe uma relacédo
imediata entre educacdo e ascensdo econdmica, intelectuais de modo geral e, em especial, alguns
economistas constroem um arcabouco tedrico com vistas a justificar que sé terdo oportunidades de
melhorias econémicas e sociais, 0s individuos que investirem na sua formacdo. Com base nesse
pressuposto que se desenvolveu Teoria do Capital Humano (TCH) e que até hoje ela tem servido aos
propositos do empresariado como uma estratégia tedrico-pratica para os seus projetos direcionados a
educacéo. Esta teoria foi engendrada a partir dos anos de 1950, por Gary Becker e Jacob Mincer e
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intensificam-se no atual momento histérico. Ao analisarem as politicas, nos anos de

1990, Pacheco, Moraes e Evangelista (2001, p. 192) ja destacavam que

[...] a teoria do capital humano é recuperada de modo a responder as
novas demandas do mercado. De meados da década de 1990, em
diante, a nocdo de competéncia comeca a ser difundida nos
documentos oficiais, mas € em maio de 2000, na Proposta de
diretrizes para a formacao inicial de professores da educacao basica,
em cursos de nivel superior que essa nocao é detalhadamente
apresentada (PACHECO; MORAES; EVANGELISTA, 2001, p. 192).

No Brasil, nos anos de 1990, ocorreu uma retomada da TCH como ideologia
orientadora das politicas educacionais, em especial, para o ensino médio e formacao
de professores.

No atual momento, consideramos que ha uma intensificacdo dessa teoria como
fundamento para a formacdo humana para o ensino médio e formacéo de professores,
que o aprofundamento da TCH, fundada nos anos de 1950, por economistas como
Gary Becker e Jacob Mincer e nos anos 70 com Schultz, faz-se presente no atual
conjunto reformas, pois ainda é uma estratégia eficiente para o avanco de
perspectivas de interesses privados, no processo de dominio cultural e politico’ da
sociedade (SANDRI, 2016).

Compreendemos que o contetdo da reforma do ensino médio, as tendéncias
gue essa reforma projetam para a formacéao e/ou carreira de professores e o discurso
propalado pelo MEC, na ocasido da entrevista coletiva do dia 18 de outubro de 2017,
assumem a TCH como estratégia de dominio cultural e politico de uma dada classe
social, pois sao politicas educacionais atreladas ao projeto de educacdo do
empresariado brasileiro, representado por um amplo movimento nacional denominado
de Todos Pela Educacéo (TPE).

nos anos de 1970, por Schultz. Ela tem como base a concepcéo que reduz o homem a sua dimenséo
econdmica [...] (SANDRI, 2016, p. 152).

7 O dominio econdémico de uma classe social sobre a outra, demanda, também, o dominio cultural e
politico dessa classe no sentido de promover um consenso social. Essa é a ideia de hegemonia
desenvolvida por Gramsci. Para esse autor “o exercicio ‘normal’ da hegemonia, no terreno tornado
classico do regime parlamentar, caracteriza-se pela combinacdo da forca e do consenso, que se
equilibram de modo variado, sem que a forgca suplante em muito o consenso, mas, ao contrario,
tentando fazer com que a forca pareca apoiada no consenso da maioria, expresso pelos
chamados 6rgdos da opinido publica — jornais e associagfes -, 0s quais, por isso, em certas
situacdes, sdo artificialmente multiplicados (GRAMSCI, 2007, p. 95, grifos nossos).
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Tal movimento € composto por um conjunto de institutos e fundacdes ligados
as grandes empresas alocadas no Brasil. Esse Movimento tem desenvolvido projetos
e/ou programas em escolas publicas, sendo que essas instituicdes atuam em diversas
etapas da educacdo basica, desenvolvendo, nas escolas publicas, os projetos
educacionais pensados por intelectuais vinculados ao setor privado (SANDRI, 2016).

Porém, entendemos que a reforma do ensino médio e as tendéncias
decorrentes dela para a formacdo de professores estdo atreladas ao conjunto de
disputas sociais tracadas na sociedade.

4 CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer do artigo, apresentamos algumas tendéncias para a formagao e/ou
carreira de professores a partir do contetdo da reforma do ensino médio, direcionada
pela Lei n° 13.145, que alterou alguns artigos da LDBEN n° 9.394/96.

Com base na concepcdo de formacdo humana, curriculo escolar e nas
possibilidades de organizacdo do ensino médio a partir dessa lei, langamos algumas
tendéncias, assim como, associamos as tendéncias que identificamos com o anuncio
do MEC sobre a politica nacional de formacéo de professores.

As principais tendéncias destacadas no texto foram as seguintes:

a) devido a fragmentacao do curriculo e a falta de garantia de que todas as
disciplinas das grandes areas do conhecimento que serdo contempladas no curriculo
do ensino médio, existe a tendéncia da diminuicdo do quadro docente e da retracéo
da oferta de cursos de licenciatura;

b) devido a possibilidade de pessoas sem licenciatura se transformarem em
professores pela via do notério saber, identificamos a tendéncia de diminuicdo na
contratacao de professores de carreira para o exercicio do magistério, assim como de
essa condicdo ndo se limitar a educacéo profissional e se tornar uma pratica comum
para a educacao basica;

c¢) devido ao anuncio do MEC sobre a criacdo de uma BNCC para formacao de
professores, de cursos de formagao continuada de professores como forma de efetivar
a reforma e de enfatizar na formacao dos jovens o viés pragmatico, identificamos o
deslocamento do curriculo e dos conteudos considerados teéricos, de modo a ofertar
para os jovens e para o0s professores processos formativos a distancia em cursos que

podem ser via parceria publico-privado.
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Reconhecemos que tais tendéncias se coadunam com a Teoria do Capital
Humano, cuja principal funcdo € ajustar o processo de formacdo humana aos
interesses econdmicos de determinadas classes e/ou grupos sociais. Como exemplo
desses grupos, citamos o0 movimento do empresariado brasileiro, o TPE, composto
por fundacfes e institutos vinculados as grandes empresas brasileiras. Tais
instituicdes atuam nas escolas publicas e buscam para 0s seus projetos e programas
se tornem politicas publicas.

Em partes, justificamos os interesses dos setores privados nas politicas
educacionais e na escola publica, como forma de disseminar o seu dominio cultural e
politico no contexto social.

Assim sendo, compreendemos que os interesses do setor privado, em especial
do empresariado brasileiro, se fazem presentes na reforma do ensino médio e no

conteudo anunciado para a politica nacional de formacao de professores.
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