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RESUMO: No quadro global de desigualdades sociais no Brasil, os jovens se apresentam hoje
como uma populacao especialmente demandante de politicas publicas. Dados sobre a juventude
brasileira sinalizam a importancia desse contingente da populacao, formado por cerca de 34
milhdes de jovens entre 15 e 24 anos (IBGE, 2004), gerando demandas diversificadas, algumas
das quais passaram a ser incorporadas pelo Estado e pelos movimentos sociais. Nessa
perspectiva, um conjunto de praticas esta sendo direcionado ao segmento juvenil, visando sua
inclusao social. Tal cenario impoe desafios ao campo das ciéncias humanas e sociais, no
sentido de entender as formas de promocdo de insercdo e participacdo juvenil em nossa
sociedade, direcionadas ao encaminhamento de demandas juvenis. O trabalho problematiza
acodes junto a juventude no projeto “Agente Jovem” e “Consorcio Social da Juventude”, realizados
em Sao Leopoldo/RS. O estudo é desenvolvido a partir do esquema analitico sobre participacao
social sugerido pela Division de Organizaciones Sociales (Chile, 1999), o qual busca responder
as seguintes questdes: “Em que beneficia a participacédo social ao que participa?” e “Em que
consiste ou de que se trata a participacdo?” Busca também identificar, na perspectiva de
Krauskopf (2004), o tipo de paradigma do enfoque da juventude presente nas propostas.
PALAVRAS-CHAVE: Participacao; Juventude; Projeto social.

ABSTRACT: In the global picture of social inequalities in Brazil, the youths come today especially
as a population plaintiff of public politics. Data on the Brazilian youth signalize the importance
of that contingent of the population, formed for about 34 million youths between 15 and 24
years (IBGE, 2004), generating diversified demands, some of the which became incorporated
by the State and for the social movements. In that perspective, a group of practices is being
addressed to the juvenile segment, seeking its social inclusion. Such scenery imposes
challenges to the field of the human and social sciences, in the sense of understanding the
forms of insert promotion and juvenile participation in our society, addressed to the direction
of juvenile demands. The work analyses actions close to the youth in the project “Young Agent”
and “Social Consortium of the Youth”, accomplished in Sao Leopoldo/RS. The study is developed
starting from the analytic scheme about social participation suggested by Division de
Organizaciones Sociales (Chile, 1999), which looks for to answer to the following subjects:
“Which the benefits of the social participation?” and “In what it does consist or of the one what
is the participation?” The study still looks for to identify, in the perspective of Krauskopf, the
type of paradigm of the present youth’s focus in the proposals.
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1. INTRODUCAO

construcao da cidadania juvenil €
um tema estratégico nas sociedades
latino-americanas de nosso tempo,
face a explosao demografica global
da juventude. Considerando sua
expressao numeérica no Brasil (cerca da
27,8% da populacao brasileira) e no mundo
(cerca de 2 bilhoes), a juventude se constitui
hoje um grupo expressivo, capaz de exercer
pressao social. A heterogeneidade das
condicoes de vida e de trabalho dos jovens
que vivem no meio urbano brasileiro
resultam em diferentes insercoes produtivas,
de acesso a servicos publicos e diferentes
padroes de sociabilidade, gerando demandas,
algumas das quais passaram a ser
incorporadas pelo Estado e pelos movimentos
sociais, no bojo de um processo em que novas
dimensodes passaram a ser consideradas
como estruturantes da dinamica social.
Nessa perspectiva, um conjunto de praticas
esta sendo direcionadas ao segmento juvenil
da populacao visando sua inclusao social. No
entanto, no que pese tal reconhecimento,
estudiosos a respeito da relacdo do Estado
com a sociedade civil tém apontado um
esgotamento e crise dos espacos de
participacao, tanto de um quanto da outra:
as organizacoes sociais, além de terem
perdido sua vitalidade, tém tido dificuldades
de encontrar novos modelos de agrupamento
e de interlocucao com o Estado. Nesse
contexto, o trabalho problematiza acdes junto
a juventude, vinculadas aos projetos “Agente
Jovem” e “Consoércio Social da Juventude”,
ambos realizados em Sao Leopoldo/RS.

O estudo € desenvolvido com base em
analise documental e entrevistas com
educadores, utilizando, para a
problematizacdo dos dados, esquema analitico
sobre participacao social sugerido pela
Divisién de Organizaciones Sociales (Chile,
1999), o qual busca responder as seguintes
questoes: “Em que beneficia a participacao
social ao que participa?” e “em que consiste
ou de que se trata a participacao?” O estudo
pretende também identificar, na perspectiva

de Krauskpof (2004), o tipo de paradigma do
enfoque da juventude presente nas
propostas.

2. AS JUVENTUDES HOJE NO BRASIL

Ja no final da década de 80, Peter
Schwartz afirmava a importancia dos jovens
como forca motriz no desenvolvimento do
cenario “Adolescente Global”, construido a
partir do baby boom global. Segundo o autor,
mesmo levando em conta possiveis epidemias
e catastrofes, os jovens seriam mais de 2
bilhées no mundo, no inicio do século XXI,
sendo que a maioria deles da Asia e América
Latina, com consequéncias incertas. O autor
sugere um periodo exacerbado por uma nova
sensacao de poder dos jovens - o poder de
seu numero (Schwartz, 1995, p. 62), que se
imporia no inicio do século XXI, ndao apenas
porque este novo baby boom € de ambito
mundial, mas, sobretudo, porque seus
membros estariam muito mais interligados.

Especificamente, em relacdo ao Brasil,
dados dos 8.000 jovens, entre 15 e 24 anos,
ouvidos pela pesquisa Juventude Brasileira
e Democracia — participacao, esferas e
politicas publicas(2005), em sete regides
metropolitanas (Belém, Belo Horizonte, Porto
Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e
Sao Paulo) e no Distrito Federal, revelaram
que 52,9% dois jovens nao estavam
estudando, 24,3% nao possuiam o ensino
fundamental completo, e 27% declararam
que nao estavam estudando e nao estavam
trabalhando. Sem duvida, os jovens pobres
sdo os que sofrem mais diretamente os
efeitos de um ensino de baixa qualidade, do
desemprego, da mortalidade precoce e
também de limitadas possibilidades de
acesso as artes, ao lazer e aos bens e
servicos.

Assim, dentro do quadro global de
desigualdades sociais no Brasil, os jovens
se apresentam hoje como uma populacao
especialmente demandante de politicas
publicas orientadas para direitos sociais, que
lhes foram historicamente negados.
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Dados sobre o perfil da juventude
sinalizam a importancia da formulacao de
politicas educacionais para esse expressivo
contingente da populacao brasileira, formado
por cerca de 34 milhdes de jovens entre 15 e
24 anos, mulheres e homens, vivendo cerca
de 81% em areas urbanas (27,8 milhoes), e
19% na zona rural (IBGE, Censo, 2004). Se
considerada a faixa de 15 a 29 anos (adotada
em varios paises e pela OIT) sdo 48 milhoes
de jovens, cerca de 28% da populacao
brasileira.

Embora, a expressao numérica por si
s6 exija um olhar atento das autoridades, €
a situacao desta populacao que preocupa, pois
ja o Censo do IBGE de 2000, identificou que
40% dos jovens brasileiros sao de familias
sem rendimento ou com até meio salario
minimo, representando nada menos que 50%
dos desempregados no pais.

Esta parcela da populacao €
particularmente vulneravel aos problemas
sociais e economicos do pais. Ultimamente,
questdes referentes a juventude ja se fazem
presentes na agenda publica, mas ainda de
forma esparsa, nos desenhos das politicas
sociais.

Por outro lado, ao contrario do que se
poderia desejar, os numeros levantados em
diversos estudos tematicos nao tém
demonstrado um quadro muito diferente
daquele que levou a UNESCO a definir uma
linha de pesquisa sobre a juventude. E
apesar da crescente preocupacao com o
assunto entre pesquisadores de entidades
governamentais e nao-governamentais,
nacionais e internacionais, as avaliacoes da
situacdo dos jovens no pais tém-se dado até
o momento de forma fragmentada - temporal,
espacialmente e por area tematica.

O Relatorio Politicas publicas de/para/
com as juventudes (UNESCO, 2004) apresenta
um panorama compreensivo da situacao da
juventude na Ameérica Latina.
Especificamente sobre o Brasil, os estudos
realizados permitem construir um retrato da
juventude por meio de uma visdo conjunta
de areas sociais estratégicas e
representativas da qualidade de vida dos

jovens, nas diversas unidades federativas do
pais.

Em relacdo as dimensodes da educacao,
renda e saude, o Relatorio (UNESCO, 2004)
revela as heterogeneidades existentes nos
diferentes estados brasileiros, marcadas
pelas historicas desigualdades sociais,
expressas também em termos de raca, sexo
e quadro domiciliar.

Quanto a educacao, observa-se que o
circulo da desigualdade € grande entre os
jovens de familias de baixa renda, os quais
sao obrigados a deixar a escola antes de
chegar ao Ensino Médio, entre os 15 e os 17
anos, limitando suas tentativas de se
incorporar ao mercado de trabalho.

Em relacdo a saude, o Relatério chama
atencao para a exposicao dos jovens as mortes
por causas violentas e indica a fragilidade
ou auséncia de politicas de satide especificas
para jovens, ao mostrar o elevado numero
de mortes que poderiam ser evitados como o
desenvolvimento de campanhas preventivas,

controles adequados e diagnésticos
antecipados.
Ja em termos de renda, as

desigualdades regionais sao notorias: no
Brasil, a renda familiar per capita dos jovens,
medida em salarios minimos, € 1,46, mas
chega a 2,46 no Distrito Federal e € de 0,73
em Alagoas. Também as desigualdades
raciais sao acentuadas. Enquanto os jovens
brancos estao em familias com renda
familiar per capita de 2 salarios minimos, os
jovens negros situam-se no patamar de 0,9
salario minimo.

3. PARADIGMAS DE ENFOQUE DA
JUVENTUDE E POLITICAS SOCIAIS NA
AREA

Segundo Krauskopf (2004), uma
politica de juventude, enquanto politica
publica, € um marco orientador do sistema
de acoes, expressando o horizonte dos
interesses dos diferentes atores da sociedade
em que os jovens adquirem relevancia
crescente; requer a articulacdao e
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coordenacdo dos diversos atores sociais,
incorporando os esforcos e conhecimentos
gerados pela sociedade civil e a consolidacao
de espacos de participacao crescente e
responsavel da juventude.

Por outro lado, como politica de Estado,
uma politica de juventude é, segundo a
referida autora, o compromisso politico de
longo prazo, possibilitando os processos
sociais necessarios para a consolidacdo de
um contexto nacional equitativo e integrado.

Krauskpof (2004) apresenta uma
evolucao dos paradigmas de enfoque da
juventude que emanam das politicas sociais
nesta area. Distingue dois enfoques:
tradicionais e aqueles que denomina de
enfoques avancados. Os enfoques
tradicionais se caracterizam por ser de

natureza adultocéntrica e ter uma visao
normativa do desenvolvimento juvenil. Nele
a autora identifica o paradigma da juventude
como etapa de preparacdo e o paradigma que
enfoca a juventude como uma etapa
problema. Os enfoques avancados, por sua
vez, enfocam a juventude como um processo
de transformacao, enriquecimento pessoal e
social que ocorre na interacdo como o entorno
social e é sustentado na sua biografia, sua
histoéria e nas relacdes sociais. O paradigma
da juventude como sujeito de direitos e o
paradigma da juventude como um ator
estratégico de desenvolvimento social
ilustram o paradigma avancado.

O Quadro 1 explicita os enfoques de
juventude referidos por Krauskopf (2004) e
sua relacdo com politicas e programas.

QUADRO 1 - PARADIGMAS SOBRE JUVENTUDE E SUA RELACAO COM POLITICAS E PROGRAMAS

PARADIGMA POLITICAS PROGR/
Transicao para a vida Orientadas a preparpcio para a  |Universais
adulta vida adulta Indiferenciados
Extensao da cobertyra educativa, |[Isolados

Etapa de preparacao

tempo livre, satde e
Servigo militar

recreacao

Baixa cobertura

Risco e transicao

Compensatorias
Setoriais (predoming

|Intemente

Assisténcia e controle d
especdificos

Etapa problema para a saude e justica) Alvo: juventude urbana
sociedade Focalizadas
Juventude cidada Articuladas em politjcas publicas (Integrais

intersetoriais Participativos

Etapa de desenvolvimento
social - Sujeito de direitos

Inclusao de jovens ¢

pmo sujeitos
politicos,

explicitos de direitos

4. COMO AS POLITICAS DE JUVENTUDE
TEM RESPONDIDO HISTORICAMENTE AS
NECESSIDADES DOS JOVENS?

Quatro modelos de politicas publicas
de enfoque na juventude sdo apresentados
e situados historicamente no Relatorio
Politicas publicas de/para/com as juventudes
(UNESCO, 2004): politicas de educacao, lazer
e crescimento econOmico; politicas de
controle social de jovens; politicas de
enfrentamento da pobreza e o delito em um
marco de crise generalizado; politicas de

CUtUrars; SOCIETS € economicos

Extensao de aliancas
Equidade e nao discrim
Transversalidade institt

Juventude: ator estratégico

do desenvolvimento

Articuladas em politica publicas
intersetoriais, orientadas a

Enfrentamento da exclt
Aporte juvenil a estratés

incorporacao da juventude como |desenvolvimento

11EVApa tdaiaind@opapbreadaptalmiia
ul ixo. =

#dl@duurll0 MalksPressao artistica e cu

X050 péesdnyeiipado capital social

Fonte: KRAUSKQPE, 2004, . 13. ;

U IITOULCIO pPOollicus ae educugdu, icwer €
crescimento econémico desenvolveu-se de 1950
a 1980 e concentrou-se nas esferas da
educacdo e do tempo livre. De acordo com o
Relatorio da UNESCO (2004) houve, neste
periodo, a incorporacao de amplos setores
juvenis aos beneficios da educacdo, no nivel
do ensino fundamental e, mais
recentemente, nos niveis médio e superior.
Assim, enquanto que no inicio dos anos
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cinqUenta as taxas de escolarizacdo no nivel
“primario” estavam proximas dos 48%, no fim
dos anos noventa chegaram a 98%; no
mesmo periodo, as taxas brutas de
escolarizacao “secundaria” aumentaram de
36% a quase 60% e as da educacao superior,
de 6% a 30%.

Este modelo de politica publica se
constitui, na perspectiva de Kauskopf (2004),
em enfoque tradicional, uma vez que concebe
a juventude como uma etapa de preparacao,
de transicao a vida adulta. Tais politicas
caracterizam-se basicamente pela extensao
da cobertura educativa aos jovens e pela
“organizacdao” de seu tempo livre em
atividades de lazer e recreacdo. A consecucao
de tais politicas se da mediante programas
universais e indiferenciados.

O modelo de politicas de controle social
de jovens ocorre a partir dos anos sessenta,
quando a mobilizacdo juvenil assumiu, na
Ameérica Latina caracteristicas
contestatorias, desafiando o sistema politico
e social estabelecido. Dado o carater destas
manifestacdoes dos jovens da época, os
programas desenvolvidos pelas entidades de
governo assumiram acentuado elemento de
controle, utilizando-se da estratégia de
isolamento dos movimentos estudantis e sua
reclusao nos estabelecimentos
universitarios.

De acordo com Krauskopf (2004), neste
modelo a juventude € concebida como um
problema para a sociedade, assumindo, as
politicas, caracteristicas compensatorias e
de controle social, sendo seus os programas
de natureza setorial (predominantemente
justica e saude), direcionados a juventude
urbana e popular. Trata-se, na visao da
autora, também de um modelo que se situa
na perspectiva de um enfoque tradicional de
politica de juventude

O modelo de politicas de enfrentamento
da pobreza e o delito em um marco de crise
generalizado surge no cenario de uma
recessao econdmica e social e da expansao
da pobreza, no decénio de 1980. Alguns dos
programas daquele periodo tinham o
proposito de prevenir “condutas delituosas”
dos jovens. Muitos destes programas vém

sendo re-acessados mais recentemente,
utilizando-se de estratégias mais integrais
e estaveis no tempo e com medidas dirigidas
a enfrentar a crescente inseguranca urbana.
Este modelo guarda também relacdo com a
concepcao de juventude como etapa de risco
e transgressao, na perspectiva de um enfoque
tradicional de politica de juventude, segundo
Krauskopf (2004).

O modelo de politicas de investimento em
capital humano no marco da transformagdo
produtiva comeca a operar, segundo Relatorio
da UNESCO (2004), a partir do inicio dos anos
noventa. O modelo destaca a importancia do
capital humano para o desenvolvimento, com
insercao social dos jovens no mercado de
trabalho, buscando incorpora-los na
modernizacao social e na transformacao
produtiva, exigidos pelos processos de
insercao internacional.

Tal modelo, segundo Krauskopf (2004),
concebe a juventude como um ator
estratégico no desenvolvimento,
considerando-a como uma etapa de formacao
e aporte cultural e produtivo. Os programas,
nesse tipo de politica, se dirigem ao
enfrentamento da exclusdo com politicas
publicas intersetoriais, orientadas a
incorporacao da juventude com capital
humano e cultural e desenvolvimento de
capital social.

Segundo Baquero (2006),estudiosos a
respeito da relacao do Estado com a
sociedade civil tém apontado um
esgotamento e crise dos espacos de
participacao, tanto de um quanto da outra.
As organizacdes sociais, além de terem
perdido sua vitalidade e legitimidade, tém
tido dificuldades de encontrar novos modelos
de agrupamento e de interlocucao com o
Estado. Os mecanismos de participacao dos
programas sociais se constituem em
mecanismos excessivamente
instrumentalizados e pré-definidos, sem
gerar espacos de autonomia e
empoderamento, sem distribuir poder e
desenvolver a capacidade comunitaria,
mesmo quando tém um carater inovador.

Nesse contexto, a Division de
Organizaciones Sociales, (Chile, [s.d.]) propos
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um marco analitico para caracterizar distintas modalidades de participacdo oportunizadas
pelos programas. O Quadro 2, a seguir, constitui-se numa adaptacao deste esquema analitico.

QUADRO 2 - Esquema analitico de modalidades de participacao

CONSULTIVA

Acumula capital social

HABILITACAO SOCIAL E

NIVEL DE PARTICIPAGAO

EMPODERAMENTO

Utiliza oferta
INSTRUMENTAL

Satisfaz necessidades basicas

Participa nas decisées
GESTIONARIA

O eixo vertical responde a pergunta
“para que serve ou em que beneficia a
participacao social?”. Ha possibilidade de
duas alternativas: satisfacao de
necessidades basicas (habitacao, subsidio)
num dos extremos, e “acumula capital social”
(além de satisfazer uma necessidade basica,
ha uma aprendizagem e o desenvolvimento
dos individuos que participam), no outro
extremo.

O eixo horizontal responde a pergunta
“em que consiste ou do que se trata a
participacao?”. Tem a ver com a influéncia
que tém os destinatarios sobre o que e como
o programa trabalha. Ha também
possibilidade de duas alternativas. No
extremo “utiliza a oferta”, os destinatarios
nao tém nenhuma influéncia sobre o
programa. O outro extremo, “participa nas
decisdoes”, se refere a capacidade dos
destinatarios influirem na tomada de
decisoes relativas ao programa.

A combinacao desses eixos da lugar a
quatro quadrantes que permitem localizar os
tipos de participacao e a ingeréncia dos
sujeitos nos programas.

A participacdo como “habilitacdo social
e empoderamento” contempla a combinacao
entre participacdo na tomada de decisoes e
acumulacao de capital social. Os sujeitos
adquirem certas capacidades e habilidades,
fortalecem seus espacos e organizacoes e
atuam com sentido de identidade e

comunidade. Além disso, incrementam sua
capacidade de negociacao e interlocucao com
o setor publico.

A participacao “gestionaria” combina
a participacao na tomada de decisoes com a
satisfacdo de necessidades. Os destinatarios
sdo considerados como gestores de
programas publicos, dando respostas a
programas locais ou setoriais. Estimula, na
comunidade, a capacidade para gerir e supoe
informacao para atuar como interlocutor
junto as agéncias estatais.

A participacao “instrumental” tem a
ver com a satisfacdo de necessidades a partir
da oferta de determinados programas.A
participacao “consultiva”, por sua vez, é
aquela que utiliza a oferta dos programas,
mas tem, no entanto, capacidade para
acumulacao de capital social. Diz respeito a
um tipo de participacao em que os programas
efetuariam uma espécie de consulta a
populacao.

5. A CONTRIBUICAO DO PROJETO
AGENTE JOVEM E DO CONSORCIO
SOCIAL DA JUVENTUDE DE SAO
LEOPOLDO (RS)

a) Projeto Agente Jovem

O Projeto Agente Jovem € um projeto
do governo federal que, em parceria com os
municipios, desenvolve atividades com o
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objetivo de fortalecer o protagonismo juvenil
e a acao comunitaria. Com foco no publico
na faixa etaria de 15 e 17 anos, os jovens
recebem bolsa-auxilio, podendo permanecer
no Projeto por um ano. O Projeto Agente foi
desenhado dentro de uma concepcao de
gestdo intergovernamental e de carater
intersetorial. Para tanto, faz-se necessario
um amplo movimento de mobilizacdo nos trés
niveis de governo e, especialmente, do poder
publico local, buscando parcerias com
organizacdoes nao governamentais, setor
empresarial e trabalho voluntario. Nesta
perspectiva, propoe o desenvolvimento do
protagonismo juvenil e a formacdo para a
cidadania. Tem por objetivos:

a) garantir a insercao, reinsercao e
permanéncia do jovem no sistema de ensino;

b) promover a integracdo do jovem a
familia, a comunidade e a sociedade;

c) desenvolver acoes que oportunizem
o0 protagonismo juvenil;

d) capacitar o jovem para atuar como
agente de transformacao e desenvolvimento
de sua comunidade;

e) contribuir para a diminuicado dos
indices de violéncia entre os jovens, do uso/
abuso de drogas, das DST/AIDS,de gravidez
nao planejada;

f) desenvolver acdes que facilitem a
integracdo e interacdo dos jovens, quando
da sua insercao no mundo do trabalho.

Para atingir seus objetivos, as acoes
socioeducativas estao fundamentadas em
metodologia que considera os conhecimentos
e os saberes dos jovens, propiciando sua
ampliacdo por meio de contetidos tematicos
basicos. Aborda temas direcionados ao
desenvolvimento da auto-estima e do
protagonismo juvenil, oportunizando, aos
jovens, situacdoes que possibilitem um
entendimento a respeito de seu poder de
transformacao. Como temas especificos sao
trabalhados: direitos humanos e cidadania,
sauide, meio ambiente e cultura.

No ambito do Projeto Agente Jovem, a
acao comunitaria visa contribuir para o
reconhecimento, pelos jovens, de seus
direitos e deveres cidadaos e para o

desenvolvimento de capacidades que
resultem no exercicio de uma cidadania
ativa, criadora de novos direitos, de novos
espacos participativos, de autonomia e de
protagonismo na transformacao e
desenvolvimento de sua comunidade.

b) Consorcio Social da Juventude - Sao
Leopoldo (RS)

O Consorcio Social da Juventude se
constitui em estratégia de atuacado do Plano
Nacional de Primeiro Emprego, que tem como
objetivo a consolidacdo da parceria governo-
sociedade e atua como porta de entrada
complementar a acao do SINE, a fim de atingir
uma parte significativa do publico jovem de
maior exclusao social, com prioridade para:
afros-descendentes, indigenas, jovens em
conflito com a lei, jovens com deficiéncia,
trabalhadores(as) rurais, dentre outros
segmentos, e garantir a integracao das
Politicas Publicas de Emprego.

Nos ultimos trés anos, os consorcios
da juventude instalados em 21 capitais e 11
cidades do pais beneficiaram 62.992 jovens
com a oferta de cursos de formacado para o
trabalho. O Consoércio Social da Juventude
em Sao Leopoldo/RS, no ano de 2006, formou
958 jovens. Os objetivos da proposta do
Consorcio em nivel nacional sao:

a) Intermediar a oferta de empregos

formais para os jovens;

b) Preparar os jovens para o mercado
de trabalho e ocupacoes
alternativas, geradoras de renda;

c) Melhorar a qualificacdo da forca de
trabalho dos jovens e promover a
inclusao social dos mesmos;

d) Constituir um espaco fisico,
denominado de Espaco da
Juventude, como ponto de encontro
das acodoes desenvolvidas pelas
entidades da sociedade civil
consorciadas em sua base social.
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6. O CONTEXTO DA PARTICIPACAO
JUVENIL NOS PROJETOS
GOVERNAMENTAIS

Uma analise preliminar do Projeto
Agente Jovem revela que sua proposta se
situa, no que Krauskopf denomina de
paradigma de enfoque de juventude
avancado. A proposta concebe o jovem como
“agente de transformacao”, transitando entre
o paradigma da juventude cidada (sujeito de
direitos) e a concepcado da juventude como
etapa de formacao e aporte cultural e
produtivo.

O Projeto, em sua justificativa,
explicita que “O jovem, como segmento
especifico da sociedade, possui
caracteristicas comportamentais peculiares,
podendo ser importante agente de
transformacao, sendo, portanto, dever da
sociedade em geral, reconhecer e incorporar
o jovem como elemento ativo de seu
desenvolvimento” (p. 1).

Na pratica, o Agente Jovem em Sao
Leopoldo/RS se desenvolve privilegiando a
participacdo juvenil como forma de
protagonismo social. Segundo uma educadora
entrevistada, “a concepcdo que se pde em
pratica entende o jovem como “ator social,
protagonista, sujeito de transformacdes
sociais””. Outra educadora, por sua vez,
afirma: “a proposta, na pratica, possibilita ao
jovem uma participacao propositora, pois o que
se quer € desenvolver a capacidade de refletir
e propor coisas”.

Ja o Consorcio Social da Juventude em
Sao Leopoldo/RS explicita, em sua proposta,
o entendimento do jovem como um ator
estratégico do desenvolvimento e a juventude,
como uma etapa de formacdo e de aporte
cultural e produtivo. Nessa perspectiva
articula-se a wuma politica publica
intersetorial, direcionada para a incorporacao
da juventude, enquanto capital humano.

A concepcao de juventude explicita nas
praticas desenvolvidas no Consorcio Social
da Juventude em Sao Leopoldo/RS, sao
condizentes com a concepcao de juventude
implicita nos documentos oficiais. Utilizando
um termo referido por um educador em

entrevista, a concepcao de juventude diz de
um jovem molddvel, pois lida com uma
concepcao generalizada de juventude e
mundo do trabalho. Segundo um educador,
“a capacidade de dialogo com as diferentes
juventudes, tribos e segmentos especificos
realizam-se de forma insuficiente ou sao
inexistentes”. Dessa forma, “a participacao
do jovem ¢é limitada”, confirma outro
educador.

Diferentemente do projeto Agente
Jovem, o Consoércio Social de Juventude de
Sao Leopoldo/RS vincula-se a um paradigma
tradicional de enfoque juvenil.

Krauskopf (2004, p. 16), a partir de
estudo sobre as politicas publicas da
juventude em Costa Rica, mostra que o uso
do termo “politicas de juventude” pode
esconder a auséncia real de politicas,
podendo significar a mera preocupacao
governamental dirigida a juventude. Mas
pode também significar um conjunto de acoes
publicas dirigidas aos jovens com vistas ao
protagonismo, dentro de novos enfoques
(avancados).

Conforme a autora, ha seis fatores que
contribuem para a emergéncia de politicas,
baseados nos novos enfoques (avancados):

a) O carater disperso e inconcluso do
aporte estatal no campo social como
conseqUéncia da adocao de politicas de
restricao do gasto, colocou em evidéncia que
o “social também € importante” na agenda
publica. Surge o reconhecimento de que se
quer um compromisso politico para construir
as novas dimensoes do Estado Social nos
paises;

b) A transicao demografica coloca uma
grande parte populacao na idade juvenil e
da lugar ao planejamento de acdoes que
valorizam o jovem como ator estratégico.

c) A existéncia de um capital ativo,
constituido por instituicoes relacionadas com
a juventude, capaz de organizacao e pressao
politica. Surgem novas formas de capacitacao
e geracao de rotinas institucionais que
incorporam certos paradigmas em relacao aos
jovens e sua incorporacao ao desenvolvimento
nacional.

TEMAS & MATIZES - N° 12 - SEGUNDO SEMESTRE DE 2007

mm /()] =



d) O surgimento de setores orientados a populacoes, direitos e diversidades, favorece
a revisao de politicas, a fim de incluir politicas de atores. O Estado comecou a responder
com uma nova institucionalidade que apresenta transformacoes frente a diversas situacoes
e populacoes, gerando um clima idéneo para a construcdo de politicas de juventude.

e) O avanco do enfoque dos direitos que adquiriu forca nas ultimas décadas. Sua
aplicacao reconhece as pessoas como sujeitos de direitos, sem distincdo, permitindo uma
concepcao de integralidade e sem discriminacdo (incluida a etaria) e igualdade social. Isto
envolve acoes afirmativas, buscando restituir os direitos negados as pessoas por se
encontrarem em desvantagem social ou pertencer a alguma minoria. Por causa disso,
abriram-se condicdes para o desenvolvimento de iniciativas com as juventudes.

f) A evolucao dos paradigmas nas politicas de juventude que incorporaram iniciativas
de organismos internacionais e nacionais no fomento de acoes inclusivas das juventudes.

Analisando a questdo da participacao juvenil oportunizada por ambos os programas,
cabe destacar diferencas. No Projeto “Agente Jovem”, segundo dados coletados junto a
educadores que nele atuam, os jovens participam ativamente tanto na construcdo quanto
no desenvolvimento e avaliacdo de suas acdes, ao mesmo tempo em que, no processo de
participacao, desenvolvem determinadas habilidades e capacidades, exercendo protagonismo
juvenil e construindo capital social. Como resultado dessa participacdo uma educadora do
projeto salienta: “percebemos que os jovens avancam, em diferentes niveis nas seguintes
direcoes: desacomodacdo, aumento da autonomia, aumento da coragem de expor as idéias
em grupo, melhora da auto-estima, constatacdo do valor das suas contribuicoes, bem como,
percebem-se numa relacao de igualdade (ndo autoritaria) com o educador”.

Por sua vez, o Projeto Consorcio Social da Juventude de Sao Leopoldo (RS) busca
atender determinadas demandas juvenis, utilizando um processo de natureza apenas
consultiva para mediar a relacdo com os jovens.

No entanto, embora os referidos programas se alinhem a uma perspectiva do que
Krauskopf (2004) denomina politica avancada de juventude, depoimentos de educadores
que atuam nestes programas revelam, que na acdo, desenvolvem praticas vinculadas a
paradigmas tradicionais de enfoque da juventude, entendendo juventude como uma etapa
de transicao para a vida adulta ou como uma etapa problema para a sociedade.
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