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RESUMO: O texto tem por objetivo discutir o percurso e a aplicacdo da avaliagdo da alfabetizagdo no
Brasil, partindo do questionamento: a partir de quando ha insergcdo de uma avaliagao externa ao final
do ciclo da alfabetizagéo e quais seus efeitos no contexto escolar? E uma pesquisa qualitativa, de
natureza documental e bibliografica. Para tanto, utiliza-se o Histérico do Saeb disponibilizado no portal
do MEC e portarias que dispdem sobre programas nacionais voltados para a alfabetizagcdo no pais;
para embasamento tedrico, recorre-se as analises de Alferes; Mainardes (2019); Lipsuch; Lima (2020);
Freitas (2010,2018), Rocha (2019), dentre outros. Ao final, considera-se que programas federais
voltados para a alfabetizacdo, tem inserido a avaliacao externa como elemento primordial para o
monitoramento das praticas de alfabetizagdo e demais ac¢des pedagodgicas inerentes ao trabalho
docente dos professores que atuam nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Além disso, o estudo
nos revela a necessidade da formulagéo de politicas nacionais que pensem o processo de alfabetizagéo
a longo prazo, com programas de Estado e nado politicas de governo.

PALAVRAS-CHAVE: Saeb; ANA; Alfabetizacao.

COURSE AND ANALYSIS OF LITERACY ASSESSMENT IN BRAZIL

ABSTRACT: The text aims to discuss the path and application of literacy assessment in Brazil, starting
from the question: when is an external assessment inserted at the end of the literacy cycle and what are
its effects in the school context? It is a qualitative research, of a documentary and bibliographic nature.
To this end, the Saeb History available on the MEC portal and ordinances that provide for national
programs aimed at literacy in the country are used; for theoretical basis, we resort to Ensign's analyses;
Mainardes (2019); Lipsuch; Lima (2020); Freitas (2010,2018), Rocha (2019), among others. In the end,
it is considered that federal programs aimed at literacy have included external evaluation as a primary
element for monitoring literacy practices and other pedagogical actions inherent to the teaching work of
teachers who work in the initial years of Elementary Education. Furthermore, the study reveals the need
to formulate national policies that consider the literacy process in the long term, with State programs
and not government policies.
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1 INTRODUGCAO

A partir de 2008, ha insercao de avaliagdes voltadas para mensurar problemas
no processo de alfabetizacdo das criangas no pais, haja vista que naquele ano
aconteceu a primeira edicdo da Provinha Brasil, de forma amostral, direcionada aos
alunos matriculados no 2° ano do Ensino Fundamental, avaliando, inicialmente, a
leitura e o letramento. Ja em 2011, foi elaborada, pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais — INEP, a prova de Matematica, ocasionando que as duas
passassem a ser executadas com aplicagdes, no inicio e ao final do ano letivo.

De acordo com informagdes divulgadas no portal do Ministério da Educacgéo, o
objetivo da Provinha Brasil era fornecer respostas aos professores e gestores das
escolas, recomendando que as informagdes colhidas, a partir dos resultados,
pudessem reorientar o trabalho pedagogico nas escolas, com vistas a melhoria nos
indices de alfabetizacdo, ndo compondo o indice de Desenvolvimento da Educacdo
Basica — Ideb.

Concomitante ao que foi descrito, no ano de 2010, foram apresentadas, pelo
Conselho Nacional de Educagao/CNE, as diretrizes curriculares nacionais do Ensino
Fundamental de nove anos, Resolugao CNE/CEB n° 07/2010. Sobre esse documento
se destaca especificamente o art. 30, o qual aponta os trés primeiros anos do Ensino
Fundamental como bloco ou ciclo, langando como meta que nesse periodo se deve

assegurar a alfabetizagao e o letramento dos estudantes:

Art. 30 Os trés anos iniciais do Ensino Fundamental devem assegurar: | — a
alfabetizacao e o letramento; Il — o desenvolvimento das diversas formas de
expressdao, incluindo o aprendizado da Lingua Portuguesa, a Literatura, a
Musica e demais artes, a Educagao Fisica, assim como o aprendizado da
Matematica, da Ciéncia, da Histéria e da Geografia; lll — a continuidade da
aprendizagem, tendo em conta a complexidade do processo de alfabetizagao
€ 0s prejuizos que a repeténcia pode causar no Ensino Fundamental como
um todo e, particularmente, na passagem do primeiro para o segundo ano de
escolaridade e deste para o terceiro (Brasil, 2010).
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Ainda, em 2010, por meio do Ministério da Educagdo, o Censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE apresentou que a média nacional de
criangas nao alfabetizadas até os oito anos de idade chegaria a 15,2% (Pereira, 2015).
Esses dados serviram para consubstanciar a formulagdo da meta de alfabetizar todas
as criancas até os seus oito anos, vislumbrando isso, foi lancado o Pacto Nacional
pela Alfabetizacado na Idade Certa - PNAIC.

Como um dos eixos estruturantes do Pacto, tem-se a insercdo de uma
avaliagcao gerenciada pelo Inep. Diante do cenario, em 2013, o Saeb passou por
reformulacdo, sendo implantada a Avaliagdo Nacional da Alfabetizagcdo (ANA), além
da Prova Brasil - Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC) e Avaliagéo
Nacional da Educacéao Basica (ANEB).

No caso especifico da alfabetizagdo, a ANA surgiu direcionada aos alunos
matriculados no 3° ano do Ensino Fundamental prazo limite para que, em tese, esses
aprendessem a ler e a escrever, conforme proposto pela Resolugcdo CNE/CEB n°
07/2010, pelo Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa- PNAIC e 52 meta do
Plano Nacional de Educacéao - PNE (Lei 13.005/2014).

Com a homologacdo da Base Nacional Comum Curricular — BNCC, em
dezembro de 2017, o prazo limite proposto para o ciclo de alfabetizagcdo passou a ser
até o final do 2° ano do Ensino Fundamental. Observa-se que, em 2017, ndo houve
aplicacao do Saeb, ocorrendo somente na edi¢gao de 2019, momento no qual as siglas
ANEB e ANRESC deixaram de existir, de tal modo, as avaliagdes passaram a ser
denominadas apenas SAEB. Além disso, a Avaliagao da Alfabetizac&do passou a ser
aplicada em turmas do 2° ano do Ensino Fundamental de forma amostral para,
pretensamente, atender o prazo disposto na BNCC.

Partindo do contexto descrito, apresenta-se como objetivo discutir o percurso e
a aplicacdo da avaliagao da alfabetizagao no Brasil, a partir da seguinte questédo de
estudo: a partir de quando ha insercdo de uma avaliacdo externa ao final do ciclo da

alfabetizacao e quais sao as suas consequéncias no contexto escolar?
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA E DOCUMENTAL

O Sistema de Avaliagdo da Educacéo Basica- SAEB configura-se como um
conjunto de avaliagbes externas e em larga escala, cujos resultados permitem ao Inep,
autarquia federal vinculada ao Ministério da Educagao - MEC, realizar um diagndstico
da educacao basica brasileira. Sua primeira edicdo aconteceu em 1990 e, desde
entdo, passou por varias modificacdes ao decorrer de suas edigcdes.

De acordo com o histérico do SAEB, disponivel no Portal do Inep, a ANA foi a
primeira avaliagao voltada para a alfabetizagao e passou a compor o calculo do IDEB,
ja que a Provinha Brasil ocorria de forma amostral e sem esse objetivo. A ANA foi
integrada ao sistema de avaliagdo nacional a partir da edigdo de 2013, com a
divulgacdo da Portaria n.° 482, de 7 de junho de 2013. Na referida portaria, ficou
estabelecido que o SAEB seria composto por trés processos de avaliacao: Avaliagao
Nacional da Educacao Basica - ANEB, Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar -
ANRESC e Avaliagdo Nacional da Alfabetizacédo - ANA, com diretrizes basicas
estabelecidas nesta Portaria (BRASIL, 2013, online).

Quanto as caracteristicas dessa avaliagao, a Portaria 482/2013 estabeleceu:
“avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia (incluindo as condi¢gbes de oferta) do
Ciclo de Alfabetizagcédo das redes publicas; e produzir informagdes sistematicas sobre
as unidades escolares, de forma que cada unidade receba o resultado global”
(BRASIL, 2013, online).

Ademais, essa avaliagao foi prevista, também, no corpo do PNAIC, instituido
pela Portaria do MEC N° 867, de 4 de julho de 2012. Em linhas gerais, o referido
programa/pacto reafirma o compromisso estabelecido no Decreto n® 6.094, de 24 de
abril de 2007, que era o de alfabetizar todas as criangas do pais até os oito anos de
idade, e nas Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Fundamental de nove anos,
Resolugao CNE/CEB n° 07/2010, cujo compromisso era o de alfabetizar as criangas
nos trés primeiros anos dessa etapa de ensino.

Assim, pode-se dizer que o exame nacional de alfabetizagdo surge com a
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finalidade de aferir/verificar com periodicidade os resultados das a¢des realizadas pelo
PNAIC, inicio em 2013, com testes nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica, realizados anualmente sob responsabilidade do INEP, aos alunos
concluintes do 3° ano do Ensino Fundamental (BRASIL, 2012, online). Vale ressaltar
que, até entdo, as avaliagbes que compunham o SAEB eram realizadas a cada dois
anos. Porém, com o surgimento da ANA, seguindo diretrizes especificas, passaram a
ter frequéncia anual.

Observando o percurso da ANA, é possivel constatar que ela surgiu com sua
primeira edicdo, no ano de 2013, de forma censitaria, avaliando leitura, escrita e
Matematica. Sua segunda edi¢do foi em 2014, seguindo as mesmas caracteristicas
da edicao anterior, no entanto, de forma isolada das demais avaliagdes do Saeb que
ocorriam. No ano de 2015, o SAEB segue com as demais avaliagées, mas nao ha
registro da ANA, retomando com a terceira edicdo apenas em 2016; apds ocorreu
descontinuidade dessa avaliacao, pois a partir de 2017, esta avaliagao foi substituida
por uma nova organizacdo do SAEB, a partir de entdo, alinhado a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), que passou a considerar o 2° ano do Ensino Fundamental
como final do ciclo de alfabetizagao (Brasil, 2020).

Desta forma, como parte de uma reformulacdo do SAEB, a ANA foi incorporada
ao SAEB, em 2019, que passou a ser nome uUnico para todas as avaliagdes externas
da educagéo basica, deixando de existir as siglas ANEB, ANRESC e ANA. Com isso,
neste ano, houve a retomada de uma avaliagao direcionada ao final do ciclo de
alfabetizagdo, agora no 2° ano, nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica.
(Brasil, 2022).

Na sequéncia, tem-se uma apresentacdo sistematizada do percurso da

Avaliacdo da Alfabetizacido no Brasil.

Quadro 1 — Percurso da Avaliagéo da Alfabetizagdo no Brasil (2008 a 2019)

ANO AVALIAGCAO | ABRANGENCIA | FREQUENCIA | SERIE/ANO AREAS
AVALIADAS
12 edigao da Amostral em
Provinha Brasil escolas
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(foco nas publicas. 2°ano do EF Leitura e
2008 habilidades de Anual escrita.
Lingua Sem ligacao
Portuguesa). com ldeb.
Ampliacéo da Amostral em
Provinha Brasil escolas Leitura,
2011 para publicas. Anual 2°ano do EF escrita e
habilidades de Matemética.
matematica. Sem ligacao
com ldeb.
2013 12 edicao Censitaria em Anual 3°ano do EF Leitura,
(ANA). escolas escrita e
publicas. Matematica.
2014 22 edicao Censitaria em Anual 3°ano do EF Leitura,
(ANA). escolas escrita e
publicas. Matematica.
N&o ha - - - -
2015 registro de
aplicagéo.
3?2 edigao Censitaria em Pausa de 1 Leitura,
(ANA), a escolas ano apos a 3°ano do EF escrita e
2016 avaliagéao foi publicas. segunda Matematica.
descontinuada. edicdo.
2017 Sem - - - -
aplicacéo.
Saeb - Escolas publicas | A cada dois Lingua
avaliacao da e privadas de anos — Portuguesa e
2019 alfabetizacdo | forma amostral. seguindo o Matemética.
sem fluxo das 2° ano do EF
nomenclatura demais
especifica. avaliagoes do
Saeb.

Fonte: elaborado pelos autores a partir de Brasil (2020).

Conforme supracitado, o surgimento de uma avaliagao para alfabetizagdo no

Brasil, estabelecida dentro do SAEB, se deu com o propdsito de verificar os resultados

das acgoes realizadas pelo PNAIC, a considerar que essas agdes envolviam:

1) Formacao continuada presencial para professores/as alfabetizadores/as
e para orientadores/as de estudo, [...]; 2) Avaliagbes sistematicas que
contemplam as avaliagdes processuais, debatidas durante os cursos de
formagéao oferecidos no dmbito do Pnaic, que podem ser desenvolvidas
e realizadas continuamente pelo/a professor/a junto aos educandos e a
aplicagéo, junto aos alunos concluintes do 3° ano, de uma avaliagédo
externa universal, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP); 3) A gestéo, o controle social € a
mobilizacdo, formado por quatro instancias: o Comité Gestor Nacional, a
coordenacgao institucional em cada estado, a Coordenacgéo Estadual e a
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Coordenacao Municipal, [...]; 4) Materiais didaticos entregues pelo
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e respectivos manuais de
professor, obras literarias entregues pelo Programa Nacional do Livro
Didatico Pnaic (PNLD Pnaic) e de apoio pedagégico complementares aos
livros didaticos e acervos de dicionarios de Lingua Portuguesa (também
distribuidos pelo PNLD), jogos e tecnologias educacionais [...] (Brasil,
2018).

Identifica-se, por meio dos documentos oficiais, que as ac¢des do PNAIC
envolviam principalmente a formacgdo continuada, dispersdo de conceitos e
concepgoes, além de distribuicdo de material especifico, como livros de literatura
infantil e dicionarios. O que chama a atengéo é que, dentre as agbes do programa,
havia a inser¢cdo de uma avaliagdo externa gerida pelo INEP.

Nesse sentido, Alferes e Mainardes (2019, p. 2) problematizam, enfatizando

que:

[...] o PNAIC apresenta elementos da chamada pedagogia mista, ou seja,
fundamenta-se no modelo pedagdgico de competéncia e, também, em alguns
aspectos do modelo pedagogico de desempenho. Por um lado, o Pacto
enfatiza o emprego de praticas sistematicas no processo de alfabetizacdo e
monitoramento da aprendizagem dos alunos (0 que esta relacionado ao
modelo de competéncia). Por outro lado, ha preocupagdo com a melhoria de
indices e desenvolvimento de estratégias de avaliagdo externa (modelo
pedagodgico de desempenho).

A partir do exposto, consente-se que o PNAIC se caracteriza como um
programa com principios pedagdgicos de competéncia e desempenho, ou seja, de um
lado objetiva atingir aspectos relacionados a alfabetizagao dos estudantes até o final
do 3° ano do Ensino Fundamental, utilizando praticas sistematicas para o processo de
alfabetizagdo e letramento e acompanhamento do processo de aprendizagem; de
outro, ha a preocupacgao exacerbada com a melhoria do Ideb. O que permite refletir
sobre as reais intengdes da insercdo de uma avaliagcao voltada para a alfabetizacao
de forma censitaria e compondo o calculo do Ideb. Se o objetivo fosse unicamente
mensurar o indice de alfabetizacdo dos estudantes até o final do 3° do Ensino
Fundamental, a Provinha Brasil, que ja estava posta, ocorrendo de forma amostral,

ndo cumpriria com esse objetivo?
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Em outro momento, na tese defendida por Alferes (2017), a autora discute que
o PNAIC tem potencialidade, limites e desafios. E preciso destacar, dentre os varios
argumentos apontados por Alferes, a descontinuidade do programa, pois, pensando
no PNAIC enquanto politica publica, a interrupcdo desta apresenta como
consequéncia a reducao de sua eficacia, uma vez que os resultados dessas acdes
s&o vislumbrados em longo prazo.

Depreende-se, portanto, que a avaliagdo externa surgiu para medir o
desempenho dos estudantes apds o emprego de praticas de alfabetizagao, sem levar
em consideragao se as praticas sugeridas nas formagdes séo exequiveis dentro do
contexto escolar. Em outras palavras, despeja-se nos agentes escolares a
responsabilidade pela alfabetizacdo até o final do ciclo de alfabetizacao, ja que ha
aplicagdo de um programa nacional como politica voltada para isso; porém, nao se
consideram fatores externos e internos ao contexto escolar que atingem diretamente
o desempenho dos estudantes.

A exemplo, trazendo para a realidade da Amazonia, Hage, Silva e Costa (2020,
p. 132), abordam que:

As politicas no campo do curriculo e da formagédo de professoras(es) que
desconsideraram as singularidades dos grupos, classes, ragas, etnias, povos
das multi pelas Amazbdnias mantém um consenso sintonizado com a
hegemonia neoliberal, com prioridade a um ensino e aprendizagem
desconectados dos aspectos ambientais, produtivos e socioculturais que
envolvem as(os) professoras(es) e estudantes destes territorios;
aproximando-se das orientagdes estabelecidas pelo Banco Mundial,
UNESCO, CEPAL, entre outros organismos multilateriais.

Politicas como essas, que desconsideram as identidades, os modos de vida e
saberes sociais, apresentam-se como transgressao da heterogeneidade e diversidade
a favor da logica hegemonica.

Diante disso, ha responsabilizacdo dos agentes escolares quando a avaliagao
ocorre de forma censitaria, ou seja, quanto maior a cobranga sobre os agentes,
supostamente melhores serdo os resultados. Nesses limites, afere-se de forma

equivalente em todas as escolas nas distintas regides e realidades do pais,
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desconsiderando as especificidades de cada localidade.

Essa responsabilizacéo fica bem evidenciada na Portaria do MEC que institui o
PNAIC, n° 867, de 4 de julho de 2012: “Art. 15. O MEC implementara medidas
destinadas ao reconhecimento dos esforgos realizados pelas escolas e de estimulo
ao alcance do obijetivo central de alfabetizar todas as criangas até o final do ciclo de
alfabetizacao” (Brasil, 2012).

Em outras palavras, o MEC premiaria as escolas com bom desempenho sob a
justificativa de reconhecimento dos esforgos, ou seja, o desempenho foi bom, pois a
gestdo, os professores, os alunos esforcaram-se para isso. Dessa forma,
compreende-se que aqueles que nao alcangaram os objetivos propostos foram
negligentes e nao realizaram esforgos suficientes para tanto, deixando de receber tal
premiagao.

Conforme supracitado, a ultima edicdo da ANA, de forma censitaria, foi em
2016, retomando em 2019 integrada ao SAEB. Embora desde a edigdo de 2019 a
avaliagao ocorra de forma amostral e os resultados nao integrem o calculo do IDEB,
a intencdo é que esta avaliagdo possa ampliar o publico-alvo e ocorra de forma
censitaria, pois conforme disposto esta avaliagao sé iniciou de forma amostral por,

pelo menos, duas razdes:

A primeira devido ao ineditismo da avaliagdo com criangas do 2° ano do ensino
fundamental. A ideia que o exame de 2019 fornega subsidios para ajustar o
Saeb, e mais tarde ampliar seu publico-alvo. [...]. O segundo motivo,
extraoficial, tem relagdo com o custo: o governo ndo tem recursos financeiros
para avaliar todos os alunos. Nosso objetivo é fazer o Saeb universal, com
todas as criangas, para saber como estdo indo, qual o desempenho dos
professores, disse Weintraub, mas estamos (recém) chegando, e a
administracdo Bolsonaro tem quatro meses (Portal Desafios da Educacao,
2024).

A partir do exposto, o que se compreende € que ha intengdo em aplicar a
avaliagdo no 2° ano do Ensino Fundamental de forma censitaria para coletar
informacdes sobre o desempenho das criangas e dos professores. Declaragdes como

estas nos revelam a real intencdo dispensada na aplicagdo dessas avaliagdes, ou
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seja, as influéncias neoliberais no campo educacional, onde ha énfase na meritocracia
e competitividade com fortalecimento do Estado Minimo, com isso, os professores sdo
postos em evidéncias mediante os resultados dessas avaliagées.

A partir da aprovacdo da BNCC para a Educagao Infantii e o Ensino
Fundamental, novos caminhos foram desenhados para alfabetizacdo, a medida que,
com essa aprovagdo, houve a implantagdo do Programa Mais Alfabetizagdo -
PMALFA, instituido pela Portaria n°® 142, de 22 de fevereiro de 2018 (BRASIL, 2018).
O objetivo principal do Programa era o de fortalecer e apoiar as escolas no processo
de alfabetizacdo dos estudantes, matriculados nos dois primeiros anos do Ensino
Fundamental.

De acordo com informagdes disponibilizadas no Portal do Mec, o Programa

Mais Alfabetizacao foi criado como:

estratégia do Ministério da Educacdo diante dos resultados da Avaliacao
Nacional da Alfabetizagdo - ANA, do Sistema de Avaliagcdo da Educagao -
SAEB, criada com o intuito de avaliar o nivel de alfabetizacdo dos estudantes
ao final do 3° ano do ensino fundamental, apontou uma quantidade
significativa de criangas nos niveis insuficientes de alfabetizacdo (leitura,
escrita e matematica) (Brasil, MEC, 2018).

No ano de 2019, por meio do Decreto n° 9.765, de 11 de abril de 2019 (Brasil,
2019), foi instituida a Politica Nacional de Alfabetizacdo — PNA com o objetivo
anunciado de combater o analfabetismo funcional e o absoluto, melhorando a
qualidade da alfabetizacao no territério brasileiro.

Ponto a ser destacado € que, no documento que institui a PNA, fica
estabelecida como uma das diretrizes para sua implementacdo que sera dada
prioridade a alfabetizacdo no 1° ano dos anos iniciais do Ensino Fundamental: “| -
priorizacao da alfabetizagdo no primeiro ano do ensino fundamental;” (Brasil, 2019,
online), divergindo do previsto na Resolugdo CNE/CEB n° 07/2010 e BNCC.

No decurso do ano de 2019, foi elaborada a Cartilha da Politica Nacional de
Alfabetizagao (Brasil, 2019), com o objetivo de apresentar as diretrizes da Politica

Nacional de Alfabetizagédo, seus detalhes, principios e objetivos. Ainda, a cartilha
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apresentava conceitos, contextualizagdes, formas de implementagao, avaliacdo e
monitoramento da politica.

Na sequéncia, também como acédo da PNA, foi instituido o Programa Tempo
de Aprender pela Portaria n° 280, de 19 de fevereiro de 2020, com o intuito de
melhorar a qualidade da alfabetizacdo no pais. Nos termos da referida portaria, o
programa é organizado em IV eixos, aqui descritos: Formagédo continuada de
profissionais da alfabetizacdo; Apoio pedagodgico para a alfabetizacao;
Aprimoramento das avaliagdes da alfabetizagcao; Valorizacdo dos profissionais da
alfabetizacao, por meio da instituicdo de premiagao para professores alfabetizadores.

Importante destacar que da analise dos documentos citados e de acordo com
as reflexdes de Lipsuch; Lima (2020, p. 11), a questao da aplicacdo de uma avaliagao
externa esta contemplada em todos os documentos, “principalmente para a proposta
de melhores indices e resultados da alfabetizagao”, além de valorizacido do professor

alfabetizador, por meio de premiagédo aqueles que atingirem os indices estabelecidos.

3 PERCURSO METODOLOGICO

Quanto ao percurso metodologico, sabe-se que este envolve o caminho e as
escolhas que os pesquisadores utilizam para atingirem seus objetivos e responderem
as questdes que os impulsionam na realizacdo do estudo. Neste sentido, Severino
(2013) esclarece que nao é suficiente aplicar técnicas e seguir um método, pois todo
esse processo necessita respaldar-se em um fundamento epistemoldgico capaz de
justificar a escolha das metodologias: “A ciéncia se faz quando o pesquisador aborda
os fendbmenos aplicando recursos técnicos, seguindo um método e apoiando-se em
fundamentos epistemoldgicos” (Severino, 2013, p. 88).

Dentro desse escopo, pode-se dizer, entdo, que se trata de uma abordagem

qualitativa, pois nesse tipo de abordagem:

0 pesquisador coloca interrogagbes que vao sendo discutidas durante o
préprio curso da investigagao. Ele formula e reformula hipéteses, tentando
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compreender as mediagdes e correlagdes entre os multiplos objetos de
reflexdo e andlise. Assim, as hipéteses deixam de ter um papel comprobatério
para servir de balizas no confronto com a realidade estudada (Suassuna,
2008, p. 349).

Desse modo, na abordagem qualitativa, a preocupagao nao € de quantificar os
fenbmenos, mas trabalhar com o universo de diferentes significados e amplas
explicagbes com vastos significados, buscando compreender as questdes levantadas.

O estudo € de natureza documental e bibliografica. Os documentos foram
encontrados em sites oficiais do Ministério da Educacao-MEC, que tratavam do ciclo
de alfabetizacdo, da BNCC e da avaliagdo da alfabetizagao, integrando o SAEB, a
saber: Histérico do Saeb, disponibilizado no portal do Inep; Resolugdo CNE/CEB n°
07/2010 que trata das Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Fundamental de
Nove Anos; Portaria n.° 482, de 7 de junho de 2013 que dispde sobre o Sistema de
Avaliacdo da Educacéao Basica; Portaria n° 867, de 4 de julho de 2012 que institui o
Pacto Nacional pela Alfabetizacido na Idade Certa; Portaria n° 142, de 22 de fevereiro
de 2018 que institui o Programa Mais Alfabetizac&o; Decreto n° 9.765, de 11 de abril
de 2019 que institui a Politica Nacional de Alfabetizagao; Portaria n°® 280, de 19 de
fevereiro de 2020 que institui o Programa Tempo de Aprender.

Relativamente aos referenciais bibliograficos, foram priorizadas as analises que
abordam questdes voltadas ao campo da avaliagdo em geral e ao ciclo de
alfabetizacdo, em particular. Dentre essas abordagens, destacam-se os estudos de
Alferes; Mainardes (2019); Lipsuch; Lima (2020) e Freitas (2010), ainda outros cuja

discussao amparou o desenvolvimento deste artigo.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A Avaliacao Nacional da Alfabetizacao, a partir de 2019 indicada apenas como
Saeb, surgiu em 2013, com o objetivo de medir o nivel de alfabetizacéo a partir das
acdes aplicadas pelo PNAIC. Porém, retoma em 2019, alinhada as orientagdes da

BNCC para medir o nivel de alfabetizacdo dos estudantes, agora do 2° do Ensino
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Fundamental, em cenario totalmente “desfavoravel” aos professores(as)
alfabetizadores(as), pois houve ndao apenas mudanga na proposta de curriculo, assim
como também descontinuidade dos programas existentes voltados para a

alfabetizagao, confome apresentado no recorte de 2010 a 2020:

Figura 2 — Linha do tempo do ciclo, programas e avaliagdo da alfabetizagéo

\ 4

BNCC

Alfabetizacdo até
0 3°ano do EF.
(2010)

Inicio do PNAIC
e da ANA.
(2013)

homologada e
mudancga no ciclo
da alfabetizagdo
(até 0 2° ano do

EF).

Programa Mais
Alfabetizaco.
(2018)

Avaliagao da
Alfabetizagao —
Novo Saeb.
(2019)

Programa Tempo
de Aprender.
(2020)

(2017)

Fonte: Elaborado pelos autores a partir da analise documental.

Observa-se a descontinuidade nas a¢des nacionais voltadas para sanar os
problemas relacionados a alfabetizacdo no pais, essas agdes passaram pela
interrupgao temporaria na aplicagao da avaliagao, tanto em relagao aos programas de
formacdo continuada, quanto no que concerne as modificacbes nas matrizes e
referéncias tedricas que as sustentavam.

Além de algumas das evidéncias aqui apresentadas em relagdo a essa
descontinuidade de politicas voltadas para a alfabetizagéo, pode-se citar também uma
pesquisa realizada por Silva; Ferreira; Boeing (2020) em que apresentam dados que
comprovam que:

Entre idas e vindas, entre adultos e criangas, as politicas voltam sempre ao
mesmo ponto: constatacdes e indices que ndo diminuem, pois, em cada
governo, uma nova concepgao, um novo foco, uma nova perspectiva.
Muitas descontinuidades, poucas continuidades, provocando, na maioria
de vezes de forma intencional, a falta de acesso ao conhecimento
sistematizado das camadas mais pobres da populacéo, o que resulta em uma
divida com esse publico crescente (Silva; Ferreira; Boeing, 2020, p. 18).

Nesse contexto, ilustra-se, com a questao do Pnaic, instituido em 2012 e com
vigéncia a partir de 2013, que este se orientava por uma perspectiva construtivista do
processo de alfabetizacdo e de aprendizagem baseados na visao ativa de Emilia

Ferrero e Ana Teberosky, em 1985, com a adog¢ao e desenvolvimento de praticas
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pedagogicas mais voltadas para desenvolver o letramento das criangas, com uma
visao ativa do processo que envolve a alfabetizacéo.

De outra ponta, o Programa Mais Alfabetizacdo apoia-se no movimento de
praticas tradicionais alicergadas no método fénico com critica aos métodos puramente

construtivistas, conforme analisado por Queiroz (2023):

Mais recentemente, a critica aos métodos construtivistas tornou-se mais
aguda, apontando sua utilizacdo em larga escala, em grande medida, como
responsavel pela ma qualidade da alfabetizacdo das criangas no pais.
Segundo essa perspectiva, ao desprezar a importancia da consciéncia
fonémica, esses métodos seriam menos eficazes que aqueles mais
estruturados, como mostrariam as evidéncias empiricas (Queiroz, 2023, p. 4).

Além disso, outro aspecto relevante a se observar nas acdes voltadas para
alfabetizacdo no Brasil € o desencontro nas énfases postas nos documentos
analisados, sobretudo em relagao aos anos formais de escolarizagao que devem ser
destinados para o desenvolvimento da alfabetizagdo como processo e percurso de
desenvolvimento cognitivo, de aquisi¢ao da leitura e da escrita.

Considerando questdes ja manifestadas neste estudo, é possivel dizer que a
alfabetizacao tem sido um dos temas da politica educacional e da educagéao escolar,
tratado de forma bastante controversa, em que pese sua relevancia. Pode-se inferir,
por exemplo, que as tentativas para elevacido da qualidade da alfabetizacao
privilegiam o produto e ndo o processo, visto estar diretamente relacionada ao alcance
de bons resultados/indices de desempenho nas avaliacbes em larga escala.

Consoante o exposto, reitera-se o que destacam Lipsuch e Lima (2020) a

propdsito dessas acoes:

A partir de tais pressupostos, podemos observar a direta ligacao entre esses
programas e as avaliacbes em larga escala, pois séo elas que geram os
indices educacionais e acabam responsabilizando os professores pelo
desempenho da escola e dos alunos. A partir disto, cria-se a ideia de que o
bom professor € aquele cujos alunos tiveram bons desempenhos nos indices.
Para evidenciar essa perspectiva, basta observar que, a partir do PNAIC,
surgiu uma avaliacdo em larga escala para a alfabetizagdo, a Avaliagao
Nacional da Alfabetizacao (ANA) (Lipsuch; Lima, 2020, p. 4).
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Pode-se verificar nos extratos de alguns dos documentos analisados que a
responsabilizacdo sobre o fracasso ou sucesso da alfabetizacdo recai sobre os
agentes escolares e, principalmente, sobre o professor alfabetizador. Alias, essa
transferéncia de responsabilidade esta na base das politicas de avaliagdo em larga
escala, o0 que no caso da alfabetizagao fica claramente determinada quando, por
exemplo, o documento que instituiu 0 PNAIC menciona que serdo adotadas “medidas
destinadas ao reconhecimento dos esforgos realizados pelas escolas e de estimulo
ao alcance do obijetivo central de alfabetizar todas as criangas até o final do ciclo de
alfabetizacao” (BRASIL, 2012, online).

Nesse sentido, concorda-se com Freitas (2010) de que n&o ha como rejeitar o
fato de que, desde os primeiros anos de escolarizagao, os estudantes ja sao inseridos

em um contexto de diferenciagao:

Dados procedentes de pesquisas longitudinais mostram que a diferenciagéo
entre os alunos ja esta posta na chegada destes a primeira série do ensino
fundamental e que esta diferenciagdo esta associada ao seu nivel sdécio-
econbmico — vale dizer: a desigualdade social (Freitas, 2010, p. 92).

Diante desse cenario, € necessario considerar as desigualdades sociais das
criangas em processo de alfabetizagdo, dentre elas, o tempo de aprendizagem de
cada uma que podera variar, pois, além das estruturas biolégicas, leva-se em
consideragao o convivio social com um ambiente letrado, pais e/ou responsaveis
letrados que possam oferecer suporte na realizacédo das tarefas de casa, ademais das
questdes sociais basicas, como moradia (as vezes varias pessoas em um mesmo
cdbmodo), alimentagao e ainda outros fatores.

Nessa perspectiva, o Estado avalia e controla, cumprindo um papel de Estado-
avaliador das redes de ensino, preocupando-se em aplicar as avaliagbes em larga
escala e controlar se as escolas/redes de ensino estdo alcancando as metas

estabelecidas, desconsiderado as desigualdades sociais em todo o territério brasileiro,
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utilizando uma base nacional comum como mecanismo de controle sobre o tipo de
conhecimento que as escolas devem transferir aos estudantes, estreitando o curriculo
escolar.

Essa postura corrobora com a ideia de que a aplicagdo de uma avaliagao
nacional pode alavancar as desigualdades sociais, pois, como assevera Freitas (2018,
p. 81), “tais processos se constituem em uma violéncia que impde a manifestagcdes
culturais diferenciadas em um mesmo padrao oficial, marginalizando e
deslegitimando, por exemplo, os povos do campo”.

De tal maneira, avaliagdes, como ANA e o SAEB, por exemplo, podem
potencializar as desigualdades sociais, de acordo com o que dispde Rocha (2019), ao
tecer uma analise pertinente acerca da pesquisa implicada com minorias sociais
nortistas. Em suas analises, o referido autor aponta que esse tipo de pesquisa traz
uma reflexdao sobre o curriculo baseado numa perspectiva colonial, envolto em
mentalidades eurocéntricas que desapropriam os grupos pertencentes as minorias
sociais.

Estudos, a exemplo do desenvolvido por Bauer, Alavarse e Oliveira (2015),
apontam que as reformas no campo educacional, aplicadas nas ultimas décadas,
articulam-se seguindo a centralizagdo dos sistemas de avaliagao; descentralizagao
dos processos de financiamento e gestéo; possibilidades que estimulam a competi¢cao
entre escolas, além de valorizagdo nos resultados.

Do exposto, reitera-se que a critica recai sobre o uso inadequado dos
resultados das avaliagbes - por exemplo, a bonificagdo para professores que atingem
melhores indices, o estabelecimento de metas - e ndo sobre o processo de avaliar.
Esses elementos se configuram como preocupagdes, sobretudo, no tocante a
aplicacao de uma avaliagao para alfabetizacdo em escala nacional a considerar a
descontinuidade nos programas federais voltados para a alfabetizagdo, comprometida
ainda mais com a auséncia de convergéncias nos documentos, principalmente em
relacdo aos anos destinados a alfabetizacdo e a mudanga de paradigmas que

fundamentam teoricamente as praticas alfabetizadoras.
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Assim, a formulagdo de programas voltados para a formagédo continuada de
professores, embora necessarios, ndo parece ser o elemento suficiente para melhorar
o indice de alfabetizagao no pais, muito menos para garantir com éxito a reducao dos
anos destinados para alfabetizacéo.

O que se pode vislumbrar € que a situagcdo das praticas escolares
alfabetizadoras se encontra ainda mais agravada apds muitas experiéncias com
trabalho remoto durante o periodo da pandemia da Covid-19 (anos de 2020 e 2021).

Apods a retomada das aulas presenciais, verifica-se a heranga negativa do
trabalho exaustivo e enfadonho das aulas remotas e, ainda, mudangas no curriculo
proposto de acordo com as determinacées emanadas da BNCC, descontinuidade de
programas federais voltados para a alfabetizacao; contrariedade entre eles e uma

avaliagao externa antecipada para o 2° ano do Ensino Fundamental.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A partir das questdes explicitadas, pode-se inferir que, nos programas federais
voltados para a alfabetizagdo, ha insercdo da avaliagdo como elemento primordial
para monitoramento das praticas de alfabetizacdo e demais agdes pedagogicas
inerentes ao trabalho docente dos(as) professore(as) que atuam nos anos iniciais do
Ensino Fundamental.

Dentro dessa ambiéncia, a énfase tem recaido sobre os resultados dos
trabalhos aferidos, invariavelmente, pelos indicadores de resultado que quase sempre
sdo vistos pela 6tica da responsabilizacéo do trabalho do professor alfabetizador como
sendo o responsavel pelo sucesso e/ou fracasso nessa etapa de escolarizagao,
utilizando-se como parametro tdo somente o resultado da avaliagédo em larga escala,
secundarizando os impactos que as demais determinacdes da vida em sociedade
exercem sobre o trabalho escolar e em relagcdo as condigcdes sobre as quais se
assenta a aprendizagem das criangas, principalmente aquelas oriundas das classes

sociais mais desprovidas de condigdes sociais e de bens culturais.
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Outra questao importante para ser refletida € aquela que indica para o fato de
que as avaliagdes e seus respectivos resultados deveriam cumprir uma fungcdo mais
diagnostica em termos dos resultados, com vista a auxiliar na propositura das politicas
educacionais, ao invés de se constituir meramente em instrumento de regulagédo que
exerce forte controle sobre a acdo do professor, principalmente, das redes publicas
de ensino.

Cumpre destacar, nesse particular, que o trabalho do professor alfabetizador €,
sem duvida, essencial para o sucesso ou o fracasso na alfabetizacdo dos estudantes,
no entanto, € preciso considerar as desigualdades sociais existentes, além das
questdes atreladas as condicdes minimas. Condi¢des estas que competem ao Estado
brasileiro garantir, visando cumprir o direito a educagao, dentre as quais, citam-se
condicbes de trabalho, politica de valorizagdo dos professores do magistério da
educacgao basica e planos e programas de formacao inicial e continuada.

Além disso, urge pensar na formulagdo de politicas nacionais que pensem o
processo de alfabetizacdo em longo prazo, com programas de Estado e nao de
governo, reconhecidas a complexidade, peculiaridade e especificidade dessa etapa

da escolarizag&o obrigatoria.
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