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A ASSOCIACAO ENTRE AS POLITICAS DE EDUCACAO E DE ASSISTENCIA
COMO FORMA DE ABORDAGEM DA “QUESTAO SOCIAL”: UM DEBATE EM
CONSTRUCAO!

Simone Eliza do Carmo Lessa

RESUMO:

No presente artigo pretendemos refletir sobre a aproximacdo das politicas de educacdo e de
assisténcia social, na intencdo da abordagem da pobreza. Para fundamentacdo deste debate,
apontamos elementos histéricos desta associacao — visto que nao é nova — e enfocamos as
expressoes atuais deste processo.
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ABSTRACT:

In this article we will try to reflect on the harmonization of policies on education and social work, with
the intention of erradication of poverty. In support of this debate, we point out historical elements of
this association - since it is not new - and we focus on the current expressions of this process.
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1. Introducao

Nao é nova a associacdo da atencao a pobreza as praticas do campo educacional,
especialmente se falamos daquelas relativas ao aprendizado para o mundo do
trabalho. Diferentes analises (MANFREDI, 2003; ARANTES & FALEIROS, 1995,
sdo algumas delas) demonstram que o Brasil, desde sua origem como Colonia, tem
utilizado o aprendizado para o trabalho como estratégia de controle social e
ideolégico, especialmente das populacoes mais frageis economica e socialmente.
Na contemporaneidade, esta vinculacdao guarda relacdo com o papel
contraditério que as politicas sociais realizam — alivio das tensdes de ordem
social, reproducao fisica e ideologica da forca de trabalho, reconhecimento e

1 A presente reflexdo é um fragmento da Tese de Doutorado da autora, intitulada A sofisticacdo da
aprendizagem simples e a abordagem da pobreza: politicas de formagdo profissional para o trabalhador
das periferias produtivas, defendida na ESS/UFRJ, em fevereiro de 2010, sob a orientacdo da Prof* Dr*
Janete Luzia Leite.
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incorporacao das demandas dos trabalhadores ao aparato publico. Além destes
aspectos, este vinculo entre acdes educacionais e de atencdo aos pobres, € uma
das respostas dos governos a orientacao de organismos internacionais (OLIVEIRA,
2006) em relacao a integracao dos mais pobres aos processos de consumo, bem
como sobre sua vinculacao periférica ao mundo do trabalho e seu apassivamento.

Na presente reflexdao queremos discutir elementos contemporaneos da citada
associacao, entendendo-a como manifestacao expressa de abordagem da chamada
“questao social.

2. Elementos histéricos

Em lugares e tempos historicos diversos, a acdo educacional tem sido objeto de
disputa em razao de suas potencialidades diante dos processos de adequacéao e de
resisténcia de homens e mulheres em face da ordem estabelecida. Educar e formar
para a concordancia e para a adequacdo versus formar para o dominio do
conhecimento acumulado pela humanidade e para a emancipacao sao conflitos
aprofundados na contemporaneidade, que estiveram presentes em momentos
diversos da historia da educacao, em especial, depois da Revolucdao Industrial —
marco da modernidade que transforma substancialmente as relagoes sociais com o
advento de praticas mercantis, do trabalho assalariado e da concentracao da
propriedade.

Esta revolucao modificou, ainda, as relacoes de trabalho, a dinamica urbana
e familiar, forjando um novo tipo de sociabilidade, inclusive no campo dos
processos formativos. Este fendomeno ampliara um tipo de escola que absorvera
cada vez mais trabalhadores, sendo marcada pela busca da cientificidade e, ao
mesmo tempo, pela conformacdo ao padrao de sociabilidade ascendente e pelas
tensdes de classe. Falar em Educacdo apés a Revolucdo Industrial, portanto,
supoe discutir determinacoes do campo econdmico — e suas mediacoes — incidentes
sobre as relacdes sociais e sobre a estrutura politica, submetendo—as a producao
capitalista, o que revelara o quanto o espaco educacional tem sido valorizado na
atencao aos trabalhadores.

Convocada para organizar o letramento exigido pela entdo ascendente
sociedade contratual e para a adequacado dos comportamentos a légica fabril, a
escola, na modernidade, se expande, chegando a segmentos de trabalhadores,
especialmente aqueles que atuam nas areas estratégicas da producao; especializa-
se em funcoes, subdivide-se em classes de aprendizagem e amplia seu papel
social. Segundo Manacorda (2000), aquela sociedade emergente, de caracteristicas
fabril, urbana e contratual, fundamentada na desigualdade, demandava
instituicoes que promovessem a adaptacdo dos trabalhadores formados no

2 A chamada “questao social” é uma expressdo muito utilizada no campo das Ciéncias Sociais, em
especial as Aplicadas, como o Servico Social, para definir as expressoes e resultados de uma sociedade
estruturada sobre a desigualdade na distribuicdo dos bens socialmente produzidos. Sobre o tema ver
Iamamoto (2008) e Netto (2001).
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trabalho artesanal e na vida no campo aquela nova ordem. A escola era uma
dessas instituicoes.

Difundido e amadurecido o modelo de sociedade do capital, chegamos ao
século XX, com a intensificacao da luta de classes e do gerenciamento, através do
Estado, dos conflitos do modo capitalista de producao. Em uma conjuntura de
ascensao dos monopolios, a educacao seria transformada em politica estatal, como
resultado da externalizacao dos custos da reproducao da forca de trabalho — neste
caso, de investimentos para formar um trabalhador mais produtivo e cada vez
mais integrado a logica do capital.

Para tratarmos dos aspectos histéricos da educacdo no Brasil, precisamos
destacar algumas especificidades da nossa constituicdo como pais. A primeira diz
respeito a uma marca das sociedades capitalistas — o desprezo pelo trabalho
manual — o que, no Brasil, assume tons mais graves diante da experiéncia, por
longos séculos, de uma economia baseada no trabalho escravo. Essa experiéncia
tem repercussao sobre o exercicio das atividades produtivas e sobre o aprendizado
profissional: o desprestigio do trabalho, em geral, e das atividades mais simples —
as manuais, de modo especial, sdo marcantes. Ao pensarmos nas atividades mais
elementares da producado, naquelas que exigem o esforco fisico e o exercicio
manual intenso, o desprestigio historico do trabalho e o viés de classe quanto a
quem o executa vem a tona, o que se reflete na auséncia de formacao para o
trabalhador ou na fragil qualidade da mesma. Outra caracteristica intensificada
nas sociedades capitalistas é a utilizacdo da experiéncia de trabalhar como
controle e adequacao a ordem vigente. Diferentes analises (MANFREDI, 2003;
ARANTES & FALEIROS, 1995, sao algumas delas) demonstram que o Brasil, desde
sua origem como coldnia, tem utilizado o trabalho compulsério como estratégia de
controle social e ideolégico, especialmente das populacdes mais frageis econdmica
e socialmente.

Na origem do Brasil, na condicdo de colonia de Portugal, as acodes
educacionais eram organizadas pela Igreja Catolica3, assim como em outras
colonias, com a intencao de forjar o cristianismo em meio aos povos nao cristaos,
integrando-os a ordem da coroa (BOSI, 1992). A educacao brasileira nasce, assim,
da confluéncia do pensamento religioso com a necessidade do controle dos suditos
sob o dominio de Portugal.

No entanto, somente quando as questbes decorrentes da ampliacao do
trabalho assalariado, da industrializacao e do crescimento das cidades despontam
como problemas — situacoes que foram experimentadas, nos paises centrais do
capitalismo, ao longo dos séculos XVIII e XIX, e que, aqui, somente acontecem no
final do século XIX e inicio do século XX — é que a administracdo dos conflitos
entre capital e trabalho se torna objeto de debate e de acoes iniciais por parte dos
poderes constituidos. Tais acbes, assim como outras de ordem social e econémica,

3 A Igreja Catoélica era, entédo, a principal responsavel pelos processos formativos, no ocidente — assim
como a guardia dos registros do conhecimento acumulado socialmente.
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visavam lidar com as sequielas da exploracao de trabalhadores*, a minimizacao de
conflitos desta decorrentes e tinham como pano de fundo a criacdo de uma
sociabilidade favoravel as relacoes capitalistas, entdo em estruturacaos. As acoes
no campo educacional se inscrevem neste contexto. Nesse sentido, podemos
afirmar que a elaboracao mais sistematica das acoes educacionais coincidiria com
a abordagem organizada sobre a chamada “questdo social”, ou seja, na ascensao
do industrializacao, no Brasil.

Com a complexificacdo da sociedade brasileira, durante a Republica Velha,
em especial, devido a liberacao de significativa forca de trabalho recém-liberta para
o ascendente assalariamento, em um contexto de emergéncia industrial,
urbanizacao e imigracao estimulada, também se tornam complexos os interesses
em torno da situacdo de pobreza e dos pobres (PASSETTI, 2000) e de sua
conformacdo a ordem. A repressdo por parte dos poderes constituidos, o
abrigamento, a filantropia, a divulgacdo da moral religiosa, ndo eram mais
suficientes na abordagem da questdo e novas respostas comecam a ser buscadas.
Por isso, liberais, filantropos catolicos e os movimentos socialista e anarquista
faziam proposicoes (distintas, certamente) sobre o tratamento da pobreza,
especialmente quanto a criancas e jovens. A experiéncia do trabalho e o
aprendizado de um oficio seguem, ainda, como prescricoes fundamentais, na
abordagem da pobreza. Atentemos, porém, a que nao estamos falando de uma
formacdo dotada de complexidade e de estrutura organizada para esse fim.
Falamos de um aprendizado obrigatério, fragilizado e executado no ambiente
produtivo, assim como falamos da execucdo de tarefas produtivas manuais e
simples.

A década de 1930 é essencial na construcdo de uma base institucional de
legislacao sobre o trabalho e sobre a organizacao da sociedade. Através do advento
de um modelo de Estado que se coloca como modernizador das relacoes de
producao e generalizador de relacoes capitalistas (COUTINHO, 2006), direitos sao
legalizados, em especial aqueles relacionados ao trabalho e a “questado social”®
recebe atencao publica especifica. Reivindicacdoes do movimento dos trabalhadores
— a como fundamentos de previdéncia e a legislacado trabalhista — sao incorporadas
ao discurso e as praticas de um governo que se pretendia conciliador dos
interesses entre o capital e o trabalho (NEVES, 2000).

Nesse contexto, buscava-se conformar os trabalhadores a nova ordem
urbana, industrial e, para tanto, o reconhecimento de direitos sociais fazia-se
fundamental, assim como a normatizacao da atencao a pobreza, em especial, com
o suporte da Igreja Catdlica (IAMAMOTO & CARVALHO, 1985). O ascendente
capitalismo monopolista, resultado da relacdo entre Estado e o grande capital,

4 O aproveitamento de criancas e adolescentes como for¢ca de trabalho e a luta dos trabalhadores no
sentido de parar este processo permitiram o reconhecimento da condicdo diferenciada desses grupos
(MANACORDA, 2000).

5 O trabalho assalariado demandava uma sociabilidade que naturalizasse a compra e a venda da forca
de trabalho, e os processos educativos tinham (e tém) papel fundamental nesse contexto.

6 “Questao social” é uma categoria central, no pensamento do Servico Social contemporaneo. Podemos
resumi-la como as manifestacées de uma sociedade construida sobre a tensao entre capital e trabalho
e sobre as desigualdades dai decorrentes. Sobre o tema, ver lamamoto (2008) e Netto (2001).
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socializava os custos da reproducdo da mao-de-obra e solicitava um modelo de
financiamento estatal das politicas de desenvolvimento, inclusive as sociais.
Coutinho (2006) denomina esta pratica “industrializacdo pelo alto” e aponta o
fundamental papel do Estado brasileiro na oferta de respostas as urgéncias de
cunho social e econdémico, para otimizar a acumulacao. Cunha (2000b, p.5), por
sua vez, aponta o aparato estatal como protetor de interesses econdmicos
privados. Também Iamamoto & Carvalho (1985) refletem sobre a acao estatal
naquela conjuntura.

Assim, politicas de educacao, de assisténcia social para trabalhadores nao
incorporados diretamente nos setores econdémicos em ascensao (fabricas, portos,
comércio), de protecao da forca de trabalho integrada aos setores citados e de
infraestrutura basica para favorecimento da industrializacdo sdo implementadas.
Os desassistidos e os pobres emergem como “questao social” urgente, pois sua nao
insercdo no projeto de desenvolvimento em curso poderia implicar a
desorganizacdao de uma politica que se pretendia abrangente e conciliadora dos
conflitos entre capital e trabalho, visto que se tratava de um projeto de
desenvolvimento nacional. Era preciso integrar todos a esse processo, ainda que
perifericamente.

Estamos falando da complexificacdo da sociedade, das bases do trabalho e
da organizacao de segmentos de trabalhadores, que faz surgir a possibilidade de
realizacao de acoes de protecdo social, como ocorrera, guardadas as devidas
proporcoes historicas, na Inglaterra pos-Revolucdo Industrial. Aqui, também, os
conflitos de classe e as sequelas da desigualdade demandam intervencdo nas
relacoes sociais e de producdo, com a finalidade de minimizar tensodes.

O primeiro governo Vargas € a expressao dessa intencdo de harmonizacao e
apassivamento social entre burguesia e proletariado. A concretizacdo dessa
harmonia é limitada, uma vez que a protecdo estruturada nao tem carater
universal e se mostra fragil, além de esbarrar no proprio modo de producdo e no
modelo de desenvolvimento adotado pelo Estado populista”.

Tratava-se, portanto, muito mais de um projeto de controle das tensdes de
classe para organizacdao de um projeto de desenvolvimento de perfil nacional, sem
rupturas (FERNANDES, 2006) do que de reconhecimento efetivo de direitos. Da
mesma forma, as respostas dadas por Vargas no campo educacional, tais como a
ampliacao da rede escolar na capital, foi uma resposta as demandas das camadas
meédias urbanas, que ganhavam visibilidade com a industrializacdao, do que um
projeto de massificacdo do ensino.

Nesta linha de reflexdo, destacamos o pensamento de Cunha (1995), que
afirma que o processo de desenvolvimento industrial brasileiro, apesar de reclamar
a ampliacao da escolaridade, em especial da formacado profissional em setores
econdmicos estratégicos, é realizado sem colocar a escola como agente central.
Trata-se de uma industrializacdo que prescinde da massificacao da escolarizacgao,

7 Neves (2000, p. 35) nos diz sobre o periodo: ”As politicas publicas dos anos iniciais do nosso processo
de modernizacdo capitalista responderam de modo geral a uma dupla e concomitante determinac¢do: as
necessidades de valoriza¢do do capital e a busca — de cima para baixo — de um consenso minimo, no
limite de um capitalismo dependente e em estdgio inicial de estruturacdo”.
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portanto. Shiroma, Moraes e Evangelista (2000) fazem reflexdes, neste mesmo
sentido, e apontam que o governo Vargas, em especial o primeiro - e,
acrescentariamos, seus imediatos sucessores -, falavam da importancia da
ampliacao das politicas educacionais, mas davam respostas limitadas a esse
respeito, apesar do discursos.

O capitalismo em ascendente industrializacdo, ainda, demandava pouca
forca de trabalho especializada, o que deixava para a escola a tarefa de difundir
(ndo necessariamente, em curto prazo) somente as bases da leitura, da escrita e do
calculo para as massas. O aprendizado do trabalho acontecia, nesse mesmo
ambiente, e era fortemente marcado pela perspectiva moral. Complementando esse
processo de formacao, a sociabilidade urbana e os agentes informais de educacao
atuavam no sentido da conformacido dos trabalhadores a ordem, dentre estes a
Igreja e os meios de comunicacdo — o radio, em especial, a época. Em outras
palavras, a formacao era também um instrumento de enfrentamento da “questao
social”, especialmente no que se referia ao controle da ordem.

Cunha (2000b) enriquece essa reflexdo, ressaltando que nao era para os
trabalhadores empobrecidos, atuantes nos campos mais precarizados da
producao, que estava voltada a educacdo profissional dotada de organizacao e
formalidade, estruturada paralelamente a industrializacdo. Pelo contrario. Essa
profissionalizacao mais organizada estava dirigida a trabalhadores dos setores
estratégicos da producao. Nesse sentido, era preciso despertar o interesse para o
trabalho especializado e conquistar a adesdo das camadas urbanas a busca por
essa formacado, conferindo-lhes dignidade, valor préoprio, além da promessa de
vinculacdo — entdo real — a experiéncia. Nas palavras de Cunha (2000b, p.7):

Reforcando a dualidade escolar, a politica educacional do Estado Novo
erigiu uma arquitetura educacional que ressaltava a sintonia entre a
divisdo social do trabalho e a estrutura escolar, isto é, entre o ensino
secundario, destinado as elites condutoras, e os ramos profissionais do
ensino médio, destinados as classes menos favorecidas, embora os alunos
destes ramos devessem ser selecionados. Ou seja, a pobreza ou o menor
favorecimento poderia ser condicao conjuntural, mas nao era o suficiente
para o ingresso num curso profissional.

Analisando o cenario dos anos de 1930, nao ha duvida de que a formulacao
de politicas de protecao social e de controle dos trabalhadores ganha destaque, no
século XX, dentre estas, as do campo educacional. No entanto, a expansao do
ensino continuava revelando as contradicdées do capitalismo brasileiro, com suas
intactas diferencas de formacao entre classes sociais. O acesso a escolarizacao se
amplia, timidamente, em especial para as camadas médias urbanas, mas a
qualidade da formacao permanece determinada pela condicao de classe (NEVES,
2000). Em outras palavras, cresce a quantidade da oferta educacional, mas nao a

8 Vale ressaltar a Constituicao, de 1937, em pleno Estado Novo, em suas referéncias a necessidade de
um ensino voltado especificamente para os pobres, com claro perfil profissional.

Dossié: 4 “QUESTAO SOCIAL”
TEMAS & MATIZES - Vol. 9 - N° 17 — PRIMEIRO SEMESTRE DE 2010. pp. 103-124.
ISSN: 1981-4682 (verséo eletronica)



Simone Eliza do Carmo Lessa
A associacao entre politicas de educagdo e de assisténcia como forma de abordagem da “Questdo Social”

109

qualidade da educacao proporcionada. Além disso, como ressalta Romanelli (2001,
p. 62):

Se de um lado cresceram a procura da escola e as oportunidades
educacionais, de outro lado, a estrutura escolar ndo sofreu mudancas
substanciais, a ponto de oferecer, quantitativa e qualitativamente falando,

o ensino de que a sociedade carecia.

As demandas por forca de trabalho para o projeto de aprofundamento da
industrializacdo e a necessidade de gerenciamento dos conflitos de classe impdem
posturas de novo tipo, por parte do capital. A educacdo ndo mais poderia estar
exclusivamente voltada para uma minoria dominante, e a “questao social” nao
poderia ser tratada sob a logica da repressao, somente. Sendo assim, o aparato de
politicas sociais se amplia, em especial, no segundo poés-guerra, apesar de nao
conseguir fazer frente as necessidades de um pais extremamente desigual, com
expressivos bolsoes de pobreza.

Vale acrescentar que a complexa administracdo da relacdo entre capital e
trabalho solicita mediacao permanente e, para tanto, solicita a acdo de agentes
sociais diversos. Nesse sentido, o aparato estatal se expande, assim como suas
politicas, mas as contradicées de uma sociedade de classes, como a brasileira,
permitem que permanecam intactas a dualidade estrutural e a negacao da
universalizacdo da protecao social, favorecendo a construcao de uma cidadania
regulada (SANTOS, 1979).

Detalhando nossa analise lembramos que as décadas de 1930 e 1940 sao
proficuas em mudancas educacionais e sociais?, mas estas ndo alteram a esséncia
partida da formacdo, aqui comentada. Lembremos, inicialmente, das reformas
instituidas pelo Ministro Francisco Campos, da sucessao de decretos leis datados
dos primeiros anos da década de 1930, que instituem mudancas ao criar uma
estrutura nacional para o ensino secundario, comercial e superior, em uma
conjuntura de expressivos indices de analfabetismo, insuficiéncia de equipamentos
escolares e metodologias pedagogicas criticadas (ROMANELLI, 2001). Tais
reformas tiveram o mérito da organizacdo das bases iniciais de uma estrutura
nacional de ensino. Também, efetivaram o ordenamento de uma estrutura
educacional seriada, dotada de dois ciclos (fundamental e complementar), com
destaque para a formacado de nivel secundario, em resposta as demandas das
crescentes camadas médias urbanas por escolarizacdo e ascensdo social através
desta.

Sobre os citados decretos, importa-nos destacar a confirmacdo da
seletividade educacional, neles contida: instituiram um ensino secundario
enciclopédico, extremamente rigido nos processos seletivos e avaliativos, voltado
para as camadas médias urbanas e fracoes da elite e um ensino profissionalizante,
denominado comercial, em uma conjuntura de expansao e diversificacdo do

9 E essas mudancas se tornam ainda mais significativas, pois a estrutura educacional existente, até
entao, jamais estivera organizada como um sistema nacional (ROMANELLI, 2001). Estamos falando
das reformas de Francisco Campos.
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comércio interno. Neste sentido, fora dessa reforma ficaram o ensino primario, o
normal e os demais campos do ensino profissional, que permaneceram
interditados como forma de acesso ao ensino superior. Melhor explicitando nossa
idéia: a legislacdo deixava claro que aqueles que buscassem profissionalizacao,
antes de chegar a universidade, nao poderiam dar continuidade aos estudos,
finalizada esta fase. Em resumo, a reforma Francisco Campos confirma a cisdo do
ensino brasileiro.

Ainda nos anos de 1940, na conjuntura do Estado Novo, o ensino
profissional cresceu significativamente. Datam de 1942 a Lei Organica do Ensino
Industrial e, ndo por acaso, de 1942 e 1946, a criacdo do SENAI e do SENAC,
respectivamentel®. A intencdo era a de organizar a oferta deste tipo de ensino e
desloca-lo para o grau meédio, o que deixou de fora as experiéncias de
aprendizagem que aconteciam no chamado ensino primario. A proposital falta de
flexibilidade entre os varios tipos de ensino profissional, entre estes e o ensino
secundario e o superior, ainda estavam presentes, no campo legal, fundamentadas
pela Reforma Capanema de 1942, impedindo o acesso dos estudantes das
profissionalizacoes ao ensino superior.

Lancando nosso olhar sobre a politica de assisténcia social, visto que esta e
a politica educacional estreitariam seus lacos, ao longo do tempo, em especial, no
atendimento as populacées empobrecidas, verificamos que a protecdo social
comeca, finalmente, a ser desenhada, mas ainda se restringe aos setores
estratégicos da economia. Os trabalhadores mais pobres e desprotegidos ou giram
em torno do suporte filantropico privado ou conseguem acesso as politicas
desenvolvidas pela, entdo recém-criada, Legido Brasileira de Assisténcia (LBA)!l,
que, em sua origem, desenvolvia projetos para grupos especificos (6rfaos,
mulheres, criancas), mas que acaba por expandir seu leque de atividades, diante
das necessidades reais e ideolégicas de um pais que ampliava seu aparato estatal.
Nas palavras de lamamoto & Carvalho (1985), a LBA constitui-se em “mecanismo
de grande impacto para reorganizagdo e incremento do aparelho assistencial
privado e desenvolvimento do Servico Social como elemento dinamizador e
racionalizador da assisténcia’.

Verifica-se, assim, que ambas as estruturas — politicas assistenciais e
politicas educacionais — se expandiram, sem a organizacdo de projeto prévio, mas,
sim, a partir de demandas imediatas da realidade, no sentido de minimizar
conflitos de classe, de atender a necessidades produtivas e se integrar ao projeto
de desenvolvimento que conservava e aprofundava desigualdades. Trata-se de um
modelo que € fruto das necessidades produtivas ascendentes, da organizacao dos
trabalhadores e da complexificacdo das relacdes sociais.

Voltando as politicas educacionais, citamos a Constituicao de 1946 -
inspirada em tendéncia social-democrata — que determina, pela primeira vez em
nossa historia, a educacdo como direito de todos. Tal determinacao, porém, estava

10 Lembremo-nos de que estdvamos na Segunda Guerra e que a imigracao de forca de trabalho
qualificada ou semiqualificada para o Brasil havia cessado. A organizacédo do ensino profissionalizante
vem cumprir o papel de normatizar as experiéncias de formacao aqui ocorridas.

11 Sobre o tema, ver lamamoto & Carvalho (1985).
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condicionada a oferta de vagas que, insuficientes, impediam a concretizacao da lei,
fazendo com que este aumento no acesso aos bancos escolares permanecesse no
campo do ideal. Esse quadro demonstra que um projeto educacional com
tendéncias a ampliacdo ndo estava em curso, pois ndo era demandado pelas
relacoes econdomicas (CUNHA, 2000Db).

No final da década de 1950, no contexto de consolidacdo dos processos
democraticos e de debates em torno de projetos de desenvolvimento, tem inicio
intensa movimentacdo social por reformas de base. As reivindicagdées por
mudancas na base economica e social, contraditorias que eram, nao estavam
descoladas do projeto desenvolvimentista, modernizante e de cunho industrial que
caracterizava o modelo econémico, no final dos anos de 195012,

A reforma educacional estava no centro desse debate. As discussoes
iniciadas no Manifesto dos Pioneiros!3, ainda nos anos de 1930, foram
enriquecidas e retomadas por grupos de variados matizes ideolégicos, que, ao
longo de mais de uma década, vinham discutindo a educacao brasileira. Estes
trardo a tona a discussdo sobre o ensino publico e privado, laico e religioso, bem
como sobre o acesso a universidade, como expressao dos diversos e contraditorios
interesses presentes na sociedade brasileira. Nesse sentido, vale lembrar, que, em
1959, um novo Manifesto é produzido com a inequivoca defesa da escola publica,
contando com a participacdo de educadores, intelectuais e estudantes, revelando
um enriquecimento do debate critico em torno do tema educacao.

Essas discussbes sobre a politica educacional terdo como coroamento a
promulgacao da Lei 4.024/1961, a primeira legislacao de ambito nacional, que
versara exclusivamente sobre educacdo em seus diversos niveis — a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB. A Lei aprovada em 1961 trazia em
si avancos, como o fim da limitacdo de acesso do estudante proveniente do ensino
profissionalizante ao ensino superior, o que minimizava a conduta educacional
excludente contida nas legislacoes anteriormente citadas. Por outro lado, na
mesma LDB, como resultado da intensa disputa, em especial entre o empresariado
laico e religioso, que se ocupava do rentavel campo educacional, versus os grupos
que representavam os interesses da educacao publica e gratuita, teremos a vitoria
das forcas privatistas e conservadoras, no que se refere ao fortalecimento do
ensino privado (ROMANELLI, 2001).

O golpe militar dotado de suporte da burguesia nacional, efetivado em abril
de 1964, vem colocar, a forca, limites nas manifestacdes em prol das mudancas de
base, aprofundando o processo de modernizacao conservadora do aparato estatal

12 Fiori (2003) destaca que projetos industrializantes ja estavam presentes, na Constituicdo de 1891;
mas somente a partir da década de 1930, estdo dadas as condicoes de seu amadurecimento. Este
projeto ganha firmeza, nos anos de 1950, no segundo governo Vargas, além de receber influéncia
direta do capital internacional, no governo de Juscelino Kubitschek.

13 Saviani (2002) indica momento de critica a pedagogia tradicional, iniciado no final do século XIX,
que se intensifica nos primeiros anos do século XX. Esse movimento defendia a instituicdo escolar
como instrumento de equalizacao social. O marginalizado da escola passa a ser compreendido como o
rejeitado, que deve ser estudado para ser integrado. A partir de analises do fracasso e do sucesso
escolar, sob uma 6tima individualizante, a chamada pedagogia escolanovista pretende compreender a
realidade para aceitar as diferencas. No Brasil, essa geracdo de pensadores dos processos
educacionais organizou o Manifesto dos Pioneiros pela Escola Nova.
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(NETTO, 1991). Fiori (2003) nos indica que o projeto desenvolvimentista em curso,
até entdo, nao se perde, mas ganha contorno autoritario e centralizador, que
termina por agravar desigualdades ja existentes. Ou seja, o projeto de
aprofundamento do capitalismo permanece em curso, mas ganha perfil de maior
controle do Estado sobre a sociedade.

O projeto em curso aprofunda e dependéncia centro-periferia na condicao
ocupada pelo Brasil na divisdo internacional do trabalho. Neste sentido, lancamos
especial olhar sobre as comentadas parcerias internacionais. Nao podemos
esquecer, na tentativa de compreensao desse contexto, as chamadas politicas de
cooperacaol4 entre nacdes desenvolvidas e as entdo chamadas subdesenvolvidas
ou “em desenvolvimento” (como os governos militares costumavam designar), estas
que terdo intensa repercussdo sobre a politica educacional.

Esses acordos compulsoérios exibiam apelo ideolégico apoiado em suposta
harmonia e intencéo cooperativa entre os paises ricos e os pobres. Tais iniciativas
pregavam a cooperacdo entre os paises centrais, com destaque para os Estados
Unidos (lembremos os acordos MEC-USAID, assinados entre 1964/1968)15, e os
demais paises da América Latina, num claro propodsito de montar um bloco de
resisténcia aos paises socialistas e ao perigo que representava a revolucao cubana,
entao recente (AMMANN, 1987). Segundo a autora, as instituicoes de cooperacao
que realizavam as tarefas de aproximacao e execucao de politicas entre os povos
americanos o faziam sob a oOtica de que o subdesenvolvimento, supostamente,
decorria de dificuldade e falta de racionalidade econémica e sociall6é. Nesse marco,
qualquer compreensdo que associasse as relacoes entre paises centrais do
capitalismo e a periferia com a idéia de dominacao e de controle da pobreza era
desqualificada e reprimida.

Se a concepcao hegemonica afirmava que o problema do
subdesenvolvimento era somente fruto da falta de planejamento e da ma
administracdo desses paises, as politicas educacionais seriam uma estratégia
central de enfrentamento desse quadro. Nesse sentido, a formacdo profissional
ganharia destaque especial, como promessa da ascensao social, e a chamada
Teoria do Capital Humano - que era um dos subsidios da perspectiva
desenvolvimentista — receberia relevol?, ja que oferecia elementos que reforcavam a

14 Esse tipo de acao viria a criar as referéncias para acordos de cooperacédo internacional, em um
modelo de submissido econdémica, desenvolvido e acompanhado, mais tarde, por agéncias de
financiamento como o Banco Mundial e o Banco Inter-Americano de Desenvolvimento.

15 Tais acordos, aqui indicados pela unido das siglas do Ministério da Educacao e Cultura (MEC),
vigente a época da ditadura, e a da Agéncia de Desenvolvimento Internacional norte-americana (United
States Agency for International Development — USAID), tratavam de reformas na estrutura, na
organizacao e nos conteudos da politica educacional brasileira. Firmados durante o governo militar,
esses acordos formataram a educacéo brasileira para um projeto de desenvolvimento subordinado e
repressor.

16 Seguindo linha de raciocinio semelhante, o entdo ministro Roberto Campos associava a mobilizacao
estudantil a uma suposta “generalidade” e falta de “objetividade” dos cursos superiores. Para ele, a
criacao de cursos voltados para as diretrizes do mercado de trabalho impediriam que esses alunos
tivessem “vacuos de lazer”, preenchidos por ideologias nocivas a ordem capitalista (GHIRALDELLI,
2003).

17 Segundo Frigotto (1993), a chamada Teoria do Capital Humano teve sua concepcao sistematizada,
no final da década de 1950, momento em que as relac¢des intercapitalistas demandavam e produziam
esse tipo de formulacédo. Essa compreensao da realidade e essa abordagem das politicas educacionais
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idéia de que os graves problemas dos paises pobres eram reversiveis, gracas a
acoes sociais, em especial, as do campo educacional.

Como marcos, na gestdo das politicas publicas do periodo ditatorial,
queremos citar a centralizacdo e racionalizacdo burocratica como forma de
responder as necessidades do modelo de acumulacdo monopolista que se
enraizava (NETTO, 1991) e seus reflexos na area da educacdo. No campo do
financiamento da educacao, vale destacar o carater regressivo e a natureza
perversa dos impostos destinados a esse aspecto da politica educacional. Analises
destes revelavam que os mais pobres pagavam mais e usufruiam menos dessas
politicas (CIGNOLLI, 1985), o que tinha reflexos no seu acesso aos sistemas de
ensino e na sua permanéncia nestes. Tratando desse periodo, ndo poderiamos
deixar de citar a reforma universitaria, que propiciou a ampliacdo do ensino
superior através da transferéncia de recursos publicos para instituicoes
privadas!8, contribuindo para maior controle sobre estas instituicoes, com a
finalidade de conter o movimento estudantil. Também, precisamos destacar a
criacao do salario-educacdo (que viria a financiar escolas particulares com
dinheiro publico), o fortalecimento das chamadas escolas comunitarias, a
suspensao das atividades da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), a criacdo e
consolidacao do Movimento Brasileiro de Alfabetizacao (MOBRAL)!® como politica
de educacdo de adultos, e a fixacdo de novas Diretrizes para o Ensino de 1° e 2°
graus, com destaque para a profissionalizacdo compulséria para este segundo
segmento (KUENZER, 1998).

Como uma expressao fundamental das acdes no campo da formacao
profissional, no periodo, destacamos a Lei n® 5.692/71 que, entre outras medidas,
instituia o Ensino de Segundo Grau, de perfil obrigatoriamente profissionalizante,
destituido das aprendizagens de filosofia e sociologia, gerando significativo exército
de trabalhadores com uma formacao geral restrita e subespecializados. Melhor
definindo a lei, destacamos sua oferta de “rudimentos de trabalho manual
defasados no tempo” (SHIROMA; MORAES & EVANGELISTA, 2000, p. 40), em
escolas desprovidas de infraestrutura para formacao profissional20. A experiéncia
disponibilizou aprendizado simples, especialmente do campo administrativo e da
saude, em condicbdes precarias, diminuindo o espaco da formacdo geral na grade
curricular, o que terminava por precarizar o acesso a universidade. A énfase nesse
modelo de ensino profissionalizante constituiu-se numa estratégia de qualificacao
(ainda que precarissima) da forca de trabalho, numa clara tentativa de represar
demandas pelo ensino superior. Também funcionou como elemento de

afirmavam que o acesso a educacéo seria o promotor da equalizacdo social, permitindo crescimento
economico e ascensdo social de paises e individuos. Nessa abordagem, a elevacao do nivel educacional
seria a responsavel pelo crescimento da economia e pela geracdo de empregos.

18 Cignolli (1985) destaca que, no periodo compreendido entre 1968 e 1974, aconteceu acentuada
expansdo do ensino superior privado.

19 O Mobral foi criado, em 1967, em um dos momentos mais duros da ditadura militar. Objetivava
alfabetizar adultos dentro de perspectiva tradicional, sem o suporte da pedagogia de Paulo Freire, que
trabalhava com a concepcéo de leitura do mundo.

20 A profissionalizacao, além de represar demanda para o ensino superior, cumpre o papel de
respondia a necessidade de preparacdo de “recursos humanos” para as politicas de desenvolvimento
dos governos autoritarios (CIGNOLLI, 1985).
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desqualificacao da escola publica, espaco educacional dos filhos dos trabalhadores
e das camadas médias urbanas, uma vez que os curriculos foram enxugados em
nome da profissionalizacdo, empobrecendo sobremaneira a formacdo de seus
alunos e dificultando-lhes o acesso a universidade publica. A rede privada, por sua
vez, percebendo a lacuna aberta, investiu macicamente na organizacao de um
ensino secundario supostamente orientado para o vestibular, aderindo de modo
falacioso a Lei n° 5.692/1971. Esse quadro somado ao investimento publico no
ensino privado seriam duros golpes na qualidade da educacdo publica de nivel
fundamental e secundario, em wum claro projeto objetivando o seu
desfinanciamento e a sua desqualificacao.

Na intersecao de acoes da assisténcia e da educacao no periodo, destacamos
a Igreja Catodlica e os grupos burgueses ligados a filantropia humanitaria. O
empresariado nacional, financiado por recursos publicos através do Sistema “S”,
tem realizado acdées no campo educacional e, em menor escala, na atencdo a
pobreza. No primeiro campo, este grupo opina e propde acoes publicas para a
formacdo de trabalhadores e para uma educacdo mais adequada as necessidades
da producao, transformando os processos educativos em variavel econéomica, como
discute Rodrigues (1998). Na atencao a pobreza, encontraremos experiéncias mais
pontuais, tais como os Lions Clube ou o Rotary Internacional Brasil Office, que
atuam como grupos de apoio comunitario aos mais frageis economicamente. No
campo do poder publico, este € um periodo de grande visibilidade para a LBA, que
além de acdes assistenciais, realizava politicas do campo educacional ainda que
estas nao fossem assim classificadas?!, tais como a oferta de vagas em creches
para os filhos de mulheres trabalhadoras de baixa renda.

A assisténcia inscreve-se neste processo, por sua capacidade de auxiliar na
reproducao da acumulacao e da sociabilidade capitalista. Sua relevancia também
diz respeito a capacidade de chegar aquela forca de trabalho que nao consegue
acessar outras politicas sociais, tamanho o nivel de destituicdo experimentado em
sua vida. A educacao integra-se como mecanismo dotado do poder de conferir
produtividade, informar segundo padroes desejados pelo capital e controlar a forca
de trabalho. Como reforca Nunes (1992), o espaco da educacao tem tido destaque
na tentativa de doutrinacdo dos pobres. Também Arroyo (2001) reflete sobre o
quanto a instituicdo escolar tem se tornado um espaco assistencialista, deixando
de lado sua funcao precipua de socializar e discutir o conhecimento.

Melhor delineando nossa reflexdo, relembramos o conceito de dualidade
estrutural, abordado em outros momentos. Segundo esta concepcdo, a formacao €
um processo recortado intensamente pela perspectiva de classe. Sendo assim, a
educacao constréi projetos de aprendizagem distintos para os que realizardo
atividades da base produtiva e para aqueles que irdo comanda-los, mas isso nao
deve ser algo facilmente perceptivel na sociedade capitalista, sob pena de
enfraquecer o carater ideologico integrador ali contido. Ja a assisténcia possui

21 No periodo analisado, as creches ofereciam vagas para criancas de O a 06 anos de idade, mas esta
modalidade nao estava incluida como ag¢do do campo educacional, mas sim assistencial. Somente com
a Constituicao de 1988, em seu artigo 208, inciso IV, a chamada educacéo infantil ficara estabelecida,
o que sera confirmado no artigo 29 da LDB, Lei 9394 /96.
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uma intencionalidade de classe muito evidente. Esta € uma politica que se volta
para os pobres, os trabalhadores que nao conseguem prover sua subsisténcia
adequadamente. Ela é atravessada pela nocao de subalternidade (YASBEK, 1993)
e de cidadania de segunda classe, visto que nao esta vinculada a protecao do
trabalho (SANTOS, 1979).

Ainda detalhando nossa idéia, quanto a educacao queremos destacar que
em diversos momentos da historia brasileira observa-se que este recorte de classe,
esta dualidade de projetos educacionais — aquele que se volta para a formacao
das elites e aquele voltado para os executores do trabalho?? permanece forte e em
expansdo. Lembramos Gramsci (1988) que fazendo a critica a este modelo partido
e repartido, aponta a importancia de que todos sejam educados para serem
“técnico-politicos”, numa exemplificacdo de um modelo de formacao mais amplo,
complexo e capaz de compreender os fundamentos da realidade.

Em relacdo a atencado aos mais pobres, o viés filantropico e religioso é a
marca principal. Neste sentido, a pobreza aparece como fenéomeno individual,
imutavel, visto que fundado em subjetividades, ou seja, na capacidade de alguns e
nao de outros. Como problema pessoal, ético e moral, a atencao a pobreza
demanda ac¢oes pontuais para nao gerar dependéncia e desestimulo ao trabalho23.

Se comparadas, as acoes no campo educacional que se voltam para as
populacdées mais pobres, aqueles que ocupardo as atividades mais simples,
desqualificadas e desprotegidas no mundo do trabalho e as acdoes da atencao a
pobreza possuem como ponto em comum a falta de qualidade, na medida em que
se voltam para publicos periféricos, com pouco poder decisério e econémico. Esta
educacao fragilizada e assistencialista se volta para o trabalhador que se localiza
nos campos mais frageis do trabalho, portador de baixa escolaridade, com pouca
ou nenhuma especializacdo profissional. Tal mao-de-obra permanece fundamental
para o capital por sua capacidade de baratear intensamente os custos da
producdo, mesmo nao estando integrada aos processos mais complexos de
trabalho.

3. A abordagem da “Questao Social” através da articulacao entre educacao e
assisténcia na atualidade

Como destacado anteriormente, a abordagem da pobreza associada aos processos
de formacéo ficara fica ainda mais evidenciada a partir do momento em que o
espaco da escola publica torna-se local privilegiado de experiéncias em torno das
sequelas da concentracdo de renda e da desigualdade, o que comeca a ocorrer ao
longo do século XX no Brasil, com maior intensidade nas décadas posteriores aos
anos de 1950, quando os processos de urbanizacdo, migracdo, assalariamento e

22 Discutem o tema autores como Manfredi (2003), Romanelli (2001), Santos (2000) e Cunha (2000, a
e b)

23 Yasbek (1993) produziu reflexdo fundamental sobre os pobres. Para esta autora, pobreza é um
fenomeno multidimensional, gerador de subalternidade. E o resultado de uma sociedade desigual
economicamente e em termos de poder.
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contratualismo crescem e os pobres comecam a ser integrados ao cotidiano
escolar. A escola é, portanto, palco especial dos conflitos de classe e espaco em
que a chamada “questao social”, em suas mais diversas faces, se evidencia.

A abordagem da pobreza e de outras expressoes da questdo social através da
escola ganhara énfase, apos década de 199024, com as politicas de ampliacao
quantitativa dos anos de escolarizacdo e de estimulo a permanéncia no espaco
escolar sugeridas por organismos internacionais e assumidas por governos
(TORRES, 2001) — como o entdo nascente Bolsa Escola. Acdes no contra-turno
escolar também sado ampliadas neste periodo, assim como as experiéncias de
escolas integrais como os Centros Integrados de Educacédo Publica, os CIEP25.

Uma de suas expressoes atuais — talvez, a mais importante — € o Programa
Bolsa Familia (PBF) que tem como uma das suas condicionalidades, a matricula e
a freqiéncia escolar. Em outras palavras, a familia usuaria deve garantir a
matricula e a presenca escolar minima — em 85% — para seus filhos entre 6 e 15
anos e de 75% para dependentes entre 16 e 17 anos, para permanéncia no
programa. A permanéncia no sistema de ensino € compreendida no PBF como
instrumento de superacdo da condicdo de pobreza, dai sua valorizacdo. No
entanto, as condicoes operacionais em que a educacao deste usuario acontece nao
sao problematizadas na sua execucao.

Assim, o que ndo esta em debate nesta politica publica, € a qualidade da
escola, a infraestrutura para a base do aprendizado naquele ambiente — condicoes
fisicas do equipamento, tempo dedicado a formacdo, remuneracoes, possibilidades
de qualificacao e condicoes de trabalho do professor, por exemplo — e nem
tampouco, as condicdes socio-culturais do grupo familiar como parte do processo
de ensino-aprendizagem. Desta forma, as condicoes de vida do estudante e de sua
familia, seu acesso ao conhecimento e como este conjunto influencia suas
possibilidades de desenvolvimento26, ndo sao objeto de acompanhamento ou
condicionalidade pelo programa. Sendo assim, o que esta em foco no PBF sao as
familias como elemento isolado e sob avaliacdo do gestor da politica e nao as
condicbes sociais — incluidas ai, seu acesso aos servicos publicos — em que estas
sobrevivem. Este quadro nos faz pensar que existe uma subutilizacdo das
possibilidades educacionais e de melhoria de politicas publicas contidas no
programa, em detrimento do controle da familia, que € o que de fato, nos parece
ocorrer.

24 Em 1990, em Jontiem, na Tailandia, organismos internacionais e governos estiveram reunidos para
estabelecer metas educacionais para o século XXI. A ampliacdo dos niveis de escolaridade, a
priorizacdo de populacboes analfabetas e mulheres nas acdes de escolarizacdo foram algumas destas
metas. (SHIROMA et al.,, 2000). Na sequéncia, os Congressos da Salamanca e a Conferéncia de Nova
Déli determinam padroes de acdo no campo educacional, especialmente no que se refere a atencao aos
pobres.

25 Os CIEP foram os carros chefes do governo Brizola no Estado do Rio de Janeiro. Trata-se de
experiéncia de escola integral, elogiada pela infraestrutura material e criticada por nado chegar as
criangas que viviam em situacdes econdémicas complexas que lhes impediam a freqtiéncia a escola e
aquelas que eram trabalhadoras.

26 Debater este quadro de condicoes efetivas da educacdo é fundamental, mas nao é objeto da presente
reflexao.

Dossié: 4 “QUESTAO SOCIAL”
TEMAS & MATIZES - Vol. 9 - N° 17 — PRIMEIRO SEMESTRE DE 2010. pp. 103-124.
ISSN: 1981-4682 (verséo eletronica)



Simone Eliza do Carmo Lessa
A associacao entre politicas de educagdo e de assisténcia como forma de abordagem da “Questdo Social”

117

O PBF tem hoje 11 milhdes de domicilios atendidos??, tendo como meta
atender a 13 milhoes até o final de 201028. Este programa tem permitido a
permanéncia de um numero significativo de criancas que antes oscilavam entre a
matricula e o abandono escolar, ao longo do ano letivo. No entanto, esta
permanéncia tem trazido e feito permanecer no cotidiano da escola expressoes da
“questao social”, em especial aquelas relacionadas ao pauperismo, que
anteriormente possuiam menos evidéncia, dada a instabilidade da permanéncia
dos segmentos mais empobrecidos naquele ambiente.

Esta populacao hoje ingressa e permanece na escola, instituicao publica
dotada de grande visibilidade e relevancia na abordagem dos problemas
decorrentes da desigualdade, especialmente se considerarmos a realidade de um
pais de imensa concentracdo de renda, poder e informacédo. No entanto, diante do
sucateamento e da desqualificacao da instituicao escolar, as possibilidades de
adequada abordagem destas questdes — pobreza, abandono, violéncia domeéstica,
drogadicao, expressodes da violéncia urbana, entre outras — sao limitadissimas.
Desta forma, mesmo diante das condicionalidades do PBF, nem a formacao de
qualidade acontece e nem tampouco a abordagem da pobreza no sentido de seu
efetivo combate ocorre.

Em outras palavras, Programas como o PBF revelam os contornos da
abordagem da questdo social e das expressdoes do pauperismo no ambiente
escolar?9. Estes permitem que criancas e adolescentes de familias empobrecidas
melhorem suas condicées de permanéncia na escola. Diante da precariedade de
outras politicas (e ndo ha como negar que, em muitas localidades, somente a
escola € a manifestacdo do poder publico) a instituicdo escolar tem assumido o
papel, quase messianico, de trazer solucoes para necessidades diversas:
atendimento a pobreza, combate a violéncia, agcoes no campo da saude, educacao
para o transito, difusdo de valores adequados a sociedade burguesa. Ainda nos
anos de 1980 Buffa, Arroyo & Nosella (1987) fazem analise critica a este respeito.
Em 2001, Arroyo recoloca este mesmo debate, revelando a atualidade do mesmo.

Segundo estes autores, ao dar respostas a inUmeras demandas que vao
muito além da acdo educativa (e acrescentamos, sem que esta instituicao receba
qualquer suporte para tanto) a escola acaba convertida em um modelo precario de
ensino, produtora de “quase alfabetizados”, executora de praticas assistencialistas,
improvisadora de respostas para a “questao social”, que se faz presente em seu
interior em suas mais variadas formas. Seu papel reflexivo sobre o conhecimento
produzido socialmente, bem como seu suporte para leitura de realidade ficam

27 Observamos que até o final de 2009, a terminologia utilizada pelo Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS) para tratar dos brasileiros integrados ao PBF era o de usuario. Verificamos que o termo
domicilio tem sido mais comumente empregado, talvez por sua maior expressividade e por revelar os
grupos familiares atendidos, o que néo ocorria com a palavra usuario. Em momento que antecede ao
pleito eleitoral, entendemos que esta mudanca de termos néo é ocasional.

28 Estes numeros tém sido amplamente divulgados pelos meios de comunicacdo. Ver
http://educacao.ig.com.br/us/2009/12 /29 /bolsa+familia+atendera+cerca+de+13+milhoes+de+domici
lios+tem+2010++9258504.html

29 E a insercdo de assistentes sociais, entre outros profissionais, neste espaco, faz parte desta
estratégia de enfoque da “questao social”.
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secundarizados e esmaecidos, frente a necessidade de preparar para a
sociabilidade atual, como abordamos anteriormente.

Nao estamos aqui simplesmente descartando a hipotese da instituicao
escolar constituir-se em locus de enfrentamento da desigualdade social. Em nossa
realidade de pais periférico na economia mundializada, esta tarefa precisara ser
enfrentada durante muito tempo por instituicées e politicas publicas diversas,
inclusive a escola, caso construamos um projeto de desenvolvimento econoémico e
social efetivo e articulados.

E preciso negar o “tarefismo” que a escola e mais amplamente a educacio
tém absorvido, como se ali todos os problemas pudessem ser solucionados3?, como
se a politica educacional fosse a Uinica responsavel pela protecao social e como se
esta fosse a salvadora da infancia (ARROYO, 2001). Criticando esta visao, nos diz
Nosella (1998, p. 182), o populismo confundiu a escola com abrigo de criancas e
jovens abandonados, confundiu a escola com melancdlicos cursos noturnos que
distribuem diplomas, confundiu alfabetiza¢do orgdnica com abstrata iniciagdGo ao
uso do alfabeto. De fato, o populismo iniciou este processo, mas os projetos
educacionais que o sucederam, nao abandonaram esta postura.

E preciso pensar na escola (e na formacdo) como um dos espacos publicos
de garantia de direitos, o que implica na rejeicao da perspectiva limitadora de uma
acao educacional, assistencialista, formadora de atitudes favoraveis ao capital, na
qual cabem todas as questdes decorrentes das sequielas dos processos produtivos,
mas nao cabe a formacdo para a emancipacao humana. E preciso pensar na escola
(e, novamente, na formacdo) como um dos espacos publicos de garantia de
direitos, o que implica na rejeicdo da perspectiva limitadora, emergencial,
assistencialista, formadora de atitudes favoraveis ao capital, na qual cabem todas
as questoes decorrentes das sequielas dos processos produtivos, mas nao cabe a
formacéao para a emancipacdo humana.

Nao por acaso, as protoformas de programas como o PBF foram lancadas na
década de 1990, nado coincidentemente, na ascensao e na objetivacao do
pensamento neoliberal, quando ocorre o aprofundamento desta funcionalidade da
educacao ao mercado. A politica educacional tera representados, em seu interior, a
necessidade de formar para a reestruturacao produtiva, para o trabalho flexivel e
precario, para a logica produtivista e individualista e para o alivio das tensoes de
classe. Neste sentido, a escola (de modo especial aquela que se volta para as
populacoes mais fragilizadas econdmica e socialmente) sera sucateada,
desqualificada em sua funcao de compreensao do mundo e valorizada no sentido
de formar comportamentos adequados a logica do mercado (GENTILI, 1996),
mesmo diante da resisténcia dos trabalhadores da educacao a este processos!.

30 Nesta linha de raciocinio, ficamos diante de uma escola emergencial e de uma politica educacional
de mesmo tipo. Esta é uma leitura instrumental da politica educacional, que a desarticula das demais
politicas, dando-lhe o messianico papel de solucionar todas as sequielas da sociedade capitalista. Este
tipo de discurso esta presente nos organismos internacionais de financiamento e nas intencoées da
burguesia brasileira, que apontam que somente acoées no campo da educacido, serdo capazes de elevar
patamares de qualidade de vida e de produtividade no Brasil.

31 Neste campo, queremos lembrar a acao do SEPE/RJ (Sindicato Estadual dos Profissionais da
Educacéao) e da APEOESP/RJ (Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sao Paulo) em
especial na década de 1990.
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Neste marco, lembramos as recomendacoes do Banco Mundial3? quanto a
pobreza nas chamadas economias periféricas (Banco Mundial, 2001), revelando
elementos contidos nas mesmas. Neste sentido, cabem algumas consideracoes
prévias: nao desejamos conferir a estes organismos internacionais um papel
maniqueista de algoz solitario dos paises periféricos, uma vez que de fato, as
recomendacoes sociais e economicas dos mesmos, somente se efetivam com o
suporte da burguesia nacional e de sua representatividade frente aos governos.

A década de 1990, neste sentido, tera a marca das prescricoes dos
organismos internacionais para as periferias econémicas. Segundo estes € preciso
adequar os paises pobres ao livre mercado, a flexibilidade nas relacées de trabalho
e a competitividade, para que estes alcancem o crescimento. Recomendacoes neste
sentido foram negociadas e absorvidas por governos. A fortissima influéncia destes
organismos na economia nacional sera evidenciada no cotidiano dos brasileiros,
que ouvirdo falar dos mesmos e de suas supostas boas intencées nos noticiarios
diarios.

Acordos economicos bilaterais, ou como se convencionou denominar,
acordos de cooperacao e de assisténcia técnica passam a ser firmados com vistas a
adequacao do modelo econémico periférico as necessidades do padrao de producao
flexivel. Em termos de financiamento — e isso nao costuma estar na midia mais
popular — as relacoes estabelecidas sdo, ao contrario de cooperacao, baseadas em
empréstimos convencionais, detentores de pesados encargos (FONSECA, op. cit.).
Regras rigidas e pré-condicoes de ordem econdmica, social e cultural para que os
paises possam ter acesso a financiamentos diversos, traduzem as exigéncias
destes organismos.

Suas recomendacoes para o desenvolvimento e a crescente reestruturacao
produtiva nao trouxeram, no entanto, (e nem poderiam) respostas aos gritantes
niveis de pobreza e desigualdade social e, ao contrario disso, pioraram niveis de
qualidade de saude e educacao, entre outras (SOARES, 2002). A América Latina foi
um laboratorio destas experiéncias que atacaram frontalmente a parca rede de
protecéo social existente (BORON, 2003).

Neste contexto de precariedade, uma nova compreensao da pobrezas33
ascende. Trata-se da percepcdo de que o pobre é alguém privado de capacidades
materiais e individuais para gerir adequadamente sua vida. Como solucao para
este problema, é prescrita a “expansao da liberdade substantiva” para que as
pessoas possam aprender a evitar a fome, o adoecimento, saibam ler e contar,
possam participar da politica e se manifestar, segundo Crespo e Gurovitz (2002),

32 O BM conta hoje com mais de 160 paises membros, entre eles o Brasil. Sua estrutura deciséria esta
baseada nos recursos financeiros disponibilizados ao érgédo, o que define que cerca de 50% dos votos
estejam nas maos de 5% dos paises (FONSECA, 2001). A estrutura do BM reproduz, portanto, as
relacoes econdomicas e de poder existentes nas relacoes entre paises centrais e periféricos.

33 Diversas sdo as explicacoes em torno da categoria pobreza, da perspectiva econémicas, as analises
que levam em conta as subjetividades dos sujeitos pobres. Esta categoria tem sido objeto de estudo
especialmente depois da década de 1950. A pobreza é uma das expressdes da chamada “questéo
social”. Fundamentada na desigualdade da sociedade do capital e na sua conseqlente desigual
distribuicao de renda, a pobreza é um fenémeno multiplo que se manifesta na remuneracao, no acesso
a servigos sociais e no consumo. Dentre os organismos internacionais, o BIRD é um dos que mais
discutem a categoria pobreza e estabelecem padrdoes em torno da mesma (CRESPO & GUROVITZ,
2002).
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em analise baseada no pensamento de Amartya Sem e Deepa Narayan, indianos
que teorizam sobre a pobreza e possuem dialogo privilegiado com o Banco
Mundial. Sob esta légica os fundamentos da desigualdade nao sao questionados. A
recomendacdo € de que os servicos que se voltam para os pobres sejam mais
eficientes e que os mesmos sejam orientados a uma conduta mais proativa diante
da vida.

Nesta mesma linha de compreensao os pobres comecam a ser vistos como
recurso abundante (ALTMANN, 2002) — no sentido econémico do termo — que
precisa ser melhor apreciado e administrado. Em outras palavras, os pobres
passam a ser entendidos como mao-de-obra com grande potencial a ser explorado,
0 que implicara em uma abordagem diferenciada dos mesmos. Mais do que um
problema evidente e temivel, mais do que um risco a “esquerdizacdo” das relacoes
sociais, como Ammann (1987) critica como compreensdes equivocadas em torno
dos pobres, estes sao redescobertos como recursos humanos e como
possibilidades produtivas, pessoas geradoras de renda, consumidores potenciais.
Para que este perfil seja construido, o acesso ao trabalho é a recomendacao, assim
como a aprendizagem profissional.

Segundo esta logica, € preciso que estes trabalhadores sejam produtivos,
quer inseridos no emprego formal ou informal, quer protegidos ou desprotegidos. A
produtividade e a integracdo adequada ao trabalho esta acima de tudo,
independente da protecao social e do estimulo as capacidades humanas contidas
na experiéncia. E preciso que se integrem a este contexto sem resisténcia,
colaborando para criar uma realidade de estabilidade e consenso, conforme
esperado por organismos internacionais.

O acesso ao trabalho — qualquer trabalho — como forma de combate a
pobreza inscreve-se entre as estratégias de desenvolvimento sustentavel
perseguidas pelo Banco Mundial e sinalizadas em seu relatério sobre o
desenvolvimento de 2000/2001. Segundo este organismo, os pobres precisam ser
valorizados em suas potencialidades produtivas, bem como em sua capacidade de
desenvolver autonomia. Suas limitacoes nao devem ser esquecidas, mas devem ser
abordadas para sua integracao social subordinada. Para tanto, é preciso resgatar
sua capacidade produtiva e seu desejo de ascensao social e de consumo pela via
do trabalho.

Assim como no campo educacional sob a perspectiva neoliberal, as palavras
serao dotadas de novo sentido (FRIGOTTO, 1995). Na abordagem da pobreza sera
buscada uma nova semantica: ndo mais trabalhadores informais, mas membros
de estruturas terceirizadas, nao mais “biscateiros”, mas trabalhadores autonomos,
nao mais beneficiarios, mas usuarios detentores de direitos, nao mais
marginalizados, mas pessoas incluidas. De fato, a pobreza e o trabalhador pobre
tém sido reinterpretados, em claro processo de transformismo da compreensido em
torno do mesmo. Suas identidades tradicionais — o desvalido, o sem sorte — tém
experimentado novas concepg¢does — o perigoso, caso nao esteja preparado para
empreender.

As politicas educacionais, neste contexto, serdo aliadas fundamentais no
projeto de tornar os pobres mais produtivos e adequados socialmente, sendo
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valorizadas, desta forma, como panacéia do combate a pobreza, dai o
aprofundamento da relacdo politica educacional/assistencial. Tais acoes terao
forte viés moral, revelam que uma nova pedagogia (NEVES, 2005) € instaurada
para a manutencdo da ordem. Uma ética baseada no mercado, no consumo, na
competitividade e na produtividade emerge, demonstrando sua forca persuasiva.
Organismos de financiamento estimulam e subsidiam este processo.

Neste marco, a escola publica desponta como locus importante de
abordagem da pobreza — e vale ressaltar que esta pratica é bastante comum nos
paises centrais desde a década de 1960 (CONNEL, 1995) — constituindo-se em
uma das instituicoes principais na abordagem da questdo3+. Para os mais pobres35
as politicas educacionais serdo organizadas de modo a tornar o aprendizado mais
acessivel, palatavel, independente da qualidade e do aligeiramento da formacao,
sendo a escola o principal instrumento de difusado deste processo.

Para tanto, o acesso e a permanéncia neste ambiente serao facilitados, mas
as escolas serao ainda mais sucateadas e desqualificadas. Ao contrario de
combater a desigualdade e prover qualidade de vida aos mais pobres — utilizando
diversas politicas publicas, dentre estas, as do campo educacional — faz-se a
opcao pelo empobrecimento da educacédo para os mesmos. A formacao generalista
e dotada de fundamentos cientificos perde espaco para um aprendizado ligeiro e
fragil. Mais do que concretizar a educacao, os espacos formativos nas periferias
passam a ser tratados como locais de abordagem da pobreza e dos pobres,
realizando o que Mota (2008) denomina de assistencializacdo das politicas sociais
(no caso, a de educacao).

Neste contexto de maximizacdo do papel da escola e da educacdo, as
instituicoes escolares sao transformadas em espacos em que cabem quase todas
as aprendizagens, ficando o acesso aos conteudos formais em si, fragilizado
(ARROYO, 2001). Voluntarios podem oferecer aprendizagens esportivas,
artisticas36 e até religiosas, numa clara alusdao de que educar € uma tarefa que
pode ser realizada por qualquer um. Temas transversais relativos ao
comportamento em sociedade — que sdo importantes e devem, de fato, ser
incluidos no dia a dia da escola, mas ndo devem suplantar o aprendizado da
lingua portuguesa, de matematica, ciéncias, histéria, etc. — assumem lugar
central, a despeito de conteuidos especificos das séries, segundo pudemos observar
ao longo de nossa experiéncia profissional junto a escolas em localidades
empobrecidas. A escola para os pobres passa a ser, entao, um lugar de arremedo,

34 A permanéncia dos pobres nos ambientes educacionais tem sido um desafio para os formuladores
de politicas neste campo. No entanto, com a ascensao de politicas compensatérias que condicionam o
acesso a complementacao da renda a garantia de frequéncia escolar, este quadro vem mudando. Ao
contrario de entrar e sair da escola ao longo do ano letivo, as populacbes pobres ingressam e
permanecem naquele espaco.

35 Manacorda (2000) destaca que a escola moderna é um espaco privilegiado de contato e atencéo aos
pobres. Ali sera conformada a educacédo para os trabalhadores.

36 Exemplo notorio deste processo € o Projeto Amigos da Escola da Fundacao Roberto Marinho, através
do qual voluntarios adentram o ambiente escolar oferecendo experiéncias diversas, de toda e qualquer
area. O municipio do Rio de Janeiro, na gestdo do Prefeito Eduardo Paes, diante de testagem e
constatacdo de significativo indice de analfabetos funcionais nas séries iniciais, institui projeto de
voluntarios que prestarao atividades de reforco escolar. Mais improviso e desqualificacdo do processo
educativo para os pobres, impossivel.
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que estrutura uma formacado precarizada, o que enfraquece a capacidade
educativa e humanizadora desta experiéncia.

Trata-se de um equilibrio tenso, que na contemporaneidade, nos marcos de
um Estado que ainda implementa o neoliberalismo — mesmo na vigéncia de um
governo supostamente popular — que afirma cada vez mais sua presenca penal
(WACQUANT, 1999) e moral nos ambientes pobres, as possibilidades educativas
sao transformadas em praticas produtivistas, emergencialmente administradas e
apassivadoras da pobreza. A associacdo entre politica Educacional e de Assisténcia
Social estao em grande evidéncia e demandam estudos neste sentido. Esperamos,
com a esta breve reflexdo, contribuir para dar visibilidade de demonstrar a
relevancia deste debate.

Texto recebido em julho de 2010.
Aprovado para publicacdo em outubro de 2010.

Sobre a Autora

Simone Eliza do Carmo Lessa é Assistente Social da UERJ, Mestre em Educacéo, Doutora
em Servigco Social, Professora do Curso de Servico Social da Uniabeu, residente no Rio de
Janeiro. E-mail elizasimone@gmail.com

REFERENCIAS

ALTMANN, Helena. Influéncias do Banco Mundial no projeto educacional brasileiro. Educacao e
Pesquisa. Sao Paulo, v. 28, n.1, jan./jun. 2002.

AMMANN, Safira Bezerra. Ideologia do desenvolvimento de comunidade. Sdo Paulo: Cortez,
1987.

ARANTES, Ester Maria de Magalhaes & FALEIROS, Eva Terezinha. “Subsidios para histéria da
assisténcia privada dirigida a infancia no Brasil”. In: PILOTTI, Francisco & RIZZINI, Irene. A
arte de governar criancas no Brasil. Rio de Janeiro: Amais, 1995.

ARROYO, Miguel. “Educacdo em tempos de exclusdo”. In: GENTILI, Pablo & FRIGOTTO,
Gaudéncio. A cidadania negada. Politicas de exclusdao na educacao e no trabalho. Sao Paulo:
Cortez, 2001; p. 270-279.

BANCO MUNDIAL. Relatério sobre o desenvolvimento mundial. Luta contra a pobreza
2000/2001. Panorama geral. Washington, D.C. 2001, Disponivel em
<http:/ /siteresources.worldbank.org/INTPOVERTY /Resources/WDR/Poroverv.pdf> Acesso em:
22 nov.2008.

Bolsa Familia atendera cerca de 13 milhdes de domicilios em 2010. Disponivel em IG Educacao
de 29/12/2009 em
http:/ /educacao.ig.com.br/us/2009/12/29 /bolsat+familiatatendera+cerca+de+13+milhoes+de
+domicilios+em+2010++9258504.html, acesso em 12 fev. 2010.

Dossié: 4 “QUESTAO SOCIAL”
TEMAS & MATIZES - Vol. 9 - N° 17 — PRIMEIRO SEMESTRE DE 2010. pp. 103-124.
ISSN: 1981-4682 (verséo eletronica)


mailto:elizasimone@gmail.com
http://siteresources.worldbank.org/INTPOVERTY/Resources/WDR/Poroverv.pdf
http://educacao.ig.com.br/us/2009/12/29/bolsa+familia+atendera+cerca+de+13+milhoes+de+domicilios+em+2010++9258504.html
http://educacao.ig.com.br/us/2009/12/29/bolsa+familia+atendera+cerca+de+13+milhoes+de+domicilios+em+2010++9258504.html

Simone Eliza do Carmo Lessa
A associacao entre politicas de educagdo e de assisténcia como forma de abordagem da “Questdo Social”

123

BORON, Atilio A. “El estado y las “reformas del Estado orientadas al mercado”. Los
“desempefios” de la democracia en América Latina”. In: KRAWCZYK, Nora Rut & WANDERLEY,
Luiz Eduardo (org.). América Latina. Estado e reformas numa perspectiva comparada. Sao
Paulo: Cortez, 2003; p.153-184.

BOSI, Alfredo. A dialética da colonizacdo. Sio Paulo: Cia. das Letras, 1992.

BUFFA, Ester, ARROYO, Miguel & NOSELLA, Paolo. Educacao e cidadania: quem educa o
cidadao? Sao Paulo: Cortez, 1987.

CIGNOLI, Alberto. Estado e forca de trabalho no Brasil. Introducao a politica social no Brasil.
Sao Paulo: Brasiliense, 1984.

CONNEL, R. W. Pobreza e Educacdo In: GENTILI, Pablo. Pedagogia da exclusao. Critica ao
neoliberalismo em educacao. Petropolis (RJ): Vozes, 1995; p. 11-42.

CRESPO, Antonio Pedro Albernaz & GUROVITZ, Elaine. A pobreza como fenoémeno
multidimensional. RAE Eletronica, Sao Paulo, v. 1, n. 2, jun-dez. 2002. Disponivel em:
http:/ /www16.fgv.br/rae/artigos/1178.pdf. Acesso em: 12 out. 2009.

CUNHA, Luis Antonio. O ensino de oficios nos primérdios da industrializacao. Sao Paulo:
EDUNESP, 2000a.

. O ensino profissional na irradiacao do industrialismo. Sao Paulo: EDUNESP, 2000b.
. Educacao, Estado e democracia no Brasil. Sao Paulo: Cortez; Niter6i (RJ): EDUFF, 1995.

FERNANDES, Florestan. A revolucao burguesa no Brasil. Ensaio de interpretacdo sociolégica.
Sao Paulo: Globo, 2006.

FIORI, José Luis. O voo da coruja. Para reler o desenvolvimentismo brasileiro. Rio de Janeiro:
Record, 2003.

FONSECA, Marilia. “O Banco Mundial e a Educacao. Reflexoes sobre o caso brasileiro”. In:
GENTILI, Pablo. Pedagogia da exclusao. Critica ao neoliberalismo em educacédo. Petrépolis (RJ):
Vozes, 2001.

FRIGOTTO, Gaudéncio. A produtividade da escola improdutiva. Sao Paulo: Cortez, 1993.
. Educacao e crise do capitalismo real. Sio Paulo: Cortez, 1995.

GENTILI, Pablo. “O discurso da “qualidade“ como nova retérica conservadora no campo
educacional”. In: GENTILI, Pablo A. A. & SILVA, Tomaz Tadeu da (org.). Neoliberalismo,
qualidade total e educacao. Visoes criticas. Petropolis (RJ): Vozes: 1996; p.111-178.

GHIRALDELLI JUNIOR, Paulo. Histéria da Educacio. Sio Paulo: Cortez, 2000.

GRAMSCI, Antonio. Os intelectuais e a organizacao da cultura. Rio de Janeiro: Civilizacao,
1988.

IAMAMOTO, Marilda Vilela & CARVALHO, Raul de. Relacées sociais e Servico Social no
Brasil: esboco de uma interpretacdo histérico-metodologica. Sao Paulo: Cortez; Lima (Peru):
CELATS, 1985

MANACORDA, Mario Alighieri. Histéria da Educacao. Sao Paulo: Cortez, 2000.

MANFREDI, Silvia Maria. “Qualificacdo e educacao: reconstruindo nexos e inter-relacées.” In:
SAUL, Ana Maria & FREITAS, José Cleber. Politicas publicas de qualificacao. Desafios atuais.
Sao Paulo: Unitrabalho, 2006.

. Educacao Profissional no Brasil. Sao Paulo, Cortez, 2003.

MOTA, Ana Elizabete. (org.). O mito da Assisténcia Social. Ensaios sobre Estado, politica e
sociedade. Sao Paulo: Cortez, 2008.

Dossié: 4 “QUESTAO SOCIAL”
TEMAS & MATIZES - Vol. 9 - N° 17 — PRIMEIRO SEMESTRE DE 2010. pp. 103-124.
ISSN: 1981-4682 (versao eletronica)


http://www16.fgv.br/rae/artigos/1178.pdf

Simone Eliza do Carmo Lessa
A associacao entre politicas de educagdo e de assisténcia como forma de abordagem da “Questdo Social”

124

NETTO, José Paulo. Cinco notas a propésito da Questao Social. Temporalis. Brasilia (DF), v.2,
n.3, jan./jun. 2001; p. 41-51.

. Ditadura e Servico Social. Uma analise do Servico Social no Brasil poés 1964. Sao
Paulo: Cortez, 1991.

NEVES, Lucia Maria Wanderley. (org.). A nova pedagogia da hegemonia. Estratégias do capital
para educar o consenso. Sdo Paulo: Xama, 2005.

. Brasil 2000. Nova divisao de trabalho na educacdo. Sdo Paulo: Xama, 2000.

NOSELLA, Paolo. “A escola brasileira no final do século: um balanco”. In: FRIGOTTO,
Gaudéncio. Educacao e crise do trabalho. Perspectivas de final de século. Petropolis (RJ):
Vozes, 1998.

. A Escola de Gramsci. Porto Alegre (RS): Artes Médicas, 1992.

NUNES, Clarice. Histéria da educacao brasileira: novas abordagens de velhos objetos. Teoria &
Educacao, Porto Alegre (RS), n° 6, p.151-182, 1992. Disponivel em: <http://www.prossiga.br/
anisioteixeira/index.html>.

OLIVEIRA, Ramoé6n. Agéncias multilaterais e a Educacao Profissional brasileira. Campinas
(SP): Alinea, 2006.

PASSETTI, Edson. “Criancas Carentes e Politicas Publicas”. In: PRIORE, Mary Del (Org.).
Historia das Criancas no Brasil. Questoes da nossa época. Sdo Paulo: Contexto, 2000.

RODRIGUES, José. Os empresarios e a educacao superior. Campinas, SP: Autores
Associados, 2007. (Colecao Polémicas do Nosso Tempo).

ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Histéria da Educacao no Brasil. Sao Paulo: Vozes, 2001.

SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Cidadania e Justica. A politica social na ordem brasileira.
Rio de Janeiro: Campus, 1979.

SAVIANI, Dermeval. A nova lei da Educacado (LDB): trajetérias, limites e perspectivas.
Campinas, SP: Autores Associados, 2000. (Colecao Educacao Contemporanea).

. “O trabalho como principio educativo frente as novas tecnologias”. In: FERRETTI, Celso
Joao; ZIBAS, Dagmar M. L.; MADEIRA, Felicia R. & FRANCO, Maria Laura P.B. (Org.). Novas
tecnologias, trabalho e educacao. Um debate multidisciplinar. Petrépolis (RJ): Vozes, 1994.

SHIROMA, Eneida Oto; MORAES, Maria Célia de & EVANGELISTA, Olinda. (org.). Politica
Educacional. Rio de Janeiro: DP&A, 2000.

SOARES, Laura Tavares Ribeiro. Os custos sociais do ajuste neoliberal na América Latina.
Sao Paulo: Cortez, 2002. (Colecao Questdes da Nossa Epoca)

TORRES, Rosa Maria. Educacao para todos. A tarefa por fazer. Porto Alegre: Artes Médicas,
2001.

WACQUANT, Loic. Prisoes da miséria. Rio de Janeiro: Zahar, 2001.

YASBECK, Maria Carmelita. Classes subalternas e assisténcia social. Sao Paulo: Cortez,
1993.

Dossié: 4 “QUESTAO SOCIAL”
TEMAS & MATIZES - Vol. 9 - N° 17 — PRIMEIRO SEMESTRE DE 2010. pp. 103-124.
ISSN: 1981-4682 (versao eletronica)


http://www.prossiga.br/anisioteixeira/index.html
http://www.prossiga.br/anisioteixeira/index.html
http://www.prossiga.br/anisioteixeira/index.html

