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O TRABALHO DOS CATADORES DE MATERIAL RECICLADO DO CAJU:
“ALTERNATIVAS” FRENTE A PRECARIZACAO DAS CONDICOES DE VIDA E
TRABALHO?!

Ana Carolina Nunes Ferreira

1. Introducao

O século XX é um periodo de grande modificacdo no que concerne as formas de
producédo e organizacao societaria. O capital ampliou a producao, com a confeccao
de artigos em série, o que barateava o custo da mercadoria por unidade produzida,
tendo como referéncia o sistema fordista-keynesiano, predominante até meados da
década de 1970.

Neste cenario, uma das consequéncias foi a reorganizacdo das formas de
producéo e dos trabalhadores, principalmente aqueles inseridos no setor produtivo.
Tais alteracoes foram intensificadas com o processo de reestruturaciao do
capitalismo, a partir da crise instaurada nos anos 1970, na qual o trabalho passou
a combinar novas e antigas formas de acumulacdo, provocando o aumento do
desemprego estrutural, novas formas de precarizacdo e retrocesso dos direitos
trabalhistas (ANTUNES, 2000), desvelando novas expressoes da “questao social?”.

A partir desta década, a producao comeca a se diversificar. Um dos efeitos
deste fendmeno € o agravamento e exponenciacdo da exploracdo da sua forca de

1 Este texto apresenta as analises preliminares da Dissertacdo de Mestrado ainda em desenvolvimento
no Programa de Pés-Graduacdo em Servico Social — ESS/UFR, cujo titulo provisério é Catadores de
Material Reciclado: Trabalhadores ou sobreviventes?, sob a orientacdo da Prof* Dra® Janete Luzia Leite.
Também apresentado no XII Encontro Nacional de Pesquisadores em Servico Social (ENPESS).

2 O termo “questao social” quer significar o conjunto de problemas politicos, sociais e econémicos que o
surgimento da classe operdria impés no curso da constituicdo da sociedade capitalista. Assim, a
“questdo social” esta fundamentalmente vinculada ao conflito entre o capital e o trabalho” (CERQUEIRA
FILHO apud NETTO, 1992, p.13).
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trabalho. Da-se inicio a uma nova forma de organizacado societaria e de producao,
fomentada pela acumulacao de tipo flexivel e por espoliacao (HARVEY, 1995; 2005;
2008).

Este processo, aprofundado pela politica neoliberal, vem impondo ao
trabalhador brasileiro a sujeicao a atividades sub-remuneradas, informais, ou com
vinculos precarios de trabalho, sem protecdo legal, uma vez que este mesmo
trabalhador precisa garantir o minimo para sua subsisténcia e de sua familia.

Diante do exposto, propoe-se analisar o trabalho realizado pelos catadores de
material reciclado na Usina do Caju (Rio de Janeiro), tanto os vinculados a
Cooperativa quanto aqueles que exercem atividade no “lixdo” e seus rebatimentos
na saude.

Metodologicamente, esta sendo realizado um levantamento bibliografico
sobre trabalho precarizado e as alteragcoes no mundo do trabalho, seguido de
entrevistas com dez catadores (em um universo estimado de 150 trabalhadores), a
fim de tracar um perfil preliminar da populacao e identificar as condi¢cdes laborais e
de saude a que estdo submetidos. Destes entrevistados, cinco exercem atividade no
aterro sanitario (“lixao”) do Parque Boa Esperanca e outros cinco estdo inseridos na
Cooperativa.

2. Politicas Publicas e o reordenamento do mundo do trabalho

A emergéncia das politicas sociais & consequéncia de acontecimentos que
demarcaram o final do século XIX, adentrando o século XX. Dentre estes, destaca-
se o processo de organizacdo, mobilizacdo e pressdo da classe trabalhadora por
melhorias de condicdoes vida e trabalho, e o seu enfrentamento direto com a
burguesia na luta pela garantia dos direitos, o que termina por configurar a questao
social.

Como resposta do Estado as mazelas sociais este contexto historico, o Estado
passa a incorporar algumas reivindicagoes da classe trabalhadora, transformando-
as em politicas sociais que estabeleciam melhorias timidas e parciais as condicoes
de vida do trabalhador, conformando o Welfare State.

Apoés um periodo de trinta anos de progresso econoémico proporcionado pelas
acoes interventivas do Estado, o capitalismo enfrenta uma nova crise na década de
1970, na qual o seu ciclo reprodutivo ndo apresentava os mesmos patamares de
acumulacao existentes no periodo anterior ao segundo poés-guerra. A partir deste
quadro de estagnacdo econdmica, a corrente de pensamento neoliberal teve
oportunidade de emersao e desenvolvimento.

No que concerne ao setor economico e social, a politica neoliberal possui a
orientacao de que as intervencodes estatais devem ser reestruturadas por meio de
uma rigida disciplina orcamentaria, direcionada principalmente a contencado dos
gastos da area social, a fim de alcancar a estabilizacdo monetaria. Além disso, o
discurso neoliberal defende a existéncia de uma sociedade livre de regras e de
regulamentacao sobre o mercado.
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Assim, para atender as principais exigéncias do neoliberalismo, uma das
respostas dadas foi a implementacdo de uma ampla reestruturacdo nos processos
produtivos, sem alterar os seus fatores determinantes, bem como os pilares
essenciais do capitalismo. Além da crise de 1973, outros fatores contribuiram para
que as ideias neoliberais fossem implementadas, sendo destacado o
desenvolvimento tecnologico; as novas formas de gestao e flexibilizacdo do processo
produtivo; e a retirada ou minimizacao dos varios direitos conquistados pelos
trabalhadores.

Tudo isto contribuiu para a desconcentracdo industrial e a racionalizacao
dos custos do processo produtivo para melhor gerir a forca de trabalho nestes
novos moldes. Quanto aos trabalhadores que permaneceram empregados, restou a
adequacdo aos novos métodos de exploracdo, que foram intensificados, com
jornadas ampliadas por meio de horas-extra e sem aumento do salario (FERREIRA
& SILVA, 2006).

Em decorréncia desta situacao, observa-se entre outras problematicas, o
aumento do desemprego estrutural nos paises centrais, o que € agravado nos paises
em periféricos pela subproletarizacao do trabalhador e precarizacao das relacoes de
trabalho; a expansao dos assalariados médios no setor de servicos; dificuldade de
acesso dos jovens ao mercado de trabalho; e a informalidade.

Todo este processo veio a colocar em cheque, mais uma vez, a organizacado da
classe trabalhadora, pois tais reestruturacdes transformaram-na em um grupo
heterogéneo, complexo e diversificado. Concomitante a esta situacdo, o movimento
sindical vai perdendo o seu poder combativo, assumindo, muitas das vezes, o papel
de mediador entre a categoria profissional e as decisdes governamentais.

Tendo como referéncia o Brasil, a reestruturacao produtiva teve inicio no fim
da década de 1980, por meio do abandono da politica de substituicdo das
importacoes, pela entrada de novas corporacdoes transnacionais no espaco
economico brasileiro, pela reorganizacdo dos conglomerados nacionais e pelo
intercambio econdémico e cientifico-tecnolégico com o mundo globalizado (NETTO,
1996).

No inicio da década de 1990, com a ascensao de Collor de Melo a presidéncia
da Republica, o neoliberalismo encontra terreno fértil para espraiar-se. E
implementado um conjunto de medidas, por parte do governo, para promover o
processo de modernizacdo da producdo nacional, desregulamentando o comeércio
exterior, reduzindo as aliquotas de importacdes e iniciando uma gradativa
exportacdo ao mercado mundial.

Quando Fernando Henrique Cardoso (FHC) assume a presidéncia, a relacao
entre o Estado e o trabalhador se deteriora, pois seu governo intensificou o
processo de reforma do Estado, reduzindo as despesas, restringindo os meios
financeiros, materiais e humanos dos mecanismos de protecdo e prevencédo social
dos trabalhadores. Durante o primeiro mandato de FHC, a politica neoliberal ja se
encontra em plena expansao, e é posta em curso a “inviabilizacdo da alternativa
constitucional da construcao de um Estado com amplas responsabilidades sociais,
garantidor de direitos universalizados” (Id., 1999, p. 79). Assim, a regra seguida
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pelo governo foi priorizar as exigéncias do capital, intervindo em favor do privado,
incorporando e desenvolvendo suas acdes, amparadas pelas politicas neoliberais,
submissas a economia globalizada.

A estratégia do governo foi cortar o crédito, elevar a taxa de juros, e anunciar
um pacote de ajustes fiscais contendo 51 medidas diferentes, acelerando, também,
o processo de privatizacdo, principalmente das empresas de telefonia e elétrica.
Concomitantemente, reduz — e, em varios casos, retira o financiamento das politicas
sociais publicas. Segundo Lesbaupin (1999), o resultado desta estratégia foi um
quadro social desastroso, com o aumento da desigualdade social, da pobreza e da
miséria no campo e na cidade, no qual que os servicos publicos sdo postos em
franca decadéncia. Em 1995, FHC vai desenvolver o projeto de revisao
constitucional, que vai avancar livremente no pais, operando uma nitida amputacao
de direitos. Assim, € possivel afirmar que tais intervencoes estatais de teor
neoliberal estdo transformando os paises em desenvolvimento em gigantescos
reservatorios de mao de obra barata.

Diante deste quadro, o Brasil, em 2002, apos oito anos de governo FHC,
elegeu como Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, com cerca de 52
milhdes de votos. O novo governo da principal nacao latino-americana estruturou-
se claramente como um governo de frente popular, com um programa capitalista, e
com importantes representantes da burguesia financeira no seu interior, como uma
manobra politica de colaboracao de classes para criar um fator de contencao da
emergéncia do movimento operario e camponés da América Latina. (COGGIOLA,
2004, p. 31)

Essa eleicao teve um significado histoérico para o pais, refletindo também no
cenario internacional, porque o Partido dos Trabalhadores (PT) se transformou, no
final da década de 1980, na principal forca politica da esquerda latino-americana, e
porque, pela primeira vez no Brasil, foi eleito um representante da classe
trabalhadora, com uma experiéncia de 25 anos no interior do movimento sindical.
Entretanto, uma reviravolta ideolégica e estratégica do partido na direcdo das
politicas neoliberais ja havia se operado antes mesmo da eleicao presidencial, mas
passou praticamente despercebida para o conjunto da populacao.

Do ponto de vista macroecondmico, o governo Lula aprofundou a orientacao
voltada para o capital financeiro, sendo considerado o terceiro mandato de FHC,
conduzindo de forma rigida as reformas do Estado (cumpre com suas exigéncias:
crescimento do superavit primario, executa a contra-reforma da Previdéncia Social
e coloca em curso as reformas Sindical e Trabalhista), e fortalecendo as relacoes
com o Fundo Monetario Internacional (FMI). Ou seja,

“a preservacdo dos ganhos excepcionais dos credores do Estado, dos
bancos e do grande capital se fez a custa de estagnacao econoémica, queda
do emprego e da renda dos trabalhadores, cortes dos gastos sociais,
aumento da divida publica” (CARVALHO, 2004, p. 131).
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A politica neoliberal de Lula da Silva, que possui em seu discurso uma forte
carga messianica, conduziu a despolitizacdo e desorganizacdo das massas, pois
desqualifica os partidos, os sindicatos e os movimentos sociais, fragilizando e
pulverizando a organizacdo dos trabalhadores. A politica social de combate ao
desemprego e geracao de renda que vige no governo Lula, mimetiza o combate ao
desemprego, pois contribui para a camuflagem dos indices dos trabalhadores
desempregados. Assim, os programas e projetos no que concerne a area de geracao
de emprego e transferéncia de renda, estdo concentrados no Programa Bolsa
Familia (PBF)3 e seus apéndices e no Projovem. Estes programas apresentam rigidos
critérios de elegibilidade, e, portanto, ndo permitem o acesso a parte substantiva da
populacao brasileira.

Outra referéncia sdo os critérios estabelecidos para ingressar no Programa
Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO), que sao inalcancaveis,
mostrando que as propostas governamentais estdo desconectadas da realidade dos
trabalhadores. O governo tenta ainda promover a legitimacdo e o aprofundamento
das economias informais por meio do Programa Economia Solidaria em
desenvolvimento, de maneira a ampliar a logica de empreendedorismo junto aos
gestores, desresponsabilizando-se por gerar programas de combate ao desemprego.
Soma-se a este cenario o estimulo por parte do governo Lula da Silva em ampliar as
acoes das Cooperativas, incluindo-se as que se destinam a reciclagem. Entre as
acoes adotadas por este governo, destaca-se a Medida Provisoria n® 476 (BRASIL,
24/12/2009), que institui crédito do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
para a industria que adquirir matéria-prima reciclada de cooperativas de catadores.
Para os catadores, a medida estimula a atividade econdémica da reciclagem e a
organizacdo em cooperativas, além de tentar reprimir a figura do atravessador, o
que nao ocorre nas grandes cooperativas de reciclagem. Bosi (2009) analisa que as
acoes em parceria do governo federal vieram para normatizar a informalidade como
solucao para a desocupacao, o que é fundamental para o funcionamento da rede de
producao de material reciclado no pais. Ou seja, ha o fortalecimento da desprotecao
ao trabalho em nome de uma forjada ampliacdo de oportunidade de postos de
trabalho.

3. Catadores de material reciclado: trabalhadores ou sobreviventes?

O destino final do lixo sempre foi um problema nas grandes cidades, principalmente
as que estao localizadas em paises periféricos, a exemplo do Brasil. Tendo como
referéncia os paises centrais, verifica-se que as acdes de coleta, triagem e
reciclagem foram incorporadas pela populacdo apdés uma intensa mobilizacao e

3 O Programa Bolsa Familia € um programa de transferéncia direta de renda com condicionalidades,
voltado para familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza. Este programa possui, de acordo
com o governo, trés eixos principais: transferéncia de renda, condicionalidades e programas
complementares.

Dossié: 4 “QUESTAO SOCIAL” — Notas de Pesquisa
TEMAS & MATIZES - Vol. 9 - N° 17 — PRIMEIRO SEMESTRE DE 2010. pp. 201-209.
ISSN: 1981-4682 (versao eletronica)



Ana Carolina Nunes Ferreira
O trabalho dos catadores de material reciclado do caju: “Alternativas” frente a precarizagdo das condi¢des de vida e trabalho?

206

investimento por parte do Estado, principalmente na acao denominada segregacao
primaria do lixo, conhecida também como coleta seletiva.

No Brasil, a solucao adotada desde a década de 1950 foi a construcao de
“lixdes”, dentre os quais, alguns passaram, a partir da década de 1980, por uma
adequacao, transformando-se em aterros sanitariosS. O Estado do Rio de Janeiro
possui trés grandes aterros sanitarios: o de Gramacho (em Caxias), Caramujo (em
Niter6i) e o aterro do Caju, no Rio de Janeiro, sendo este ultimo o locus, da
pesquisa.

O bairro do Caju localiza-se na area considerada como Zona Portuaria. E um
complexo com oito comunidades® e duas ocupacgoes recentes?. No ano 2000, o Caju
possuia um total de 17.679 habitantes (IBGE, 2000). A ocupacao desta area
ocorreu a partir da década de 1950. O fluxo de moradores € intenso, o que pode
aumentar de forma significativa o indice de moradores na regiao no proximo senso
de 2010, impulsionado, principalmente, nos ultimos cinco anos pelo surgimento
das ocupacoes. As taxas de natalidade, mortalidade infantil e de analfabetismo sao
as mais altas da Area de Planejamento 1 - AP1.

O Caju apresenta um cenario geografico empobrecido, sem saneamento e
infraestrutura em grande parte dos domicilios, além da poluicdao do ar produzida
pelas industrias de concreto do entorno, o cheiro do chorume da usina de lixo e do
chorume advindo dos cinco cemitérios localizados na area. Este bairro possui uma
Usina de reciclagem de lixo que é de responsabilidade da Companhia de Limpeza
Urbana (COMLURB) e um “lixao”. A mao de obra da Usina € de responsabilidade da
Cooperativa Transformando.

A Usina fica proxima da comunidade Boa Esperanca e a COMLURB tem a
funcao de recolher o lixo nas ruas e residéncias e transporta-lo para o aterro
sanitario, ficando também sob sua responsabilidade a administracao do espaco em
que ocorre o processo de separacdo, triagem e compostagem?® do produto a ser
reutilizado na reciclagem.

Atualmente, a Cooperativa Transformando possui cento e vinte e cinco
catadores, que nao possuem carteira de trabalho assinada, e cuja remuneracao
mensal varia de um salario minimo a 700,00 reais. Trabalham de segunda a sexta-
feira, nove horas diarias. As garantias sociais e trabalhistas sdo nulas, uma vez que
estes trabalhadores nao tém direito as férias anuais e/ou 13° salario. O vinculo

4 Os lixdes sdao amontoados de lixo num terreno, sem qualquer infraestrutura ou adequacao em
normas para a protecdo ao meio ambiente e & satide dos individuos que la exercem atividade.

5 Os aterros sanitarios foram pensados para atender a demanda do lixo produzido pela cidade. Devem
recolher os liquidos produzidos na fermentacdo do lixo (chorume) e ter o solo de base devidamente
compactado e impermeabilizado pela propria argila e manta de polietileno, de acordo com as diretrizes
da FEEMA.

6 Sao elas: a Quinta do Caju, a Ladeira dos Funcionarios, Parque Sao Sebastido, Parque Nossa
Senhora da Penha, Parque Alegria, Parque da Boa Esperanca, Parque Conquista e Vila Clemente
Ferreira.

7 A ocupacdo denominada Terra Abencoada, que fica na area do Parque Sao Sebastido, e a Vila do
Mexicano, na area do Parque Alegria. Nestas duas ocupacdes residem cerca de 700 familias.

8 Compostagem é um processo biolégico de transformacdo da matéria organica em substancias
humicas, estabilizadas, com propriedades e caracteristicas diferentes do material que lhe deu origem
(PEIXOTO, 2005).
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trabalhista se da por meio de contrato de trabalho por producao, o que determina a
adesao dos catadores as diretrizes da cooperativa.

E necesséario ressaltar que no processo de reciclagem, os catadores de lixo se
dividem em dois grupos: os que catam da rua, e os que recolhem residuos
diretamente dos aterros sanitarios e “lixdes”, ambos visando a comercializacao dos
produtos que serdo reutilizados apos serem reciclados. Estima-se que o Brasil
ultrapassou a marca de mais de um milhao de catadores, em 2005 (UnB, 2005).

O “lixdao” do Caju esta localizado na area ao lado da Usina da COMLURB,
mas este nao possui infraestrutura adequada para garantir aos catadores condicoes
minimas laborais, uma vez que nao ha utilizacdo de equipamentos de
biosseguranca. Os catadores do “lixao” do Parque Boa Esperanca estao em situacao
degradante e desumana. Exercem atividade sem qualquer protecdo, colocando em
risco sua saude e vida em nome da préopria subsisténcia e de sua familia. Para
agravar este cenario, a organizacado destes trabalhadores esta sob a geréncia do
trafico na regiao, sendo este que define quem vai trabalhar, em quais dias, e o
horario a ser realizada a atividade.

Segundo entrevistas com cinco trabalhadores do “lixdo”, os mesmos podem
trabalhar trés vezes na semana, divididos em dois turnos. A remuneracao varia de
R$ 300,00 a R$ 570,00 mensais, dependendo do volume a ser separado.
Atualmente sao cerca de vinte a trinta catadores por turno.

Dos dez trabalhadores entrevistados, tanto do lixdo quanto da Usina da
COMLURB, nove eram mulheres. A faixa etaria predominante esta entre 25 e 40
anos, o que caracteriza um publico feminino jovem. Apenas um possui o ensino
meédio incompleto, trés sao analfabetos e seis possuem o ensino fundamental
incompleto. Todos relataram que interromperam o estudo para trabalhar ou criar os
filhos.

Nove entrevistados sdo cadastrados ou beneficiarios de programas de
transferéncia de renda, como o PBF. Narram que se inscreveram neste programa
para complementar a renda. Quando indagados sobre as condicoes de seguranca do
trabalho, os trabalhadores vinculados a cooperativa informaram que utilizam
equipamentos de seguranca, como roupa apropriada, mascara e botas. Entretanto,
os trabalhadores do ”lixd0” nao possuem qualquer equipamento de seguranca. E
deles a responsabilidade para comprar ou adquirir equipamentos para o uso no
local, ou seja, fica a cargo do catador usar ou nao. Destes, dois trabalhadores
disseram que ja apresentaram problemas de saude enquanto trabalhavam, devido
ao odor liberado pelo chorume, chegando a um deles ter perdido a consciéncia.

Os dez entrevistados referiram que ele ou algum membro da familia ja
apresentou algum problema dermatologico. Entretanto, inicialmente, ndo associam
este fato a sua atividade laboral. Quando perguntados sobre a unidade de satide em
que realizam acompanhamento médico, todos denunciaram o funcionamento do
Posto de Saude da Familia do Caju (PSF-CAJU), onde a falta de médicos €
frequente. Cabe ressaltar que das sete equipes de satide do PSF, apenas quatro
possuem meédico. Ou seja, cerca de 40% da populacao esta sem atendimento na
area de atencao basica.
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Os trabalhadores questionaram o fato de nao terem uma unidade no bairro
que atenda demanda emergencial®. Caso a populacdo necessite deste atendimento,
deve dirigir-se para a rede hospitalar em bairros proximos. Tendo como referéncia
as condicdoes de moradia, quatro dos trabalhadores residem em ocupacoes ilegais,
sem qualquer saneamento basico. Os outros seis residem em domicilios nas
comunidades do bairro, sendo trés destas de aluguel. Enfim, foram identificadas
inumeras deficiéncias no que tange ao acesso as politicas sociais, sobressaindo
aquelas relacionadas ao ambito de satide e habitacao.

Preliminarmente, evidencia-se que a avalanche neoliberal e os projetos
governamentais foram incorporados e se traduzem em programas focais, que nao
atingem a questado do desemprego e da precarizacdo das condicoes de trabalho na
sua origem, entendendo-os como um problema natural. Assim, no que rege o
mundo do trabalho, os impactos sao nefastos, uma vez que ha uma reducao dos
custos de producao para o capitalista, assim como maleabilidade da quantidade de
trabalho pago em funcao das variacdes da demanda de mercado.

Paralelamente, os programas de geracao de emprego e renda, que mimetizam
o combate ao desemprego em razdo da criacdo de postos de trabalho precarios,
oferecem baixa remuneracdo e sdo complementados por salarios indiretos ou por
atividades informais.

Neste contexto, as relacdoes no ambito do trabalho sao alteradas e
precarizadas, sendo uma das consequéncias mais evidentes a agudizacdao da
“questao social”, cujo pano de fundo € o empobrecimento de parte da populacao,
atrelada as precarias condicoes de vida, que vem engendrando a busca por
atividades informais e insalubres.

O complexo mundo dos trabalhadores envolvidos no setor da reciclagem ¢é
alardeado como uma alternativa a “desocupacdo” dos trabalhadores, mas sem
estabelecer vinculo formal com as empresas ou cooperativas. Cabe ressaltar que a
terminologia desempregado perdeu énfase, sendo substituida, principalmente, pelos
orgaos oficiais, pelo termo desocupado, o que camufla os indices de desemprego no
Brasil.

Finalmente, € notorio que os catadores envolvidos nesta cadeia produtiva,
que gera milhoes de reais, sdo cidaddos empobrecidos, que vivem em situacoes
extremas, nos bolsdes de pobreza das grandes cidades, o que permite identificar
claramente diversas das expressoes da “questéo social”.

Texto recebido em junho de 2010.
Aprovado para publicacao em julho de 2010.

9 No bairro Caju existiam dois hospitais estaduais em funcionamento. Entretanto, ha um ano, o
Hospital Estadual Sao Sebastido foi fechado e o Hospital Estadual Anchieta funciona precariamente,
com poucas especialidades clinicas.
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