Fronteiras e politicas de drogas:
pesquisando as experiéncias
do Brasil e do Uruguai

Leticia Niisiez Almeida’
Carine Sugano’®

Jennifer Pereira da Silva’
Nathan Bueno Macédo®

Resumo: O presente artigo visa a apresentar a parte exploratoria do Projeto de Pesquisa
‘Fronteiras e Politicas de Drogas”, desenvolvido pelos pesquisadores do Laboratério de
Estudos e Pesquisas Internacionais e de Fronteiras (Lepif) com o objetivo geral de investigar
as politicas publicas dos paises da América do Sul de forma geral, e as relacionadas as drogas
de forma especifica. Neste estudo propoe-se uma abordagem comparativa e analitica das
politicas de drogas implementadas no Brasil e no Uruguai, buscando conhecer as legislagdes
e redes de atuagao do Estado por meio de um olhar transdisciplinar, envolvendo, nesse
primeiro momento, o Direito, as Relagoes Internacionais e a Sociologia. Tendo em vista que
a tematica sobre drogas envolve desde a sadde do individuo até o narcotrafico e suas redes
transnacionais, parte-se das fronteiras no sentido global para se chegar, ao longo do projeto,
no local e no individuo. Primeiro compreendendo as politicas macro dos Estados e sua
caracterizagao a partir dos conceitos de Seguranca Nacional ou de Seguranga Humana, para,
em um segundo momento, compreender o que ocorre entre as fronteiras dessas politicas
globais com as dinamicas locais dos espagos transnacionais denominados fronteiras.
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Borders and drug policy: researching the experiences of Brasil

and Uruguai

Abstract: This article presents the exploratory part of the Research Project "Borders and
Drug Policy", developed by the researchers of the Laboratory of International Research and
Borders Studies — Lepif with the overall objective to investigate the policies of the countries
of South America in general, and those countries related to drugs specifically. This study has
by propose a comparative and analytical approach to drug policy implemented in Brazil and
Uruguay, seeking to know the laws and State action networks through a transdisciplinary look,
involving, in this first moment, Law, International Relations and sociology. Knowing that the
theme of drugs involves since the health of the individual until the drug traffickers and their
transnational networks, breaks the boundaries in the global sense to reach, throughout the
project, the local and the individual. First comprising the macro policies of states and their
characterization from the concepts of national security or human security, for in a second
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moment, to understand what happens between the borders of these global policies to, in a
second moment, understand what happens between the borders of these global policies with
local dynamics from the transnational spaces named borders.

Keywords: Borders; Brazil and Uruguay; drug policy; security.

Introdugdo: "Politica de drogas nas fronteiras" ou "Fronteiras nas
politicas de drogas"'

O presente estudo ¢ parte do Projeto de Pesquisa “Fronteiras e Politicas de Drogas”,
desenvolvido pelos pesquisadores do Laboratério de Estudos e Pesquisas Internacionais e
de Fronteiras (Lepif). O seu objetivo geral é investigar as politicas de drogas dos pafses da
América do Sul de forma comparativa e analitica, especialmente em regides fronteirigas, onde
dois ou mais Estados se encontram, buscando compreender o que ocorre no encontro de
diferentes legislacGes e politicas publicas em espagos transnacionais.

Espacos de pressio, tensoes e disputas, terras de ninguém e territorios sem lei
sao algumas das formas como as fronteiras sao qualificadas habitualmente pela midia e
mesmo pelo Estado em discursos e politicas de governo. Para Silveira (2012), as coberturas
jornalisticas e a “seguranc¢a publica nacional” estao entrelagadas no processo de formagio
de uma opinido securitaria e criminal sobre as fronteiras e as favelas brasileiras. Diferente
da ideia de que as Fronteiras sdo terras sem lei, entende-se que esses espagos pds-nacionais
sao terras de uma multiplicidade de leis que se aproximam e afastam e estdo em constante
movimento e negocia¢ao entre o Estado, a popula¢ao e o individuo.

Nesse contexto, entende-se que a analise das legislagdes e das politicas de drogas
pode revelar outras fronteiras, nao sé nas separagoes e comparagdes, mas nas sociabilidades
que se criam em razao das assimetrias complementarias entre os municipios fronteiricos,
energia vital das praticas legais e ilegais nas margens dos paises. O que ¢ legal de um lado da
linha divisoria pode nao ser do outro, ou o que ¢ acessivel de um lado pode inexistir do outro,
isso envolve toda sorte de mercadorias e servicos, desde a compra de cebola barata quanto
ao acesso de armas de fogo, passando por agrotoéxicos, agucar, gasolina, pedras preciosas,
cocaina, cigarros, queijo etc. (ALMEIDA, 2016a). Essas dinamicas caracterizam as fronteiras
brasileiras e uruguaias, ndo apenas nas cidades conurbadas, mas ao longo das rodovias que
costuram os cerca de mil km de extensdo da faixa de fronteira do Brasil com o Uruguai,
demandando politicas de seguranca publica e de defesa de ambos os Estados.

A novidade que se apresenta é que por primeira vez um dos dois paises, no caso o
Uruguai, mudou a sua politica de drogas e optou por regularizar a producdo, o comércio
e o consumo da maconha no seu territorio, o que inevitavelmente cria uma expectativa de
como sera o impacto dessa experiéncia nos seus paises vizinhos, especialmente nas regioes
onde os limites de onde comega um pafs e termina outro sio porosos. E é nessa paisagem
que este projeto de pesquisa esta sendo desenvolvido, e para iniciar a investigacio dessa
tematica, buscou-se conhecer as politicas nacionais de ambos Estados de forma global,
visando recortar o objeto empirico partindo do geral para o especifico, do global para o local.

Assim, nesse momento, o presente artigo apresentara uma descri¢ao analitica das
politicas e legislacGes de drogas implementadas no Brasil e no Uruguai recentemente,
buscando compreender, a partir da analise das legislacdes e da escassa produ¢ao académica
sobre o tema das politicas publicas de drogas, se estas se aproximam mais de uma concep¢ao
de “Seguranc¢a Nacional” ou de “Seguranca Humana.
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Fronteiras e politicas de drogas

La frontera entre el estado brasilenio de Rio Grande do Sul y la Repriblica Oriental del
Urngnay representa uno de los escenarios de convivencia luso-hispdnico mds intenso y prolongado.
Los limites territoriales entre estos dos paises estin formados por muchas ciudades gemelas
que constituyen virtualmente, em cada caso, nma sola cindad com vida econdmica y cultural
entremezeada, como es el caso de Artigas - Quarai, Rivera -Livramento, Acegnd - Acegua, Rio
Branco - Jaguario, Chui - Chui (AMARAL apud SILVA, 2009, p. 81-82).

As fronteiras brasileiras e as uruguaias nao sao so6 integracao, multiplicidade, encontro
de identidades e acordos transfronteiricos, mas também distingdes, conflitos e 16gicas locais
de disputas interfronteiricas (ALMEIDA, 2016a). Nesse sentido, propde Grimson (2005) que
a riqueza de tematizar as fronteiras estatais esta na possibilidade de mostrar a contingéncia
e historicidade do limite, mas isso nao implica enfatizar exclusivamente a sua porosidade,
perdendo de foco as lutas de poder, os estigmas persistentes. Segundo o autor: “[...] /as
[fronteras politicas ofrecian un terreno, un territorio, especialmente productivo, no sélo porque alli convivian
poblaciones que supuestamente adscribian a nacionalidades diferentes, sino también porgue eran espacios con
peculiar interés e intervencion del poder estatal” (GRIMSON, 2005, p. 2). No caso do encontro
entre o Brasil e o Uruguai, as cidades estdo todas situadas nos limites com o estado do Rio
Grande do Sul, como pode ser observado no mapa abaixo:

Figura 1 — Fronteira Brasil e Uruguai
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Fonte: Disponivel em: http://turma5lescolaestadualbrasilia.blogspot.com.btr/2013/04/  os-limites-e-

fronteiras-do- rio-grande.html.

No sul do Brasil esta o maior grupo de cidades conurbadas, os maiores centros
urbanos da faixa de fronteira, € o trajeto da linha da fronteira com paises do MERCOSUL?,
o qual abarca 69 municipios e uma populacio estimada em 1.438.206 habitantes (SILVA,
2009). Diferente do Brasil, onde o territério de fronteira é definido pela Constitui¢ao Federal
de 1988, o Uruguai nao possui uma lei definindo a sua “faixa” de fronteira, a tnica defini¢ao
encontrada na Legislacdo que trata desta delimitagao é o Acordo 47 entre os dois paises que

5 Mercado Comum do Sul, bloco de livte comércio formado pelo Brasil, Republica Argentina, Republica do Paraguai,
Republica Oriental do Uruguai, Republica Bolivariana da Venezuela e Estado Plurinacional da Bolivia.
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estabelece a permissao para residéncia, estudo e trabalho no espago fronteiri¢co, chamado
de “Acordo Fronteirico”, assinado no ano de 2002. Nele estio descritos os municipios
considerados como “localidades fronterizas”. O Acordo prevé uma ampliagio da lista de
localidades vinculadas no seu “Articulo V1, 2: La ampliacion de la lista establecida en el Anexo
solamente podrd contemplar aquellas localidades situadas en una faja de hasta 20 (veinte) kilometros de la
Srontera y de comin acuerdo entre ambas partes”®.

A fronteira uruguaia com o Brasil envolve trés departamentos: Cerro Largo, Rocha,
Rivera e Artigas, com uma populacgdo total de cerca de 309.000 habitantes distribuida em
torno da linha fronteirica de 1.068,1 km que separa/une as duas soberanias, desde o Arroio
Chuy até o Rio Uruguay, cuja area representa 25,5% do total do territério uruguaio e 10%
da populagao uruguaia. Desse trajeto, trezentos e vinte (320) km estdo constituidos por
fronteira seca, o resto é fronteira imida. A inexisténcia de acidentes geograficos ou outras
caracteristicas espaciais permite a livre circulagdo entre os habitantes dos dois paises, tendo
em vista que mesmo nas fronteiras imidas ha pontes binacionais (ALMEIDA, 2016a).

Essa breve contextualizacao da fronteira entre os dois paises visa a explicar a relevancia
e possiveis impactos da politica de um pais no outro, o que ja aconteceu com politicas ligadas
a saude, como demonstra Silva (2009) ao pesquisar a cooperagao entre institui¢oes politicas
dos dois pafses nessa area. A diferenga é que, nesse momento, trata-se de experiéncias que
envolvem uma tematica multidisciplinar e delicada; regularizar a produgao e o uso da maconha
na América do Sul é um extrapolar muitas fronteiras, especialmente por ser uma tematica que
envolve seguranca publica, politicas criminais, narcotrafico e crime organizado.

A politica brasileira de drogas

A primeiralegislacio a mencionar o termo drogas no Brasil fora dada através do Codigo
Penal do Império em 1830. Naquela esfera, ainda nao se compreendiam os entorpecentes
como modernamente ¢ feito, apenas o Art. 200 trazia o tema de forma genérica apontando
o fornecimento das drogas no aspecto de substancias abortivas. Entretanto, como narra
Carvalho (2016), ainda que o primeiro c6digo nao acusasse uma proibi¢ao direta do consumo
ou do fornecimento de entorpecentes a Codifica¢ao da Republica o faria logo em seguida.

O Titulo ITIdo Decreto 847 de 11 de outubro de 1890 trouxe o carater de criminalizaciao
a atos contra saude publica versando sobre o exercicio ilegal da medicina; no seu Art. 159
previu pela primeira vez uma pena para a venda ou aplica¢ao de “substancias venenosas”,
como eram tratados entdo os entorpecentes. A verdadeira sistematizagao das drogas segundo
Carvalho (2016) e Campos (2015) foi desencadeada a partir das implantagdes do Decreto
780/36 de 28 de abril de 1936 e do Decteto 2.953/38 de 10 de agosto de 1938. Todavia, o
marco que compete ao tema nao sé para o Brasil quanto para o mundo fora apresentado em
1936 a partir da Convencao de Genebra. Ao assinar o documento internacional de controle
(Decteto-Lei 891/38) era estabelecida a Lei de Fiscaliza¢ao de Entorpecentes em novembro
de 1938. O documento indicava quais seriam considerados entorpecentes, tais como: 6pio,
cocaina, maconha (inclusive com especificacio para algumas varia¢Oes), as folhas de coca,
morfina, diamorfina (heroina), tebaina, codeina, dionina entre outras substancias. Além de
aponta-los, os entorpecentes foram divididos em dois grupos, abordando especificidades
pata a transformacdo’ das drogas, o transporte, o refino, a importacio, a exportacio, a
reexportagao considerando ainda possiveis aquisi¢oes de estabelecimentos farmacéuticos e

6 Acuerdo Brasil-Uruguay Repartido n. 1092.
7 Qualquer tipo de tratamento dedicado ao entorpecente com o objetivo de alterar a matéria original em outro produto.
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hospitalares. Ao delimitar os atores, também fora apresentado ao cenario as consequéncias a
produgao, ao trafico e a0 consumo de drogas no Brasil, como pode ser observado nos artigos
abaixo:

CAPITULO 11

DA PRODUCAO, DO TRAFICO E DO CONSUMO

2° - Sdo proibidos no territério nacional o plantio, a cultura, a colheita e a
exploragdo, por particulares, da Dormideira "Papaver somniferum" e a sua
variedade "Aibum" (Papaveraceae), da coca "Erytroxylum coca" e suas variedades
(Erytroxilaceac) do canhamo "Cannibis sativa" e sua vatiedade "indica"
(Moraceae) (Canhamo da India, Maconha, Meconha, Diamba, Liamba e outras
denominag¢oes vulgares) e demais plantas de que se possam extrair as substancias
entorpecentes mencionadas no art. 1° desta lei e Seus paragrafos.

§ 1° As plantas dessa natureza, nativas ou cultivadas, existentes no territério
nacional, serdo destruidos pelas autoridades policiais, sob a direcdo técnica de
representantes do Ministério da Agricultura, cumprindo a essas autoridades
dar conhecimento imediato do fato a2 Comissao Nacional de Fiscalizacio de
Entorpecentes.

§ 2° Em se tornando necessario, para fins terapéuticos, fara a finito a cultura
das plantas dessa natureza, explorando-as e extraindo-lhes os principios ativos,
desde que haja parecer favoravel da Comissao Nacional de Fiscalizacdo de

Entorpecentes (BRASIL, 1938).

No ano de 1927, fora liberado o comércio de 6pio somente a médicos, cirurgides
e botanicos (CAMPOS, 2014). Tal agao causara uma forte represalia por parte de outros
atores da alta burguesia, os quais também eram consumidores dos entorpecentes como a
morfina e a cocaina — ambas fabricadas em industrias farmacéuticas europeias ¢ importadas
ao pafs. Pouco tempo depois D. Joao V revogara a ordem visto que o estabelecido afetava
representantes do proprio circulo de aristocratas (CAMPOS, 2015). Alguns grupos eram
contrarios ao uso do que fora nomeado como “venenos chiques” (CAMPOS, 2014), ao
passo que quando os usuarios restringiam-se aos abastados economicamente a repressao nao
detinha qualquer for¢a. Somente quando a heroina e a cocaina deixaram de ser exclusividade
e passaram a alcangar os portdes dos grandes bordeis, assomando parte da realidade de
prostitutas, cafetoes e de um grupo social que ja nao era apenas constituido por aristocratas,
as medidas de repressao a drogas comegaram a ganhar voz (CAMPOS, 2014). Além da
heroina e da cocaina, circulava no pafs a maconha, a qual era relacionada a escravos ¢ aos
pobres. A rotulacio em grande escala resultou na participacao do Brasil na Conferéncia de
Haia em 1912, local no qual era dado um passo para a criminalizacao do uso de entorpecentes
(RODRIGUES, 2003).

Pode-se, portanto, compreender que o norte da concepgao das drogas no Brasil s6
fora ligado a proibicao quando desvinculado o consumo das familias mais ricas, antes, os
venenos chiques nao sofriam represalias representativas. Outrossim, o Decreto 14.969 de
1921 fora o primeiro a estabelecer o uso de entorpecentes como prejudiciais em forma de
lei também em relagao a aplicagdes médicas. Pequenas modificagdes subsequentes foram
instauradas entre os anos de 1922 e 1971, narrando os envolvimentos do Brasil com as
Nagoes Unidas e aferindo a entrada definitiva do Estado no cenario internacional apés a
entrada da Ditadura Militar com a Convenc¢io Unica de Entorpecentes de Castelo Branco
em 1964.
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O discurso de formacao do #po ideal militarizado de repressao as drogas ilicitas
no Brasil aparece como pano de fundo na construcio normativa da Lei 6.368/76.
O estatuto repressivo deixa nitida a dicotomizac¢io entre usuario/dependente e
traficante, aprimorando os instrumentos de distribuicao formal dos estereétipos
proporcionados pelo discurso médico-juridico e juridico-politico. (CARVALHO,
2016,)

Como apresentado por Carvalho, a contemporanea concep¢ao das drogas como
um maleficio direto ¢ algo intrinseco a esfera das politicas de saude e do discurso juridico
brasileiro bem como um aspecto concreto do conservadorismo Estatal, o qual subverte
muitas tentativas de autoavaliacdo, tolhendo e cerceando debates sobre o tema. Em 2006
a Lei 11.343 de 23 de agosto de 2006 desenhou as concepgdes politicas atuais, as quais
competem ao universo de drogas no Brasil, especialmente nos artigos abaixo:

TITULO 1

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas —
Sisnad; prescreve medidas para prevencio do uso indevido, atengao e reinser¢ao
social de usudrios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressao a
produgdo nio autorizada e ao trafico ilicito de drogas e define crimes.

Paragrafo unico. Para fins desta Lei, consideram-se como drogas as substancias
ou os produtos capazes de causar dependéncia, assim especificados em lei ou
relacionados em listas atualizadas periodicamente pelo Poder Executivo da Unido.
Art. 2° Ficam proibidas, em todo o territério nacional, as drogas, bem como
o plantio, a cultura, a colheita e a exploracio de vegetais e substratos dos quais
possam ser extraidas ou produzidas drogas, ressalvada a hipotese de autorizagao
legal ou regulamentar, bem como o que estabelece a Convencao de Viena, das
Nagoes Unidas, sobre Substancias Psicotropicas, de 1971, a respeito de plantas
de uso estritamente ritualistico-religioso.

Paragrafo unico. Pode a Unido autorizar o plantio, a cultura e a colheita dos
vegetais referidos no caput deste artigo, exclusivamente para fins medicinais ou
cientificos, em local e prazo predeterminados, mediante fiscaliza¢do, respeitadas
as ressalvas supramencionadas (BRASIL, 2000).

A Lei 11.343/06 mantém o ideario formal do controle originando estatutos
autdbnomos, os quais fortificam a criminalizacao dos entorpecentes (CARVALHO, 2016).

[..] a Nova Lei de Drogas emerge atravessada por este duplo regime de saberes
e tecnologias de poder: num plano repressivo, ela ¢ influenciada pelo contexto
de formulac¢ao de politicas repressivas de “combate” as drogas (Convengoes da
ONU, Guerra as Drogas, Guerra ao Terror). Num segundo plano — médico-
preventivo — ela é aprovada em meio ao contexto das chamadas “politicas de
reducao de danos” (barm reduction) que objetivam uma abordagem do usuario de
drogas com foco na prevencao, “autonomia individual” e reducdo dos danos do
uso de drogas ilicitas (CAMPOS, 2015, p. 20).

Igualmente, a demanda e a oferta de drogas através da Lei competem ao Estado, uma
vez mais, a justificativa recai sobre motes de impactos negativos, os quais relacionariam a
saude, a seguranca, o trabalho, a previdéncia social, o bem-estar individual, a familia e inclusive
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a soberania do nacional (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 12/02/2004). A Lei
trata ainda dos usudrios de drogas através do termo “drogados” em uma utiliza¢ao pesada,
pejorativa e acusatoria, como narra Velho (2004):

[..] drogado é uma acusa¢do moral e médica que assume explicitamente uma
dimensao politica, sendo, portanto, também uma acusacio totalizadora. A ideia é
que hd acusagdes que sao parciais porque ficam no nivel de segmentos ou aspectos
particulares do comportamento enquanto existem outras que contaminam toda
a vida dos individuos acusados, estigmatizando-os de forma talvez definitiva.
Voltando a categoria drogado muito acionada atualmente, percebe-se que nesse
caso o aspecto de doenca ja é dado, faz parte da propria categoria. Outra forma
de acusacio ¢ viciado e doente referindo-se a pessoa que usa toxicos. No entanto,
mais e mais, dependendo do contexto, a droga assume uma dimensao politica. O
fato de os acusados serem moralmente nocivos segundo o discurso oficial, pois
téem habitos e costumes desviantes, acaba por transforma-los em ameaca ao status

gno, logo em problema politico (VELHO, 2004, p. 61).

Como narra Carvalho, a incriminacio do trafico desencadeada através da Lei
11.343/06 incrementa a punibilidade a0 mesmo passo que impoe um carater do cariter
penal, processual e executério (CARVALHO, 2016, p. 385). A Lei tipifica como crime as
seguintes praticas:

Importar, exportar, remetet, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a
venda, oferecer, ter em deposito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever,
ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem
autoriza¢do ou em desacordo com determinacao legal ou regulamentar (BRASIL,
2000).

Na esfera contemporanea do Estado brasileiro, um dos atores mais fundamentais
para compreender os nortes sobre as politicas publicas de drogas é o Conselho Nacional
Antidrogas, o qual além de regulamentar a Secretaria Nacional de Politicas Sobre Drogas,
corrobora ainda func¢es como:

Conscientizar a sociedade brasileira sobre os prejuizos sociais e as implicagoes
negativas representadas pelo uso indevido de drogas e suas conseqléncias;
educar, informar, capacitar e formar pessoas em todos os segmentos sociais
para a agdo efetiva e eficaz de reducdo da demanda, da oferta e de danos,
fundamentada em conhecimentos cientificos validados e experiéncias bem
sucedidas, adequadas a nossa realidade; conhecer, sistematizar e divulgar as
iniciativas, agdes e campanhas de prevenc¢io do uso indevido de drogas em uma
rede operativa, com a finalidade de ampliar sua abrangéncia e eficacia; implantar
e implementar rede de assisténcia integrada, publica e privada, inter-setorial, para
pessoas com transtornos decorrentes do consumo de substincias psicoativas,
fundamentada em conhecimento validado, de acordo com a normatizagio
funcional minima, integrando os esforcos desenvolvidos no tratamento; avaliar e
acompanhar sistematicamente os diferentes tratamentos e iniciativas terapéuticas,
fundamentados em diversos modelos, com a finalidade de promover aqueles que
obtiverem resultados favoraveis; reduzir as conseqiiéncias sociais e de saude
decorrentes do uso indevido de drogas para a pessoa, a comunidade e a sociedade
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(MINISTERIO DA JUSTICA E CIDADANIA, 2007).

Através dos objetivos do 6rgao compreende-se que poucas coisas mudaram desde
a desvinculacdo das drogas da aristocracia brasileira, o principio norteador permanece
através do carater proibitério e de higienizagao social (MARQUES, 1995, p. 506). Ja a politica
publica brasileira sobre drogas é comandada desde o fim da década de 1990 pela Secretaria
Nacional de Politicas Sobre Drogas (Senad), a qual fora estabelecida pela Medida Proviséria
1669, de 1998, e posteriormente rearticulada para a estrutura do Ministério da Justica pelo
Decreto 7.426, de 7 de janeiro de 2011, assim como o Conselho Nacional de Politicas sobre
Drogas (Conad) e a gestio do Fundo Nacional Antidrogas (Funad). A Senad ¢ constituida
através de quatro diretorias: Projetos Estratégicos e Assuntos Internacionais, Articulacao
e Coordenacao de Politicas sobre Drogas, Contencioso e Gestao do Fundo Nacional
Antidrogas e, por fim, a Diretoria de Planejamento e Avaliagao de Politicas sobre Drogas.
Utilizando as referidas bases os objetivos do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas (Sisnad) contemplam:

I - assessorar e assistir o Ministro de Estado, no ambito de sua competéncia;
II - articular e coordenar as atividades de prevencio do uso indevido,
a aten¢do e a reinsercdo social de usudrios e dependentes de drogas;
111 - propor a atualizacio da Politica Nacional
sobre Drogas, na esfera de sua competéncia;
IV - consolidar as propostas de atualizacio da Politica Nacional sobre Drogas;
V - definir estratégias e elaborar planos, programas e procedimentos, na esfera de
sua competéncia, para alcancar os objetivos propostos na Politica Nacional sobre
Drogas e acompanhar a sua execucio;

VI - atuar, em parceria com 6rgaos da administracdo publica federal, estadual,
municipal e do Distrito Federal, assim como governos estrangeiros, organismos
multilaterais e comunidades nacional e internacional, na concretizacio das
atividades constantes do inciso 11;

VII - promover o intercambio com organismos nacionais e internacionais na sua
area de competéncia;

VIII - propor medidas na drea institucional visando ao acompanhamento e ao
aperfeicoamento da a¢do governamental relativa as atividades relacionadas no
inciso 1II;

IX - gerir o Fundo Nacional Antidrogas - FUNAD, bem como fiscalizar a aplicacdo
dos recursos repassados por este Fundo aos érgaos e entidades conveniados;
X - firmar contratos ou celebrar convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos congéneres com entidades, instituicGes ou organismos nacionais e,
mediante delegacdo de competéncia, propor com os internacionais, na forma da
legislagao em vigor;

XI - indicar bens apreendidos e nido alienados em carater cautelar, a serem
colocados sob custddia de autoridade ou érgao competente para desenvolver
acoes de reducio da demanda e da oferta de drogas, para uso nestas a¢oes ou em
apoio a clas;

XII - realizar, direta ou indiretamente, convénios com os Estados e o Distrito
Federal, a alienagdo de bens com definitivo perdimento decretado em favor da
Unifo, articulando-se com os 6rgaos do Poder Judiciario, do Ministério Publico
e da administracdao publica federal e estadual para a consecucio desse objetivo;
XIII - gerir o Observatério Brasileiro de Informagdes sobre Drogas - OBID;
XIV - desempenhar as atividades de Secretaria-Executiva do Conselho Nacional
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de Politicas sobre Drogas;

XV - executar as agoes relativas ao Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack
e outras Drogas, bem como coordenar, prover apoio técnico-administrativo e
proporcionar os meios necessarios a execucao dos trabalhos do Comité Gestor
do referido Plano;

e XVI - realizar outras atividades determinadas pelo Ministro de Estado

(BRASIL, 1938).

De acordo com as compreensoes de Karam (2009 apud CARVALHO, 2016) o carater
de proibicao narrado pelo Brasil, desde os anos finais do Império, desenha toda a visao de
uma ideologia nacionalista, a qual é responsavel por instituir a maxima de criminalizagao
do tema por intermédio do posicionamento ideologico, de fundo moral, que se traduz em
acoes politicas voltadas para a regulagao de fenémenos, comportamentos ou produtos vistos
como negativos, através de proibigdes estabelecidas notadamente com a intervengao do
sistema penal — e, assim, com a criminaliza¢ao de condutas através da edi¢do de leis penais
—, sem deixar espago para as escolhas individuais, para o ambito de liberdade de cada um,
ainda quando os comportamentos regulados nao impliquem em um dano ou em um perigo
concreto de dano para terceiros. Por fim, o cenario construido pela atual Lei basal de drogas
no Brasil, a qual orienta ainda 6rgaos que poderiam desempenhar um papel conciliador entre
o Estado e a sociedade, termina apenas por fortalecer um discurso psiquiatrico no qual
inexiste uma diferenciagao entre usuario e dependente. Nao obstante, fortalece programas
totalitarios e retira todo o carater de sujeito do individuo detentor de quaisquer relagoes com
drogas ao passo que o renega sua propria voz (CARVALHO, 2016 p. 385).

Sdo os discursos parlamentares que representam os usudrios como “doentes”
e os traficantes como “criminosos organizados” que engendram um novo
dispositivo de drogas no Brasil, com diferentes tipos de puni¢des para a venda e
o uso de drogas. O resultado desta coexisténcia entre moderagao (principios mais
universalistas) e severidade (principios hierdrquicos) gerou um dispositivo que
pode ser ilustrado pela metafora de um copo com duas metades: um copo meio
vazio de médico e cheio de prisio (CAMPOS, 2015, p. 19).

Como expoe Campos (2015), a atual sistemadtica que condiciona a politica de drogas
brasileira, Lei 11.343/006, divide os usuarios como doentes e os traficantes como atores do
crime organizado e, durante o referido processo, desarticulam qualquer carater humanista
e enfatizam o abordado por Velho (2004) sobre o carater acusatorio da Lei. A partir das
abordagens verifica-se que a proibicao de drogas funda-se em um substrato moral e nao
juridico (COSTA, 2005, p. 117).

No mesmo sentido se manifesta PATXAO ao criticar a criminalizagio de praticas
sexuais desviantes, jogos, prostitui¢do, aborto e drogas, praticas que se referem
a preferéncias e decisdes de individuos quanto ao uso de seus corpos e seus
bens que, embora possam ser consideradas imorais, ndo podem ser consideradas
ilegitimas. Dessa maneira, delitos oriundos desses vicios privados nio passariam
de uma construcio ironica, futil e déspota da regulacao publica sobre matéria
privada, uma intromissao indevida do Estado na vida dos individuos, reflexo do
antigo fundamentalismo no direito penal moderno (VARGAS, 2011, p. 15).
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Compreender na pratica o regime de repressao da politica de drogas brasileira é
simplesmente inteligivel e narrado através de duas palavras: basta prender. Em um Estado
detentor de penitenciarias superlotadas, o incentivo ao encarceramento dos atores envolvidos
com as drogas ¢ algo concreto, como explica o sociélogo Sapori em entrevista ao Instituto
Humanitas Unisinos IHU ):

Entendo que a prisio do traficante seja muito mais facil do que a de outros
criminosos, como homicidas, estupradores, assaltantes. A prisao do traficante
depende muito da ostensividade do policial, principalmente o militar, que faz
patrulhamento nas periferias urbanas e, com certa facilidade, identifica aquele
individuo que esta vendendo droga irregularmente. Entéo, ¢ facil deté-lo no dia
a dia. Além disso, o policial é estimulado a conseguir produtividade na prisao
desse tipo de criminoso. Acontece que isso tem sido insuficiente na contengao
da violéncia urbana. Os dados que o Férum Brasileiro de Seguranca divulgou
revelam nitidamente que o crescimento do aprisionamento desse tipo de
criminoso, pequeno traficante, nio foi suficiente para conter a incidéncia de
homicidios e assaltos no pafs como um todo. Minas Gerais ¢ um estado exemplar,
considerando os dados de 2012: é o estado que mais prendeu traficantes neste
perfodo, mas, por outro lado, é um estado onde cresceram muito o assalto e os
casos de homicidio. Esse ¢ um dado que serve para repensar a maneira como as
policias e os governos estaduais tém lidado com a repressio do trafico de drogas

@HU, 2013).

Figuram também a politica vigente eixos de acdo, instaurados em 2005 pelo
Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas, tais como: prevencao; tratamento, recuperagao
e reinser¢ao social; reducdao de danos; reducao da oferta; estudos, pesquisas e avaliagOes
(GOMES et al.,, 2014, p. 2). No que concerne a reduciao de oferta, as medidas administradas
fazem referéncia a repressao do trafico de drogas; a reducao de danos é um conceito ao
qual até entdo nao se detém uma voz unica no que diz respeito a narrar seus deveres e
aplicagoes, mesmo que resida como um eixo de tratamento exclusivo; o eixo de tratamento,
recuperagao e reinser¢ao discorre sobre as competéncias de saide e servigo social; a exemplo
do programa “Crack, ¢ possivel vencer!”, o qual destina verbas ao tratamento de usuarios do
entorpecente; o eixo de estudos, pesquisas e avaliagdes, nao obstante, é o ator que compete a
produgao dos indices de demandas e também do monitoramento das propostas aplicas pelos
demais eixos; tais agoes sao empenhadas através de convénios com universidades, Conselhos
de Direito, 6rgaos publicos e outros atores representativos.

Em outro aspecto, dados do Instituto Igarapé (2015) assinalam que mais de duas
dezenas de iniciativas contemporaneas atuam no Brasil com intuito de prevenir o uso de
drogas, tratar dependentes quimicos e trazer o tema das drogas aos debates politicos; buscam,
com isso, mudangas na legislagao sobre drogas ilicitas. As iniciativas sao corroboradas através
de multiplos segmentos, os quais destacam a saude e a qualidade de vida do individuo em
carater vanguardista quando comparado aos nortes gerais do Estado.

Apesar de ainda ndo contar com uma politica nacional que rompa claramente com
o velho paradigma da proibicao e da repressdo como estratégia prioritaria, o que
vem ocorrendo em paises nas Américas e na Europa com resultados importantes,
o Brasil ja conta com insumos |[...] para subsidiar um debate pragmatico sobre os
novos rumos que devemos buscar (INSTITUTO IGARAPE, 2015, p. 1).
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Abordar iniciativas alternativas a Politica Nacional de Drogas pode ser uma estratégia
mais veloz para quem busca um descolamento do universo violento de entorpecentes
desenhado no Brasil. Tal movimento nao refletiria qualquer espanto gragas aos altos indices
de violéncia caracteristicos de Estados que compreendem a repressio como estratégia
primordial para a¢ao, como ainda descreve o relatério do Instituto:

As politicas repressivas vém causando, nas ultimas décadas, muito mais mortes
violentas e consequéncias negativas do que o consumo das drogas em si. Paises
de nossa regiao como a Colémbia, o0 México, e também o Brasil, tém um enorme
custo social e economico decorrente da violéncia associada ao combate ao trafico
de drogas. Além disso, a estratégia focada na repressio acarreta no aumento da
corrupgio, da marginalizagdao da juventude das periferias, na violagio de muitos
direitos, e no crescimento da populaciao carceraria de baixo potencial ofensivo,
responsavel por um dramatico ciclo de estragos sociais. O Brasil é campeao
mundial em ndmeros absolutos de homicidios por ano — sao mais de 56.000
mortes violentas, das quais se estima que 50% sejam relacionadas a guerra as
drogas. O pais é também o terceiro maior encarcerador de pessoas no mundo, e
cerca de 30% das prisGes sdo também relacionadas as drogas. E como prova de
que a repressio nao é a melhor estratégia para se lidar com o tema, o consumo
de algumas drogas vem crescendo no Brasil INSTITUO IGARAPE, 2015, p. 2).

A multiplicidade de organizagdes atuantes nestes grupos contempla o Governo
Estadual de Pernambuco, prefeituras paulistanas, a Universidade Federal da Bahia, Centros
de Convivéncia (Sao Paulo), funda¢oes (Rio de Janeiro), ONG (Rio de Janeiro e Sio Paulo)
e também a Comissao Global sobre Politicas de Drogas. A Comissao Global é constituida
por 22 membros, dos quais oito sao ex-presidentes, participa também da Comissio o ex-
secretario geral das Nagoes Unidas Kofi Annan e um dos pontos mais notérios para o Brasil
¢ que o secretariado da iniciativa fica localizado no Rio de Janeiro — fato que demonstra o
carater de expoente representatividade do pais no cenario das iniciativas globais sobre drogas
(INSTTTUO IGARAPE, 2015).

Considerando o conjunto de informagoes apresentadas, ¢ inegavel o carater repressivo
da Politica Nacional de Drogas do Brasil. Embora alguns eixos do Conselho Nacional
de Politicas sobre Drogas objetivem de maneira incipiente questdes humanizadoras, a
superlotagao dos sistemas penitenciarios, o aumento do consumo de drogas e os altos indices
de violéncia originarios de uma politica repressora evidenciam a precariedade de um sistema
que ndo atende as demandas sociais e ao fluxo continuamente mutatério da sociedade.

A politica uruguaia de drogas

No Uruguai, assim como no Brasil, a maconha e outros psicotrépicos, inclusive
os derivados do 6pio, ja foram comumente utilizados para diversos fins. Conforme Garat
(2013), tais drogas eram usadas para fins terapéuticos e recreativos. De acordo com o autor,
durante o inicio da década de 1930, no governo do Presidente Gabriel Terra (1931-1938),
os médicos oficiais passaram a restringir o uso de drogas, com base na observagao de casos
extremos, pois afirmavam que estas estavam ligadas a degradagao moral e fisica do usuario.

Garat (2013) afirma que a partir de um decreto de 1908 se deu inicio as primeiras
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regulamentacoes sobre o uso de drogas durante o governo de Claudio Williman, que impedia
a reincidéncia de vendas sem receita dos derivados de 6pio e cocaina aos clientes de drogarias
e farmacias, a qual nao foi respeitada inteiramente. Ja a Lei de Farmacias de 1913 foi um
pouco mais estrita, todavia nao extinguiu o uso dos psicotrépicos. Todavia, de acordo com
Garibotto et al. (2010), foi o Cédigo Penal de 1934 em seu Artigo 223 o primeiro a regular
sobre substancias entorpecentes. Tal artigo inclui o comércio da cocaina, 6pio e/ou derivados
como crimes contra a saude publica, prevendo penas privativas de liberdade de seis meses a
cinco anos de prisao aos que venderem, tiverem em seu poder ou forem depositarios dessas
substancias.

A partirdadécadade 1920, chegando ao apice durante o governo de Terra, nadécadade
1930, o Uruguai declarou guerra as drogas sancionando varias normas proibitivas. Garibotto
et al. (2010) afirmam que as mais importantes foram a Lei 9.692 de 11 de setembro de 1937
que decretava o monopélio do Estado sobre todo o referente a importagao e comercio de
substancias entorpecentes e derivados, com a finalidade de adequar a legislacdo interna aos
compromissos adquiridos internacionalmente. Em 1974, o Conselho de Estado sancionou o
Decreto-Lei 14.294, que regula a comercializagao e uso, e se estabelecem medidas contra o
comércio ilicito das drogas, que derroga, entre outras coisas, a Lei 9.692. Em 22 de outubro
de 1998 foi sancionada a Lei 17.016, que consistiu na politica de drogas do Uruguai até 2012,
substituiu varias disposi¢des do Decreto-Lei anterior e incorporou cinco capitulos novos,
estando vigente até os dias de hoje. Garat (2013) afirma que na época de Terra cabia a policia
decidir se prendia o usuario em carcere ou enviava 0 mesmo a um hospital psiquiatrico,
uma vez que nao havia distingao entre consumidores e traficantes. Entretanto, com a lei
superveniente 17.016/1998, foi tipificada a conduta de produzir substancias ou matérias-
primas que causem dependéncia com vinte meses de prisao a dez anos de penitenciaria.

ARTICULO 30.- E/ que, sin antorizacion legal, produjere de cualguier manera las materias primas o las
sustancias, segin los casos, capaces de producir dependencia psiquica o fisica, contenidas en las listas a que refiere
el articulo 1° precursores quimicos u otros productos quinicos, contenidos en las Tablas 1y 2 de la presente ley,
ast como los que determine el Poder Ejecutivo segiin la facultad contenida en el articulo 15 de la presente ley, serd
castigado con pena de veinte meses de prision a diez anios de penitenciaria®

Todavia a mesma nao penaliza quem tem uma quantidade para consumo proprio.
Contudo, conforme o Artigo 31, fica a critério do juiz decidir se a quantia é adequada para
consumo proprio.

ARTICULO 31.- El que, sin antorizacion legal, importare, exportare, introdujere
en trdnsito, distribuyere, transportare, tuviere en su poder no para su consumo, fuere
depositario, almacenare, poseyere, ofreciere en venta o negociare de cualquier m0do,
alguna de las materias primas, sustancias, precursores quimicos u otros productos
quimicos mencionados en el articulo anterior serd castigado con la misma pena prevista
en dicho articulo.

Quedard exento de pena el que tuviere en su poder una cantidad razonable destinada
exclusivamente a su consumo personal, con arreglo a la conviccion moral que se forme el

8 Artigo 30- O que, sem autorizacio legal, produzir de qualquer maneira as matérias-primas ou as substancias, segundo
os casos, capazes de produzir dependéncia psiquica ou fisica, contidas nas listas a que se refere o artigo 1°, precursores
quimicos ou outros produtos quimicos, contidos nas tabelas 1 e 2 da presente lei, assim como os que determine o poder
executivo, segundo a faculdade contida no artigo 15 da presente lei, sera castigado com pena de vinte meses de prisao a dez
anos de penitenciaria (Tradu¢do nossa).
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Juez a su respecto, debiendo fundamentar en su fallo las razones gue la han formado’

Segundo Hoffmann (2015), nas Leis 14.294/1974 e 17.016/1998 existe uma
contradi¢ao, j4 que ambas permitem o consumo, contudo o comércio e a produgao nao,
isso fez com que os usuarios praticassem atos ilegais a fim de praticar uma atividade legal.
Observa-se que o legislador teve o cuidado de separar politicamente os atos de consumir
dos de comercializar em qualquer instancia, e como afirma Sabini et al. (2011) “una gran parte
de la sociedad ha aceptado el consumo de maribnana como parte de sus habitos sociales’’, devido a isso
também o autor afirma que ¢ importante “encontrar un equilibrio entre aspectos tales como la libertad
del individuo y la proteccion de su integridad fisica, asi como entre los usos y costumbres aceptados socialmente
'y la no estigmatizacion de quienes consumen algin tipo de droga”"!
em uma estratégia que permitisse a0 governo manter o controle da situagao sem interferir
nos direitos da populagao.

Em 1988 o Poder Executivo do Uruguai criou a Junta Nacional de Drogas no Uruguai

. Para tanto, foi necessario pensar

(doravante IND), con el objeto de encarar una mas eficaz; lucha contra el narcotrdfico y el uso abusivo de
drogas (URUGUAY, 1988)'*. Em relacdo as competéncias, explica Gatribotto:

Entre sus principales competencias esti la instrumentacion de las directivas relacionadas
con la fijacion de la politica nacional de drogas dirigida a la prevencion del consumo
problemdtico y tratamiento de la adiccion a las drogas, y la represion del trdfico de
drogas y precursores quimicos, lavado de dinero y delitos conexos. La [ND cuenta
con varios comités asesores en temas de Seguridad, educacion preventiva, asistencia y
rehabilitacion, asi como en materia de precursores, productos quimicos y andlisis de
drogas de abuso (GARIBOTTO et al,, 2010, p. 83)".

A JND foi concebida, por um lado, como uma estratégia de reducao de danos e riscos
relacionados ao uso de drogas, principalmente a pasta base de cocaina, também conhecida
como “droga dos pobres” por seu baixo custo e facil obtengao para os usuarios, e por outro
como um instrumento de reducao dos altos indices de inseguranca no pais (HOFFMANN,
2015). Nesse processo, em 2012 foi promulgada a Lei 19.172 que institui o Control y
Regulacion Del Estado de la Importacion, Produccion, Adquisicion, Almacenamiento, Comercializacion y
Distribuicion de la maribuana y sus derivados, a qual tornou-se mundialmente conhecida como a
“Politica da Maconha no Uruguai”. A nova legislacao nao libera de forma irrefreada o uso e

9 Artigo 31- O que, sem autorizagdo legal, importar, exportar, introduzir em transito, distribuir, transportar, tiver em seu
poder nio para o consumo, for depositario, armazenar, possuir, oferecer em venda ou negociar de qualquer modo, alguma
das matérias-primas, substancias, precursores quimicos ou outros produtos mencionados no artigo anterior sera castigado
com a mesma pena prevista no dito artigo. Ficara isento de pena o que tiver em seu poder uma quantidade racional destinada
exclusivamente a seu consumo pessoal, de acordo com a convic¢ao moral que forme o Juiz a seu respeito, devendo basear
a sua decisdo sobre as razGes que se formaram (Traducio nossa).

10 Uma grande parte da sociedade aceitou o consumo da maconha como parte de seus héabitos sociais (Traducio nossa).
11 Encontrar um equilibrio entre aspectos tais como a liberdade do individuo e a protecio de sua integridade fisica, assim
como entre os usos e costumes aceitados socialmente e a estigmatizacio de quem consume algum tipo de droga (Tradugio
nossa).

12 Decreto 463/988 “com o objetivo de encarar uma luta eficaz contra o narcotrifico ¢ o uso abusivo de drogas” (Traducio
nossa).

13 Entre suas principais competéncias estd a instrumentagio das diretivas relacionadas com a fixacdo da politica nacional
de drogas dirigida a prevencdo do consumo problematico e tratamento da dependéncia das drogas, e a repressao do trafico
de drogas e precursores quimicos, lavagem de dinheiro e delitos conexos. A JND conta com vérios comités assessores
em temas de seguranca, educacdo preventiva, assisténcia e reabilitacdo, assim como em matéria de precursores, produtos
quimicos ¢ analises de drogas de abuso (Traducio nossa).
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o comércio da cannabis, por outro lado, visa a regular a produgao, o comércio e o consumo,
buscando superar alguns “vazios” das Leis 14.294 ¢ 17.016. Estando as atividades comerciais
e produtivas da cannabis a cargo do Estado, os usuarios podem compra-la de forma regular
nos distribuidores autorizados pelo governo com limites especificos para consumo, os quais
antes eram definidos conforme a subjetividade do judiciario. Entende Hoffmann que a
intencao da lei “The goal was to separate cannabis from other drug markets, thereby, reducing the exposure
of users to the black market and undercutting the profits of criminal organizations” (2015, p. 73)!.

Boidi et al. (2015, p. 3) explicam que a Lei 19.172 da trés opgdes aos usuarios da

maconha:

a) Autocultivo, que permite cultivar até seis plantas e a safra anual de 480 gramas;
todos os cultivadores devem estar registrados no IRCCA (Instituto de Controle
e Regulacio da Maconha) e nio podem cadastrar mais de um domicilio para o
cultivo;

b) Clube de Cannabis, que permite de 15 a 45 membros de uma associagao civil
devidamente registrada para o cultivo de até 99 plantas de maconha em locais
especificos, podendo vender até 480 gramas por ano a qualquer individuo.

c) Farmacia, a alternativa mais controversa e de dificil implementag¢ao, permite que
o consumidor registrado possa comprar até 40 gramas de maconha por meés,
até 480 gramas por ano em farmacias registradas no IRCCA e no Ministério da
Saude Publica’.

A proposta da legislacao é que a cannabis vendida em farmacia seja produzida por um
seleto nimero de empresas privadas que obtém aprovagao do IRRCA, por meio de licitacio,
limitando a quantidade da producao, comercializagao e do consumo, o que da ao Estado um
controle sobre os consumidores, inexistente até entdo. A politica uruguaia visa a combater
o comércio ilegal, sem estabelecer uma guerra a0 consumo, uma vez que é somente fazer
o cadastro. Com tais medidas também ¢é possivel se ter acesso aos usuarios e as questoes
relacionadas a saude publica, as quais permanecem invisiveis por tras do “problema” do
trafico e da criminalidade. A lei determina a quantia de cannabis liberada por més e por usuario,
a qual podera ser consumida tanto para uso medicinal quanto recreativo, dentro dessa rede
regulada pelas agéncias estatais. F nesse ponto que a Politica da Maconha do Uruguai difere
da liberacao no sentido amplo da palavra: a lei regula o uso da maconha, isto é, o uso nao é
proibido, mas é controlado pelo governo, diferentemente do que acontece com o tabaco e o
alcool; se fosse liberado o uso da maconha, ela seria vendida da mesma forma que cigarros
e bebidas alcodlicas.

Segundo Garat (2013) a JND tem propostas como possibilitar pesquisas
farmacéuticas, industriais e cientificas com a maconha, cultivo doméstico e porte limitado,
bem como a criagao de associa¢bes de cultivo de marijuana, e a prevencao e tratamento do
uso problematico da erva.

Atualmente, a Lei 17.016 ainda encontra-se em vigor, uma vez que a reforma da
politica de drogas ndo esta completamente implementada, devido a falta de apoio e a rejeigao
a reforma por 64% da populagao, de acordo com uma pesquisa encomendada pelo governo
uruguaio, a tal ponto que em dezembro de 2012 o Presidente Pepe Mujica pausou o Projeto
da Lei, ja que para ele a aceitagao da medida pelo povo é primordial para a legitimagao do

14 O objetivo era separar a cannabis de outras drogas do mercado, assim, reduzindo a exposi¢ao dos utilizadores ao mercado
negro e subcotagdo dos lucros das organizacdes criminosas (Traducdo nossa).
15 Marijuana Legalization in Uruguay and Beyond. FIU Latin American and Caribbean Center (Traducio nossa).
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processo (HOFFMANN, 2015). Outro ponto que provoca o entrave da implementagao ¢ a
morosidade do processo de vendas nas farmacias, visto que as empresas licitadas e registradas
pelo IRCCA, responsaveis pela producao de cannabis para repassar as farmacias, ainda nao
comegaram o processo de cultivo para a venda (BOIDI et al., 2015).

Contudo, desde o inicio de 2015, de acordo com Boidi et al. (2015), é possivel aos
usuarios adquirir a maconha nos clubes de maconha desde que sejam membros ou donos
de autocultivo de cannabis registrados no IRCCA, uma vez que as farmadcias ainda nao estio
prontas para vendé-la tanto pelo fato do registro das mesmas ainda estar em andamento no
IRCCA, quanto pela demora das empresas em produzir a cannabis para repassar para a venda.
Conforme o site do IRCCA (2016)', existem 5.063 autocultivadores registrados e 20 Clubes de
Memibresia, isto é, clubes de maconha, todavia ainda nao ha registros oficiais e publicos do
numero de farmdcias com licengas aprovadas pelo Governo uruguaio. Com isso, o Uruguai
conta atualmente com um aparato multiministerial para combater o trafico de drogas, de
forma mais flexivel e objetiva em rela¢do a legislacao anterior (GARIBOTTO et al., 2010).

O passo dado pelo Uruguai regulamentando a produgdo, o comércio e o uso da
maconha abre um precedente para que os demais paises da América Latina possam repensar
seus posicionamentos politicos ante as drogas, exemplo disso, recentemente, a Colombia, a
Argentina, o Chile e a Guatemala ja colocaram em pauta novas discussoes para suas politicas
de drogas (HOFFMANN, 2015), diferentemente do Brasil, onde os ultimos Governos vém
atuando de encontro a esse movimento.

Fronteiras entre Seguranga Humana e Seguranga Nacional

Os crimes transnacionais, especialmente relacionados as drogas ilicitas, sio um dos
principais focos de aten¢ao dos Estados no que tange as suas agendas de defesa e de seguranca
nacional. A securitizagdao do tema do narcotrafico na América Latina, principalmente a partir
da virada do milénio através do Plano Colombia, provocou uma mudanga de paradigma
acerca do trafico e consumo de mercadorias e substancias ilegais. O Plano Colémbia foi
um plano estratégico para o narcotrafico iniciado nos anos 2000 pelos Estados Unidos
em conjunto com a Colombia. O inicial objetivo deste instrumento era frear o avango da
crescente producao de narcéticos (principalmente de cocaina) em toda a América Latina e
combater o narcotrifico que escoava para os Estados Unidos'’. Como versa Silva (2015),
a securitiza¢do, no inicio de seu processo, trata-se de uma argumentagao sobre o futuro,
sobre alternativas futuras, na maioria das vezes hipotéticas. O objetivo a ser alcangado com
a implementacido deste plano securitario para a regiao era minimizar os impactos, no ambito
regional, da economia ilegal das drogas através de uma coopera¢ao militar mais profunda.

Nas concepgdes de Cepik (2001) a seguranca ¢ uma condicio relativa de protegao
com a qual se ¢ capaz de neutralizar ameacas discerniveis contra a existéncia de algum ator.
Estados, estruturas politicas, empresas multi/ transnacionais, institui¢oes religiosas, grupos e
individuos sao as principais entidades consideradas atores dentre o amplo leque de teorias que
compdem a area internacionalista. Esses atores, dentro das estruturas de poder e produtoras
de relagoes entre si, sempre visam a preservagao da sua existéncia principalmente através de

16 Instituto de Regulacion y Control de Cannabis: http://www.ircca.gub.uy/. Acesso em agosto de 2016.

17 Ha um forte debate académico na area das Relagdes Internacionais sobre os reais interesses estadunidenses para
a implementa¢do do Plano Colémbia. Enquanto alguns grupos defendem que as motivagdes dos Estados Unidos ¢ a
consolidacdo de um poderio militar na regido latino-americana, outros grupos argumentam que a regiao geoestratégica
amazoénica ¢ de grande interesse para os zanques, utilizando o combate ao narcotrafico como modo de legitimar a sua
insercdo na regido. Para o debate sobre o papel estadunidense com o Plano Colémbia recomenda-se a leitura de BORGES
(2003).
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mecanismos de seguranga (NOGUEIRA; MESSARI, 2005). A seguranga nao ¢ auséncia de
todo e qualquer agente potencialmente agressivo ou um estado absoluto de paz, mas sim a
capacidade de neutralizar ameagas e minimizar os efeitos negativos de possiveis agressoes
(BUZAN; HANSEN, 2012). No Brasil, muitas pesquisas tém sido produzidas sobre seguranca
nos ultimos vinte anos'®, observa-se que esta drea possui diversos desdobramentos, tais como
as segurancas nacional, humanitaria, publica, comunitaria, ambiental, virtual, biosseguranca
etc.

Apesar das diferencgas essenciais a cada tematica, o que todos tém em comum é o
foco na relagao entre o Estado e o individuo, como explica Bazzano:

Tradicionalmente, os estudos de seguranca se dedicavam aos assuntos ligados
a protecio dos Estados e do territério. No ambito interno, esses estudos se
relacionavam com as questdes de seguranca publica, como a protecio da vida dos
seus cidadaos e do patrimonio, e os seus meios de prote¢iao proveriam do aparato
policial. No ambito externo, a preocupa¢iao em relacdo a seguranca internacional
estava ligada a possibilidade da guerra e o meio de protecdo dos Estados eram os
recursos militares (BAZZANO, 2011, p. 18).

Nesse caminho, os dois eixos da seguranca estatal abordados neste trabalho sao
a Seguranga Nacional e a Seguranca Humana. A Seguranca Nacional pode ser percebida
como uma condigao relativa de protegao e preservagao coletiva e individual dos membros
que compdem uma sociedade contra ameagas a sua sobrevivéncia e autonomia, sendo este
tipo de seguran¢a um estado desejavel logrado através de politicas publicas que legitimam o
exercicio da soberania e o monopolio estatal do uso legitimo da forga. Apesar da premissa
de a seguranca nacional ser considerada uma seguranca estritamente estatal, hd um consenso
nas obras académicas de seguranca nacional sobre as possiveis ameagas ao Estado, estas
sao categorizadas entre internacionais, domésticas e transnacionais (CEPIK, 2001, p. 3-4).
No ambito externo sio consideradas ameagas a agressiao militar, espionagem, invasao e até
a possibilidade de bloqueio econémico, ou seja, as ameagas internacionais sio, em suma,
conflitos entre Estados. As ameacas internas ou domésticas estao relacionadas a subversao,
isto ¢, a insubordinagao ou oposi¢ao a normas do Estado por parte de grupos ou individuos
que podem ou nio oferecer apoio as ameagas externas € que para atingir seus objetivos
podem se utilizar do uso sistematico da violéncia'. Dentre as mais relevantes ameacas patra
esta analise estdo as de cunho transnacionais (ou transestatais), principalmente o narcotrafico
e o crime organizado internacional. As ameacas transnacionais sio caracterizadas pelo ator
agressivo nao ser um Estado ou nag¢ao e suas atividades nao estao restritas a um determinado
territério (CEPIK, 2001).

Isso ¢ diferente do que ocorre no ambito da Seguranca Humana, no qual o Estado
deve necessariamente se relacionar com o individuo e sua complexidade, como explica
Unocha (2014):

O Estado continua a ser o principal responsavel pela seguranca. Mas, como os
problemas de seguranca se tornam cada vez mais complexos e varios actores
novos tentam desempenhar um papel neste dominio, precisamos de uma

18 Dentre os principais intelectuais que trabalham sobre a questio da seguranca no Brasil estao Luiz Eduardo Soares, Luis
Flavio Sapori, Claudio Beto ¢ Leticia Nufiez Almeida com as obra. Tolerdncia Zero on Nova Prevencao: A experiéncia da politica de
seguranga piiblica do municipio de Porto Alegre (2016b).

19 Sobre a relacdo entre o terrorismo e a Seguranga Internacional recomenda-se a obra de Nogueira “O Terrorismo
Transnacional e suas Implicacoes no Cenario Internacional” (2004).
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mudanca de paradigma. A atencao deve deixar de incidir apenas no Estado para
passar a incluir a seguranca das pessoas, a seguranca humana (UNOCHA, 2014,

p-D.

Nesse sentido, explica Cepik (2001) que a Seguranca Nacional por vezes entra em
choque com a Seguran¢a Humana, dado que na primeira nao ha a questio da moralidade
da preservacao da seguranca individual. Isto ¢, a atuacdo do Estado, para manter a sua
seguranca e a autonomia de seu territério, desconsidera os fatores éticos e morais do
ser humano, sendo esses valores os eixos centrais quando considerados uma atuagao na
area da Seguranca Humana. Para Oliveira (2011), a Seguranca Humana busca atender as
necessidades de protecio de todas as pessoas, fundamentada na prote¢io e promocao
dos Diretos Humanos e no desenvolvimento, visando se desvencilhar da perspectiva de
uma seguranca estritamente estadocéntrica e buscando atender as demandas por um viés
humanista, evitando a vulnerabilidade de grupos a despeito da soberania e da centralidade
do Estado na sua elaboragao. Nesse sentido, ao analisar as politicas brasileiras e uruguaias
de drogas a luz desse breve debate tedrico entre os tipos idealizado de Seguranga Humana e
Seguranca Nacional , observa-se que os dois paises apresentam caracteristicas tanto de uma
como de outra. Como explica Cepik (2001, p. 8): “O mesmo estado que obtém legitimidade
do fato de ser o principal responsavel pela seguranca nacional, freqiientemente torna-se ele
préprio uma fonte de ameaca direta ou indireta para a seguranca dos individuos e da nag¢ao”.

E evidente na politica brasileira de drogas o teor proibicionista ¢ combativo para
abordar nio sé do crime do narcotrafico, mas também do consumo de drogas, que esta
atrelado a concep¢ao de Seguranca Nacional e da defesa do Estado brasileiro. Como descrito
anteriormente, ha uma clara distingao sobre os tipos de penas aplicadas para o crime do
narcotrafico e o consumo de drogas no Brasil. Na Lei brasileira 11.343, de 23 de agosto
de 2006, enquanto o crime do narcotrafico é punido com a reclusao de 5 a 15 anos, o
consumo ou o porte de substancias ilegais sofrem penas mais brandas como prestagao de
servico a comunidade. O que caracteriza uma op¢ao do legislador por priorizar a seguranga
do individuo, em tese, poderia se tratar de uma iniciativa voltada a seguranca humana,
entretanto, sabe-se que os numeros indicam um crescente aumento das massas catcerarias
decorrentes de condenagoes por diversos crimes relacionados as drogas, especialmente de
negros e pobres das periferias, 0os quais sao presos por trafico com pequenas quantidades de
drogas. O reflexo nacional dessa gestao do combate as drogas foi o exponencial aumento da
massa carceraria brasileira em 270% de 2002 até 2016, sendo os crimes relacionados a drogas
os que mais levam a prisdo, com a fatia consideravel de 28% da populacao (PUTTI, 2016). A
guerra contra as drogas no Brasil evidencia claramente o entendimento estatal sobre ameagas
pois, como versa Queiroz (2008), esta guerra ¢ motivada muito mais por fatores raciais,
econdmicos, politicos e morais do que por argumentos cientificos, isto ¢, o Brasil percebe
que as drogas representam uma ameaca em todas as estruturas que compoe o Estado.

As politicas brasileiras de drogas evidenciam uma dissonancia entre a seguranga dos
individuos e a seguranca do pafs, como se fossem polos opostos. Segundo Dias (2012), a
Politica Nacional Antidrogas, comandada pela Secretaria Nacional de Politicas Sobre Drogas,
tem como objetivo: educar, informar, capacitar e formar pessoas em todos 0s segmentos
socials para a agao efetiva e eficaz da reducgao da demanda, da oferta e de danos, fundamentada
em conhecimentos cientificos validados e experiéncias bem sucedidas. Entretanto, nio ha
pesquisas que avaliem as acdes implementadas no ambito nacional, apenas algumas especificas,
como as implementadas pelo Instituto Igarapé como Politica de Drogas, Seguranca Cidada e
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Consolidagao da Paz, que nao representam a realidade do Brasil.

Contrastando com o caso brasileiro, no Uruguai as politicas de drogas, principalmente
em relagao ao consumo de maconha, a0 menos na sua formulacio, estdo caracterizadas pelos
paradigmas tanto da Seguranca Humana quanto da Nacional.

Aspoliticas uruguaias demonstram que o Estado uruguaio nao visou somente a reprimir
o narcotrafico buscando o seu combate por meios tradicionais de repressao e sim arriscando
um “caminho alternativo”, o da regulamentagao, tentando conciliar o cuidado com a saude
da populagao uruguaia e o combate do trafico de drogas. O objetivo é o Estado controlar
o mercado da maconha, retirando esse poder das organizagdes criminosas e minimizando,
a longo prazo, os efeitos nocivos para a sadde individual e coletiva. Compreende-se que as
medidas adotadas nesta ultima década acerca da producio e do consumo da maconha se
direcionou tanto ao que se entende por Seguranca Humana quanto por Seguranga Nacional,
uma vez que visam a atender as demandas acerca do individuo, seja ele usuario ou nao,
quanto a autonomia do Estado frente as ameacas transnacionais advindas do narcotrafico.
Nesse sentido, explica Monte: “O debate entre seguranga tradicional e humana aparece, nessa
perspectiva como um embate entre duas prioridades: o Estado enquanto institui¢ao politica
ou pessoas enquanto cidadaos e seres humanos. Essa oposi¢ao de visdes, resumidamente,
define os termos do debate entre visdes ‘amplas’ ou ‘estreitas’ de seguranga” (MONTE,
2009, p. 15).

Superar o desafio de pensar politicas que incluam essas “visoes amplas e estreitas”
¢, talvez, um dos principais passos para se pensar em outros modelos de politicas publicas,
especialmente na area da seguranca e da prevencao da violéncia, e é nesse contexto em que
a experiéncia uruguaia se mostra tio inovadora e préspera. Suas diretrizes estdo alicercadas
tanto na promog¢ao da Seguranca Humana quanto da Seguranga Nacional, com a criagio de
agéncias que consideram as fronteiras existentes entre o Estado e os demais atores sociais,
ou seja, nao ha apenas uma visao de protecao estadocéntrica da populacio. As flexibiliza¢oes
legislativas em conjunto com as politicas publicas uruguaias sobre a questao oferecem uma
visdo mais clara de Seguranca Humana, o que pode ser considerado revolucionario para
o padrao latino-americano, normalmente reticente e rigido em relacio ao debate sobre as
drogas, priorizando uma visao moralista e hipdcerita sobre a tematica das drogas legais e
ilegais.

Consideragdes finais e proximos passos

Caminante, no hay camino,

se hace camino al andar.?

O presente estudo buscou apresentar uma pesquisa exploratéria da situacao das
politicas de drogas do Brasil e do Uruguai, analisando em que medida elas se aproximam do que
¢ considerado teoricamente como Seguranca Nacional ou como Seguranca Humana. Nesse
primeiro momento do processo de investigacao o objetivo foi mapear e responder a pergunta:
do que estamos falando quando falamos em politicas de drogas? Para tanto, realizou-se um
breve histérico de como os Estados chegaram as escolhas que vivenciam atualmente.

Nessa linha, sdo raros os estudos sobre fronteiras que buscam investigar os dois (ou
trés) paises que as constituem, ¢ mais comum encontrar pesquisas que apresentam suas analises
a partir das lentes de um dos lados da linha diviséria. Acredita-se que essa ¢ uma fronteira

20 Verso popular no Uruguai, do espanhol Antonio Machado.
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relevante a ser observada pelos “fronteirélogos” no intuito de aprofundar o conhecimento
sobre as dinamicas nas fronteiras geograficas e culturais. O Projeto em andamento esta sendo
desenhado constantemente nesse sentido, a medida que sao coletados dos dois lados da fronteira
entre o Brasil e o Uruguai, cria-se a necessidade de que sejam delineados outros caminhos para
a investigacao desses espago transnacionais.

As pesquisas sobre a (in)seguranga nas fronteiras estio em pauta com uma intensidade
inédita, entretanto, pouco se sabe ainda sobre as politicas publicas implementadas nessas
regides e suas peculiaridades em relacao aos grandes centros do pais. Ha diferencas? Ou ocorre
0 mesmo que em outros municipios distantes das capitais mais populosas?

No caso das politicas de drogas, acredita-se que estas promovem varios desdobramentos
que vao além das fronteiras entre os paises, e dos possiveis encontros e desencontros das
diferentes estratégias em territorios onde nao ha barreiras militares que determinam os limites
de onde comega uma soberania e termina outra. Dessa forma, algumas das fronteiras que serao
eixos dos préoximos passos da pesquisa sao:

a) entre as politicas de drogas e as de seguranca nacional (defesa);

b) entre a cannabis e as demais substancias, ilegais ou nao;

¢) entre a produgao, a venda e o consumo e o trafico;

d) entre as politicas educacionais e o consumo de drogas;

e) entre as politicas de drogas e as de satude;

f) entre a multi e a transdisciplinariedade das politicas de drogas;

@) entre a politica de drogas e o sistema penitenciario;

h) e entre a politica de drogas e o Direito Internacional Publico e Privado.

Nesse percurso, a proposta ¢ investigar a complexidade dessas fronteiras internamente
nas dinamicas sociais dos pafses e nas suas relagoes com os outros Estados, em alguns momentos
de forma comparativa e em outros analisando a realidade empirica, onde as fronteiras entre a
legislagao e o individuo se apresentam como cotidiano vivo, em constante transformagao.

Assim, da mesma forma que o Uruguai vivencia a transi¢ao de uma politica proibicionista
para uma experiéncia recém nascida, esta pesquisa acompanhara esse processo e se desenhara
no seu percurso, no intuito de descobrir o que esta por tras e quais as disputas de interesses que
fazem parte dessas fronteiras andantes, ainda desconhecidas.
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