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Resumo: O presente artigo analisa duas estratégias adotadas no municipio
de Foz do Iguagu-PR com vistas ao enfrentamento das drogas. A localizagao
geografica do municipio na regiao da Triplice Fronteira Brasil — Paraguai —
Argentina faz com que haja maior vulnerabilidade as consequéncias da
produgao, circulacdo e comercializa¢ao de entorpecentes. Por conseguinte,
os gestores publicos tém o dever de implementar politicas publicas, cabendo
a sociedade civil organizada somar esforcos nesta “guerra as drogas” em
ambito local. Com o objetivo de contribuir nesse processo, a Secretaria
Municipal Antidrogas e o Conselho Municipal de Politicas sobre Drogas sao
o objeto do nosso estudo.
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Public drug control strategies in Foz do
Iguagu-PR

Abstract: This article analyzes two strategies adopted in the city of Foz do
Iguacu-PR with a view to dealing with drugs. The geographic location of the
municipality in the region of the Triple Border Brazil — Paraguay — Argentina
makes it more vulnerable to the consequences of the production, circulation
and commercialization of narcotics. Therefore, public managers have a duty
to implement public policies, and it is up to organized civil society to add
efforts in this “war on drugs” at local level. In order to contribute to this
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process, the Municipal Anti-Drug Department and the Municipal Drug
Policy Council are the object of our study.

Keywords: Public policies; Coping with drugs; Triple Border; Vulnerability.

Introducao:

O enfrentamento do problema das drogas tem se constituido um
desafio global. Governos de grande nimero de paises vém envidando
esforcos ha varias décadas através da implementagido de agbes e politicas
publicas em diversas areas na tentativa de diminuir a produgao, o trafico e o
consumo de substancias psicoativas.

Na América Latina, o crime organizado tem sua principal
manifestacao no trafico de drogas, haja vista que, segundo Troncoso Zufiga,
(2017, p. 106): “en esta region se produce el 100% de la cocaina que se
consume a nivel mundial.”

Em Foz do Iguacu, municipio localizado na Triplice Fronteira
Brasil-Paraguai—Argentina, os reflexos dessa dinamica perversa se
manifestam principalmente na acentuada violéncia urbana. Desse modo,
roubos, assaltos, homicidios e prisdes decorrentes da drogadicao compdem
o cotidiano da comunidade local. Em sua tese, Cury (2010) nos adverte
acerca dessa questao ao apontar que, na regiao, além de outras questdes, o
trafico de drogas ¢ um problema a ser resolvido.

Dentre os principais efeitos nocivos da maior facilidade de acesso as
drogas na fronteira, verifica-se, nas ultimas décadas, o aumento do consumo
e a diminui¢ao da faixa etaria para a inicia¢io ao uso (OLIVEIRA, 1999).
Em consequéncia, a dependéncia de drogas apresenta interfaces negativas
nas relagoes familiares, no estudo, na saidde, na seguranca publica, no
transito, no trabalho, entre outras dimensdes da vida em sociedade.

Em face das causas, propor¢oes e reflexos dessa situagdo, o
municipio de Foz do Iguagu tem buscado estratégias que visam ao seu
enfrentamento. Assim sendo, entre 2005 e 2012 esteve em funcionamento
uma Secretaria Municipal especifica sobre drogas e, desde 1999, existe um
Conselho Municipal acerca do tema.

Registramos que, objetivando analisar essas iniciativas, esse artigo foi
redigido a partir de dois capitulos da dissertagio de mestrado do primeiro
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autor intitulada Politicas Priblicas sobre Drogas em Foz do Iguagn-PR (OLIVEIRA,
2019) apresentada no Programa de Pés-Graduagiao em Politicas Publicas e
Desenvolvimento (PPGPPD) da Universidade Federal da Integragao Latino-
Americana — UNILA.

Ressaltamos que os métodos utilizados foram o levantamento das
informacoes e dos resultados das acdes da Secretaria e do Conselho.
Destacamos que esse trabalho foi efetivado através de uma extensa pesquisa
de campo na qual foram realizadas 26 (vinte e seis) entrevistas
semiestruturadas aplicadas, gravadas e transcritas pelo primeiro autor. Sendo
assim, na sequéncia, examinaremos ambas as iniciativas com énfase na analise
do discurso.

1 Secretaria Municipal Antidrogas

1. 1 Breve historico e base normativa

A Secretaria Municipal Antidrogas foi criada em 18 de janeiro de
2005 através da Lei 3025 com diversas atribuicoes relacionadas ao trabalho,
ao esporte, a cultura e a ciéncia. Entretanto, especificamente no que se refere
a questao do enfrentamento as drogas, destacam-se as seguintes fungdoes:

Viabilizar o desenvolvimento da politica municipal de
prevencao, repressao e fiscalizagdo de entorpecentes e outras
drogas, em articulagdo com instituicGes publicas e privadas
existentes no Municipio; coordenar, desenvolver e estimular
programas e atividades de prevencdo da disseminagio do
trafico e do uso indevido de drogas. (FOZ DO IGUACU, 2005,

np).

Além disso, a Secretaria competia ainda, entre outras atribui¢des,
estimular e contribuir com a realizagao de estudos e pesquisas sobre o uso e
abuso de drogas e estabelecer parcerias com entidades, institui¢des com
atuacdo na area da dependéncia quimica no Municipio.

Em 14 de agosto de 2008, a denominagdao da Secretaria Municipal
Antidrogas foi alterada para Secretaria Municipal da Juventude, Cidadania e
Antidrogas através da Lei 3477. Assinale-se que tal modificacio se deu
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dentro da mesma gestao.

No 2° mandado do mesmo prefeito (2009/2012), a Secretaria
Municipal da Juventude, Cidadania e Antidrogas foi transformada em
Secretaria Municipal da Juventude, Trabalho e Antidrogas, através da Lei
3655/2009. Verificou-se ainda, dentro dessa gestao, outra modificacao de
nomenclatura através da Lei 3879 de 09 de setembro de 2011 que
transformou a Secretaria Municipal da Juventude, Trabalho e Antidrogas em
Secretaria Municipal da Juventude e Antidrogas.

Finalmente, em 2013, quando outro agrupamento politico assumiu o
Poder Executivo, foram implementadas, através da Lei 4069, profundas
alteragOes na estrutura organizacional do municipio e foi extinta de forma
definitiva qualquer Secretaria que tivesse o termo ‘“antidrogas” na sua
denominacio.

1. 2 A Secretaria sob a perspectiva dos gestores publicos

Registre-se que, para a construcao desse “olhar” acerca da Secretaria,
foram entrevistados 8 (oito) Gestores Publicos Municipais (atual e ex-
prefeitos, atuais e ex-secretarios, doravante denominados GPM (de 1 a 8).

Inicialmente, percebe-se nas entrevistas a preocupagao dos gestores
com o agravamento da situagao das drogas em Foz do Iguacu: “nds criamos
a Secretaria especial para combater as drogas que era um problema que vinha
se alastrando cada vez mais em nossa cidade” (GPM-1).

Outro aspecto estava o relacionado ao carater articulatorio e
transversal da Secretaria. (GPM-2) salienta que “quando o prefeito resolveu
criar a Secretaria, |...] ela teria uma atuagao transversal; ela atuaria dentro de
todas as secretarias”. Logo, as entrevistas demonstraram que a Secretaria
Antidrogas foi instituida com um papel de articulagao, ou seja, a busca da
transversalizacao das politicas publicas através de diversas outras secretarias,
fundagGes ou autarquias municipais.

Todavia, constata-se que essa nova Secretaria nao encontrou espago
para a intersetorializacao das politicas publicas sobre drogas. “Era dificil vocé
trabalhar dentro da perspectiva de ter uma atuagao intersetorial, com agoes
transversais sendo que os outros secretarios, a maioria, nao queriam”, expoe
(GPM-2). E ainda conclui: “Noés niao conseguimos atuar perante as outras
secretarias até como estava previsto [...] por que os outros secretarios nao

permitiam [...] os secretarios da época niao permitiam isso, por que na
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verdade, eu senti assim: cada secretirio tinha a sua secretatia como um
aparelho: ‘o aparelho aqui é meu e aqui ninguém entra’.”’

No que tange ao or¢amento e a equipe da Secretaria, percebe-se que
ambos foram alvos de criticas por parte de parte dos entrevistados que os
consideravam insuficientes. Por conseguinte, em decorréncia dessa restri¢ao
orcamentaria e de quadro de pessoal, alguns secretarios adotaram a estratégia
de parcerias com o Governo Federal e Estadual para a realizacao de ag¢oes e
implementagao de programas, tais como: o Programa Atitude e o Pré-Jovem
Urbano. “O or¢amento do municipio era muito pequeno [...] diante desse
impasse, n6s procuramos entao as parcerias com o Governo Federal e com
o Governo do Estado para trazer recursos para a gente atuar nas areas de
drogadi¢io, geracao de emprego e renda, enfim, cursos para os jovens”
(GPM-3).

Conforme citado anteriormente, no inicio de 2013, foi extinta a
ultima Secretaria que tinha a atribuicao especifica de coordenar as politicas
publicas sobre drogas em Foz do Iguacu. Esse breve periodo de oito anos
de existéncia da Secretaria Antidrogas é descrito com frustragao por (GPM-
2) “Foz do Iguagu deu um exemplo para o Brasil; criou uma Secretaria e o
que acontece? De repente, tudo isso reflui. Entdo, o grande problema ¢ que
[...] ndo se d4 andamento na politica”.

Apbs analisar os discursos, nota-se que, no entendimento da maioria
dos gestores, a extingao da Secretaria foi um retrocesso. “Eu lamento que no
nosso municipio hoje nés nao tenhamos mais essa Secretaria, por que ela é
uma grande oportunidade para a nossa juventude”, realca (GPM-5). “Eu
lamento que ela hoje tenha se extinguido”, reverbera (GPM-2). Por fim,
trazemos a sugestio apresentada por (GPM-4) “Eu acho que os gestores
deveriam pensar em restituir a Secretaria que ¢ de extrema importancia para
Foz do Iguagu”.

2 Conselhos municipais sobre drogas: COMEN — COMAD
- COMUD

2.1 Breve historico e base normativa

O Conselho Municipal de Entorpecentes (COMEN) foi instituido
em 1999. Tratou-se do primeiro conselho municipal criado em Foz do
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Iguagu para deliberar acerca das questdes relativas as drogas. A Lei 2273, que
instituiu 0 COMEN, preconizava no Artigo 1° que a sua principal atribui¢cao
era a formulacido da “politica municipal de educag¢ao preventiva, tratamento,
assisténcia e recuperacio da dependéncia de substancias psicoativas”.
Somado a isso, em seu Artigo 2°, estabelecia diversas outras fungées do
COMEN, dentre as quais destacamos:

I — Formular a politica local de entorpecentes, em obediéncia
as diretrizes dos Conselhos Federal e Estadual de
Entorpecentes, compatibilizando-a com os 6rgaos do Governo
do Estado para a sua execugio [...] IV — promover e apoiar a
realizacdo de eventos, estudos e pesquisas nas areas de
educagio, prevengio, tratamento e recupera¢io da dependéncia
de substancias psicoativas (FOZ DO IGUACU, 1999, n.p).

Na sequéncia, através da Lei 2567, em 29 de abril de 2002, foi
instituidlo o Conselho  Municipal ~ Antidrogas (COMAD) e,
consequentemente, extinto o COMEN.

Finalmente, em 20 de novembro de 2017, o COMAD foi extinto ao
ser sancionada a Lei 4556° que instituiu o Conselho Municipal de Politicas
sobre Drogas (COMUD). Ressalve-se que o COMUD continua em atividade
e tanto suas atribuigdes quanto a sua composi¢do ndo passaram por
mudancas substanciais.

2.2 Os Conselhos sob o prisma dos membros

Destacamos que, durante o trabalho de realizacdo da pesquisa de
campo, foram entrevistados 18 (dezoito) conselheiros, a partir de agora
denominados Membros de Conselhos Municipais (MCM de 1 a 18)
distribuidos por um periodo de 20 anos de participagio no COMEN, no
COMAD ou ainda no COMUD. Pontue-se que, dentre os conselheiros, se
encontram médicos, psicélogos, assistentes sociais, advogados, professores,
enfermeiros, policiais, religiosos, psiquiatras, empresarios, entre outras
profissdes e ocupagdes, oriundos das esferas publica e privada.

3 Toda a legislacio municipal de Foz do Iguagu citada nas paginas anteriores deste estudo
encontra-se disponivel em: https://leismunicipais.com.bt/prefeitura/pr/fozdoiguacu
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Quanto a importancia da existéncia de conselho sobre drogas,
(MCM-06) analisa o papel dos membros do conselho: “se nds nao
conversamos sobre isso e nio procurarmos solugdes [...] é como se nbs
estivéssemos fechando os olhos. N6s estamos com o problema no dia-a-dia
[...] vendo a situagdo acontecer”. Nesse viés, (MCM-15) cita: “sdo varias
cabecas pensando [..] e daf a gente consiga chegar num denominador
comum que consiga |[...] apontar caminhos para a solu¢ao de um problema
tao gritante na nossa comunidade”. (MCM-8) registra: “o conselho foi muito
importante, ele reuniu a sociedade civil, o governo para discutir as politicas
publicas. Até por que conselhos tém essa fungio; a funcdo de fiscalizar, de
propor politicas publicas, de discutir as agdes que o poder publico pode
fazer”. (MCM-17) destaca que o conselho “tem um papel fundamental nas
politicas sobre drogas porque ele é Normativo, Deliberativo e Consultivo”.

Acerca da participagdio da sociedade civil e da paridade na
composicao do conselho, infere-se que ha posigcdes controversas. Todavia,
em linhas gerais, (MCM-2) sintetiza o pensamento de grande parcela dos
entrevistados ao afirmar que uma das dificuldades enfrentadas para que o
conselho conseguisse cumprir suas atribui¢oes residia no fato de “nio se
conseguir essa participacdo comunitaria”.

Por seu turno, (MCM-5) expbe que a participagdo popular em
conselhos e na construcdo de politicas puablicas se trata de uma questdo
cultural que ainda precisa ser mais trabalhada no Brasil por ser algo
relativamente novo “essa questdo das politicas publicas e a participacao
popular na constru¢ao dessas politicas publicas, participagao social,
principalmente depois da Constitui¢ao de 1988,

Com relagao a paridade, (MCM-13) enfatiza: “eu sinto muito a
presenca do poder publico dentro, nio s6 do COMUD, mas de todos os
conselhos. Entao eu vejo que realmente falta muito a representatividade da
sociedade civil e da populagao”. Entretanto, por sua vez, (MCM-12) relata
que a participa¢ao tem sido deficitaria tanto de membros da esfera privada
quanto da publica.

O controle social, enquanto instrumento democratico, também foi
abordado pelos entrevistados, sendo que ha um consenso de que as politicas
publicas sobre drogas necessitam de acompanhamento em todos as suas
etapas. Assim, (MCM-12) frisa que o conselho tem a atribuicao de “fiscalizar
a execugdo das politicas de prevengao, politicas publicas sobre drogas que
sao executadas no municipio”.

Outro aspecto ¢ falta de apoio do Executivo a atuagao dos conselhos
que, muitas vezes, sao criados apenas em funcdo de disposi¢ao legal, porém,
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nao recebem condi¢des de cumprir com suas atribuicdes. Quanto a maior
dificuldade enfrentada pelo conselho, (MCM-1) se manifesta em carater de
denuncia: “Era a falta de apoio do gestor. Sempre o que acontecia era que se
cria o colegiado, mas o gestor nao da apoio, nao respeita as decisoes |...]. Mas
era uma coisa assim: cria por que tem que criar, mas depois ndo da
suporte”. (Grifo nosso).

A falta de estrutura para o funcionamento do conselho também foi
denunciada. Segundo (MCM-6) “teve época em que a gente nao tinha nem
espaco para fazer reunido”. Esse descaso ¢ ainda abordado por (MCM-18)
“outra dificuldade que a gente percebe é no aspecto de estrutura de apoio;
veiculo ndo tem e os conselheiros tém que fazer uso dos seus veiculos
quando ¢ feita fiscalizacao”. Além da questdao estrutural, a estratégia do
esvaziamento ¢é utilizada pelos gestores publicos para enfraquecer os
conselhos. Nesse aspecto, (MCM-12) salienta: “entdo, pontuando bem
incisivamente uma grande dificuldade hoje ¢é a participagao dos gestores
dentro do conselho”.

A auséncia de apoio, quer seja no ambito estrutural ou através da
estratégia do esvaziamento, frequentemente, conduz os conselhos menos
consolidados, a interrup¢des temporais das atividades, a periodos de
inatividade, a desarticulagio ou, at¢é mesmo e mais grave, a dissolu¢ao
(OLIVEIRA, 2019, p. 80).

Desse modo, percebe-se que, no perfodo compreendido por este
estudo (1999/2019), ocorreram interrupcoes nas atividades do conselho.
Assim, aponta (MCM-10) “depois, o conselho ficou inativo [...] por muitos
anos, deixou de atuar por muito tempo”. (MCM-5) também afirma: “Nos
tivemos uma interrup¢ao em 20127,

Tendo em vista que conselheiros, na sua maioria, sao cidadaos com
as mais diversas formacOes e originarios de setores dos mais variados e
antagonicos da sociedade que buscam colaborar na construgao de politicas
publicas de forma voluntaria e, geralmente, sem preparagao prévia,
depreende-se que eles necessitam de capacitagao para o desempenho das
suas atribuigoes. “A gente percebe que os proprios conselheiros, as vezes,
niao tém um conhecimento. Entio vem ai a necessidade de se ter uma
capacitagao”, analisa (MCM-5). “Dentro do préprio conselho, havia um
desconhecimento de todo o tramite, de toda a politica antidrogas”, aponta

(MCM-10).
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Consideragdes finais:

No que diz respeito a Secretaria Municipal Antidrogas, conclui-se
que a sua extingao se constituiu um retrocesso nas politicas publicas do setor,
considerando-se a gravidade da situacio na Triplice Fronteira. A vista disso,
argumentam Hortelan e a/. (2019, p. 235) que “ser gestor em regido de
fronteira se torna uma tarefa complexa”. Por conseguinte, em face de todos
os dados e depoimentos levantados, concluimos que o Executivo Municipal
deve recriar a Secretaria, competindo ao Poder Publico proporcionar
orcamento adequado e equipe de trabalho suficiente para manutengao plena
das atividades, além do que atuar na coordenagdo politica com vistas a
eliminar os obstaculos a transversalidade e a intersetorialidade.

Com relagao ao Conselho Municipal, verifica-se que, nao obstante
todos os obstaculos colocados a sua atuacio e sobrevivéncia, essa ferramenta
cidadi de controle social continua em atividade. No entanto, faz-se
necessario o apoio efetivo dos gestores publicos no que se refere a
capacitagao e as reciclagens dos conselheiros, a disponibilizagao de estrutura
material para o desempenho das atribuigcbes, a participagao efetiva de
representantes da administragao publica e ao reconhecimento da importancia
do trabalho desenvolvido pelos conselheiros.

Enfim, Foz do Iguacu tem o dever e a necessidade de que tanto a
Secretaria quanto o Conselho existam e sejam atuantes, haja vista que sao as
mais legitimas instituicGes para lutar contra as drogas: a maior ameaga a
qualidade de vida e a seguranga dos adolescentes, jovens, familias, ou seja, a
sociedade em geral.
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