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Resumo: O presente artigo discute as politicas de austeridade fiscal
implantadas no Brasil nos anos recentes, considerando-se os investimentos do
orcamento federal em politicas sociais. O Brasil ¢ historicamente marcado por
altos niveis de pobreza e desigualdades sociais, situacao que se agravou a partir
da implementa¢io da Emenda Constitucional n® 95 de 2016. Sobre os
procedimentos metodologicos da pesquisa, a forma de abordagem foi
qualitativa e quantitativa, houve analise documental dos materiais qualitativos,
e também analise estatistica descritiva sobre dados levantados, com suporte
bibliografico. Os resultados apresentados no artigo demonstram que no
periodo de 2012 a 2021 houve a redugao ou a insuficiéncia de investimentos
da Unido em politicas sociais para efetivagio de direitos previstos
constitucionalmente. Constata-se impactos negativos das politicas austeras
nas areas da educagdo, saide, alimentagdo, trabalho, moradia, prote¢ao a
infancia e assisténcia aos desamparados. As politicas sociais tém importancia
significativa na conformac¢ao da vida das pessoas, especialmente as mais
pobres, e a forma como determinadas politicas sao concebidas e
implementadas gera efeitos e influéncia nos altos niveis de pobreza e
desigualdade. O or¢amento publico é um importante instrumento para
redu¢ao da pobreza e desigualdades sociais, e a austeridade, enquanto
mecanismo de restricao para implementagao de politicas sociais, influencia na
produgdo e ampliacao de desigualdades, é socialmente injusta.
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Impacts of fiscal austerity on Federal
investment in social policies and
inequalities in Brazil from 2012 to 2021

Abstract: This article discusses the fiscal austerity policies implemented in
Brazil in recent years, considering the federal budget investments in social
policies. Brazil is historically marked by high levels of poverty and social
inequality, a situation that has worsened since the implementation of
Constitutional Amendment No. 95 of 2016. About the methodological
procedures of the research, the form of approach was qualitative and
quantitative, there was documentary analysis of qualitative materials, and also
descriptive statistical analysis on data raised, with bibliographic support. The
results presented in the article show that in the period from 2012 to 2021 there
was a reduction or insufficiency of Union investments in social policies for
the realization of constitutionally provided rights. The negative impacts of
austerity policies in the areas of education, health, food, work, housing, child
protection, and assistance to the destitute are observed. Social policies have
significant importance in shaping people's lives, especially the poorest ones,
and the way certain policies are conceived and implemented generates effects
and influences on the high levels of poverty and inequality. The public budget
is an important instrument for reducing poverty and social inequalities, and
austerity, as a restrictive mechanism for implementing social policies,
influences the production and expansion of inequalities, and is socially unjust.

Keywords: Inequalities; Austerity; Social Policies; Budget.

1 Introducgao

O presente artigo tem como objetivo analisar a influéncia da
austeridade fiscal no investimento pubico da Unido em politicas sociais no
Brasil no perfodo de 2012 a 2021, e o impacto das medidas austeras nas
desigualdades sociais, especialmente considerando-se os desdobramentos da
Emenda Constitucional n° 95 de 2016 que instituiu o0 Novo Regime Fiscal.

Esse é um tema socialmente relevante, pois como explica Costa (2013,
p.1) “as desigualdades tém vindo a ser objeto de atengao recorrente na esfera
publica, e ndo sera arriscar muito dizer que se tem vindo a instalar, no
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quotidiano, uma sensibilidade social crescente face a elas”. Esse autor também
indica que cada vez mais se colocam e sio debatidas questdes sobre esse
problema, como se hd um aumento ou a uma reduc¢ao das desigualdades, ou
quais sao as tendéncias atuais a esse respeito. (COSTA, 2013). Os problemas
da pobreza e da exclusio social nas sociedades contemporaneas siao
estreitamente relacionados com o das desigualdades sociais, pois implicam
desigualdade de recursos e de oportunidades, e podem também se encaixar
nas categorias de desigualdades vitais, como aspectos de saide, sobrevivéncia
e deficiéncia, e também de desigualdades existenciais, como aspectos de
exclusio relacional, cultura e institucional. (COSTA, 2013). Esse é um tema
que precisa ser amplamente debatido e esse artigo pretende contribuir nesse
sentido a partir da analise dos investimentos publicos em politicas sociais.

A pesquisa apresentada tem caracteristica interdisciplinar
considerando-se a tematica da investigagao e as areas de estudo mobilizadas,
das Ciéncias Humanas e das Ciéncias Sociais Aplicadas. Sobre os
procedimentos metodologicos, a forma de abordagem da pesquisa foi
qualitativa e quantitativa, também denominada quali-quanti ou mista. Essa
perspectiva é necessaria dado o tema central, que trata da discussio sobre
desigualdades sociais e investimentos publicos em politicas sociais no Brasil,
considerando-se o orcamento da Unido e o contexto de austeridade fiscal.
Dessa forma, os dados e informagoes serdo analisados tanto objetivamente
quanto subjetivamente. Em relagdo aos procedimentos técnicos,
levantamento de dados, a pesquisa foi documental. Ocorreu a busca de
clementos diversos sobre orcamento publico, desigualdades sociais e
tematicas conexas a partir de documentos disponiveis em publicagdes de sites
governamentais e de outras institui¢des, e como suporte ou de forma
complementar foram utilizadas fontes bibliograficas. Houve analise
documental dos materiais qualitativos, e também analise estatistica descritiva
sobre dados levantados.

2 Concepgoes de desigualdades sociais, politicas sociais e
austeridade fiscal

Conforme argumentam Dweck, Silveira e Rossi (2018, p.32), “Uma
das principais caracteristicas da sociedade brasileira ¢ a desigualdade social que
se manifesta em multiplas faces”. Esses autores apontam que nao somente ha
desigualdade de renda, mas também no acesso e na qualidade de servigos
sociais basicos e grande concentragdo riqueza. Para Sen (2010), os debates
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sobre politicas economicas tém sido distorcidos, devido a énfase que é dada a
desigualdade e pobreza medidas pela renda. Muitas vezes nao se atenta
suficientemente a outros problemas, como desemprego, qualificacdo, exclusao
social. Desigualdade econémica e de renda nio devem ser considerados
sinonimos. O autor coloca que a desigualdade econdémica tem concepgodes
mais amplas, e exemplifica com a distribuicdo de mais recursos a uma pessoa
que tem alguma incapacidade. No caso, a maior necessidade de recursos deve
ser considerada quando do julgamento da igualdade econdmica. (SEN, 2010).
Costa (2013), reforga a ideia de multidimensionalidade das desigualdades, na
analise ha necessidade de se considerar as intersec¢oes. As multiplas
desigualdades, ou algumas delas, coexistem, se interligam e se influenciam.
Para citar exemplos, ha de interacOes entre desigualdades socioprofissionais
nas desigualdades de trabalho e de rendimento, assim como nas desigualdades
de acesso a saude e consumo. Ha interrelacOes sistémicas entre dimensdoes de
desigualdades e também interse¢Oes constitutivas. Especialmente as
desigualdades socioeconémicas e socioculturais coexistem e geram diversas
formas de injusti¢a social, e que as vezes competem entre si e se reforcam
mutuamente (COSTA, 2013). Na pesquisa apresentada considera-se as
desigualdades socioecondmicas, impactadas pela reducao de investimentos
publicos em politicas sociais.

As politicas publicas podem ser instrumentos importantes para a
reducao das desigualdades sociais, elas se caracterizam como um conjunto de
decisGes que governos tomam para garantir algum direito, que podem ser
materializadas por meio de programas, a¢des. Elas podem ter, por exemplo,
natureza fiscal, tributaria, economica. E também politicas sociais sio
modalidades de politicas publicas, que tém por objetivo especifico a execugao
de direitos sociais. E nesse sentido, a partir da promulgacao da Constituicio
Federal, “Em 1988 o Brasil adotou politicas sociais de carater universal e vinha
logrando reduzir o contingente de miseraveis, além de ter ampliado o acesso
da populagdo aos servicos de educagao, saude, previdéncia, saneamento e
assisténcia social” (VIEIRA e al., 2018, p.6). Na Constituicao da Republica
Federativa do Brasil, Capitulo II, dos Direitos Sociais, constam os ditreitos que
as politicas sociais visam garantir: “Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a
saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga,
a previdéncia social, a prote¢ao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao” (BRASIL, 1988, Art. 6°). As
politicas sociais podem ser instrumentos de combate as desigualdades na
medida em que tém um papel redistributivo, como por exemplo, as
transferéncias de renda que “(...) sao instrumentos de politicas sociais voltados
a protecao de todos os individuos de uma sociedade com vistas a garantia de
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renda e acesso a um padrao de vida minimo definido socialmente” (IBGE,
2021, p.45).

Austeridade fiscal é um instrumento ou pratica de politica econdmica
que normalmente ¢ utilizada para controle fiscal, relaciona-se ao or¢amento
publico, que ¢ um instrumento que contempla a estimativa de receitas e
despesas de um ente, no caso em estudo, da Unido. A austeridade também
tem relacao com a divida publica, uma vez que medidas de ajuste fiscal sdo
também utilizadas para o controle do endividamento do Estado. “A questao
da austeridade fiscal estd estreitamente vinculada com o ideario neoliberal,
posto que dentre as prescricdes do Consenso de Washington, de 1989, estao
a disciplina fiscal e a reducdo dos gastos publicos (ou redirecionamentos das
prioridades dos gastos publicos)” (CELLA, 2019, p.183). A austeridade nao é
um termo originalmente economico, tem principio na filosofia moral, e
representa “o comportamento associado ao rigor, a disciplina, aos sacrificios,
a parcimonia, a prudéncia, a sobriedade.. e reprimir comportamentos
dispendiosos, insaciaveis, prodigos, perdularios” (ROSSIL; DWECK;
ARANTES, 2018, p.15). Em relagdo a conceito economico, austeridade fiscal
representa o rigor no gasto publico, com o objetivo da redu¢ao ou pagamento
da divida publica. Ou seja, ¢ um termo utilizado na acao que tem como
objetivo reduzir déficit publico ou promover superavit, que a despesa do
governo nao seja maior do que receita. Contemporaneamente no cenario
brasileiro observa-se a tentativa da manutencao ou reduciao do endividamento
publico, mediante o pagamento da divida ou de seus juros, por meio do corte
de gastos. E um importante argumento em favor da austeridade fiscal ¢ a
suposta confianga do mercado ou dos investidores, que um governo com
desequilibrio fiscal traz incerteza quanto a honrar seus compromissos, € que
isso afeta a economia gerando inflacio, recessao e, portanto, baixa
lucratividade ao capital que seria investido.

Um marco na implanta¢ao de um regime de austeridade fiscal no Brasil
foia aprovagao da Emenda Constitucional n® 95 de 2016, que instituiu o Novo
Regime Fiscal, e que tem significativos desdobramentos. Foi instituida uma
regra para as despesas primarias do Governo Federal com duragao de 20 anos
e possibilidade de revisao, restrita ao indice de corre¢io em 10 anos. As
despesas do governo podem ser caracterizadas em primarias e financeiras. As
despesas primarias sao todos os gastos destinados a prover bens e servigos a
populacdo, como saude, educa¢ao, rodovias e manutengao da estrutura do
Estado. Por exemplo, sio as despesas com pessoal e encargos, outras despesas
correntes e investimentos. As despesas financeiras sao principalmente as
resultantes do pagamento de dividas tomadas pelo Estado (amortizagao) ou
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juros. Também empréstimos tomados em favor de outra instituigdo ou
pessoa, por exemplo, parte de pagamentos de financiamento estudantil e
programas habitacionais, mas de menor impacto or¢amentario. E com a
implantacio dessa Emenda popularmente denominada PEC do Teto de
Gastos, constitucionalizou-se a limitacao de investimentos sociais para saide,
educacio e atendimento das principais necessidades da populacio. Ou seja,
foram menosprezadas as consequéncias da desconstru¢ao de politicas
publicas, porém nao se restringiu o gasto com o pagamento da divida publica

€ S¢eus juros.

3 Implicagdes da austeridade fiscal na execugio de politicas
sociais e nas desigualdades

Considerando-se os direitos sociais previstos constitucionalmente,
pretende-se demonstrar o impacto que trouxe a austeridade fiscal no
investimento em politicas sociais no Brasil, com atencdo especial as
relacionadas a educagdo, saide, alimentacdo, trabalho, moradia, protegao a
infancia e assisténcia aos desamparados. As informagdes orcamentarias
apresentadas foram obtidas por meio de uma ferramenta denominada
Hipercubo do Painel do Orgamento Federal, que foi elaborada pela
UNIFESP e SOU_CIENCIA (2023), e trabalha com os dados disponiveis no
Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento Federal (SIOP).

Em relacio a educacao, apresentam-se, no Quadro 1, despesas do
governo federal. Sdo totais pagos do Or¢amento Fiscal e Seguridade Social em
dez exercicios, de 2012 a 2021, reajustados pelo IPCA até 2021. O valor
constante em cada célula equivale ao total gasto no ano correspondente. A
coluna Educag¢io apresenta o total desta Fun¢ao Orcamentaria, e as demais
colunas apresentam o montante de algumas de suas Subfun¢oes que foram
consideradas mais relevantes para a analise.
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Quadro 1 — valores pagos na Fungio
Valores em R$.

Educagio e algumas Subfungdes —

Subfungio Subfungdo
Subfuncio Subfungio Subfungio Educa if) de Subfungio Subfungio Transferéncias
Ano | EDUCACAO N 30 Ensino Educagio S Educagio Alimentagdo e paraa
Ensino Superior . poi Jovens e . = -
Profissional Basica Infantil Nutrigio Educagio
Adultos i
Basica
2012 100.585.676.738,15 31.455.816.829,42 10.024.513.185,12 8.378.881.987 47 1.101.474.294,03 1.268.581.787,04 7.272.065.963,60 21.091.189.644,06
2013 109.049.185.793,49 36.415.290.331,39 13.238.409.050,31 7.333.238.940,56 521.845.918,27 448.385.532,55 7.637.691.563,47 18.833.741.413,34
2014 125.927.062.779,10 40.298.104.912,85 16.287.896.644,97 8.406.777.423,10 388.871.386,37 201.188.733,14 5.755.265.199,58 17.465.578.936,90
2015 126.485.674.565,24 42.316.510.342,98 14.442.447.723 57 5.754.220.459,52 196.882.436,52 70.836.239,59 5.372.837.57397 17.303.749.689,56
2016 124.963.843.863,84 38.774.903.797,02 13.429.481.473,64 5.580.862.157,86 428.149.976,20 92.261.358,37 4.499.570.049,82 17.343.898.819,14
2017 129.216.387.855,19 38.932.544.427 32 13.413.067.604,97 5.017.483.052,82 101.451.480,34 132.679.835,43 4.941.312.448,82 18.050.875.318,05
2018 117.025.750.510,87 36.294.336.676,86 12.567.944.334,65 5.559.848.923,74 64.893.140,73 96.498.640,50 4.927.827.643,84 18.748.525.685,06
2019 111.498.228.480,88 35.890.812.884,54 12.736.309.849,57 4.761.827.295,33 82.259,72 98.463.396,61 4.672.629.286,60 19.249.186.501,41
2020 100.712.177.555,87 33.283.469.259,03 12.212.041.763,17 3.443.945.041,24 0,00 78.651.283,57 4.935.587.804,49 16.098.827.849,83
2021 101.417.801.411,70 30.423.172.641,22 11.482.418.087,57 3.866.320.321,75 279.928,65 85.519.202,47 4.409.945.849,64 22.386.890.781,52

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da UNIFESP e SOU_CIENCIA (2023).

Observa-se a partit do Quadro 1 que os investimentos do governo

federal na Funcao Educacao eram crescentes até 2017, a excec¢ao do exercicio
de 2016. A partir de entdo houve decréscimo dos gastos que ficaram
aproximados aos do primeiro ano da série histérica de andlise.
Semelhantemente, nas Subfuncées analisadas ocorre o decréscimo de
despesas a partir de 2015, com exce¢ao do ano de 2021 na Subfungio
Transferéncias para a Educacao Basica.

Um comentario pertinente sobre Transferéncias para a Educagao
Basica, ¢ que esta Subfunciao também consta em uma Func¢io que nio sera
objeto de analise, a de Encargos Especiais. Nesse caso, os valores sio
destinados ao Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacio Bésica
e de Valorizacao dos Profissionais da Educagao. Sobre essas despesas houve
aumento no valor pago no exercicio de 2021 em relacdo a série historica, mas
decréscimo nos pagamentos de 2016 até 2020.

Tomou-se para verificagdo mais especifica, com dados da mesma

fonte, duas Ag¢oes orcamentarias relativas a Subfuncdo Ensino Superior,
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consideradas relevantes nessa analise devido a importancia para a permanéncia
dos estudantes: Assisténcia ao Estudante do Ensino Superior e Concessao de
Bolsa Permanéncia no Ensino superior. Em ambos os casos houve
crescimento dos valores pagos até 2016, e posteriormente decréscimo
significativo, também conforme dados da UNIFESP e SOU_CIENCIA
(2023), com corre¢ao pelo IPCA. Assisténcia ao Estudante do Ensino
superior foi de R$ 1.063.552.160,04 em 2016 para R$ 704.750.008,91 em 2021.
Concessao de Bolsa Permanéncia no Ensino superior foi de R$
199.018.000,70 em 2016 para R$ 158.986.517,21.

Diante do exposto, percebe-se o impacto da austeridade fiscal na
educacio, pois tendo em conta a corre¢ao monetaria no periodo analisado
constata-se a reducdo da destinagdo de recursos or¢amentarios para essa area.
Se for considerado o investimento publico por estudante no Brasil,
Kerstenetzky (2012, p.241-242) aponta que este “continua se destacando
como muito baixo até mesmo para os padroes latino-americanos: é um ter¢o
do (baixo) gasto chileno nos niveis pré-primario e fundamental, e menos de
um quarto do gasto per capita desse pais com o nivel médio”. Nesse sentido
também aponta a Coalizao Direitos Valem Mais (2020, p.235), que afirma que
“o wvalor aplicado por aluno na educagio basica no Brasil, em 2015,
correspondia a apenas 41% do valor médio da OCDE e cerca de 30% dos
valores cobrados em escolas privadas consideradas como de qualidade”. Essa
institui¢ao também indica que quando foram realizados estudos para o Plano
Nacional de Educacio referente ao periodo de 2014 a 2024, constatou-se que
era necessario aumentar os recursos para essa area para 10% do PIB.

Conforme aponta Arretche (2015), a politica educacional também
afeta a renda futura dos individuos na medida em que diferenciais de salario
estao associados ao prémio da educacio, ou seja, a trajetéria da diminuicao da
desigualdade de renda no mercado de trabalho ¢ influenciada pela oferta de
educacio.

Nesse sentido, Tavares (2021) indica que:

Aliada a0 mercado de trabalho, o acesso a educacio, segundo
Coutinho (2013), tem forte influéncia na desigualdade social,
porque pessoas que tem acesso a educagdo sido, como regra,
aquelas que se apropriardo parcelas mais significativas da riqueza
e pessoas que nao tiveram acesso a educagio ndo somente
tendem a ficar com parcelas reduzidas da renda, como também

tendem, a transmitir a situacdo desprivilegiada para seus
descendentes. (TAVARES, 2021, p.258).
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Correlacionando-se desigualdades sociais e educagio, e considerando
o mercado de trabalho, destaca-se a afirmacido de Piketti (2015), que aponta
que em muitos momentos a desigualdade exige movimento coletivo para
redistribui¢iao de renda, porque ela contraria o senso de justica social e deixa
de otimizar recursos humanos que poderiam contribuir coletivamente. Para
ele, as politicas de formagao e educacionais, de forma ampla, apresentam-se
como instrumentos importantes para promover a redistribuicao eficiente
porque proporcionam mudangas estruturais nas desigualdades de renda do
trabalho. Portanto, politicas sociais relacionadas a educagdo impactam
significativamente na conformacao da realidade das pessoas, e a restricao de
investimentos nessa area resulta em agravamento das desigualdades sociais.

Na discussao sobre politicas de formagao e educacionais em conexao
com as desigualdades sociais, ¢ pertinente destacar também os investimentos
em ciéncia e tecnologia, porque recursos dessa area sao destinados a pesquisa
e desenvolvimento cientifico, inclusive para pesquisadores e projetos
vinculados as institui¢Ges federais de ensino. Destaca-se que “A universidade
publica, responsavel por patamares muito proximos da totalidade da pesquisa
e da produgio cientifica e do ensino de qualidade realizados no pafs, precisa
ser preservada e defendida em sua autonomia, laicidade e gratuidade como
espaco publico de construcao da democracia econdmica, cultural e politica”.
(VASCONCELOS, 2022, p.87).

Na Funcio Ciéncia Tecnologia do or¢amento federal, os gastos
também foram reduzidos a partir de 2014, conforme pode ser observado no
Grifico 1: em 2012 foram investidos R$ 10.093.005.162,26 ¢ em 2021 R$
4.900.536.956,01.

Grafico 1 — Valores pagos referentes a Func¢ao Ciéncia e Tecnologia — em
Reais

15.000.000.000,00

10.000.000.000,00

5.000.000.000,00 I I I I I I I I I I
0,00
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da UNIFESP e SOU_CIENCIA (2023).
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Conforme a Coalizao Direitos Valem Mais (2020), o Brasil aplica nessa
area apenas 24% do que é empregado em média pelos paises membros da
OCDE. O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
— CNPq ¢ uma fundagdo publica vinculada ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagoes e Comunicagdes e que tem por objetivo fomentar a
pesquisa e o desenvolvimento cientifico no Brasil. Esta entidade também
disponibiliza bolsas para pesquisadores, formacio de cientistas, e teve
reduzidos seus recursos em mais de 65% comparando-se os valores pagos em
2013 com os de 2021. (UNIFESP; SOU_CIENCIA, 2023).

Considerando as informacoes demonstradas em relacao a educacio,
corrobora-se com o pensamento de que “Se hd um consenso em estratégia
para o desenvolvimento de um pafs ¢ o investimento em educagdo. A
manuten¢ao da desigualdade em educagdo é um dos fatores que mais
determina a dinamica de exclusio e a perpetuagao da pobreza” (CAMPELLO,
2017, p.19). Isso evidencia a importancia de se priorizar a utilizacio dos
recursos do orcamento publico em ag¢des que facilitem o acesso a educagao
pela parcela mais carente da sociedade.

Ao analisar o periodo de 2002 a 2015 no Brasil, Campello (2017)
destaca que o crescimento da renda da populagao foi fundamental para
aumentar o acesso a educacdo. “A valorizacio do salirio-minimo,
aposentadorias e, principalmente, o Bolsa Familia fizeram toda a diferenga,
uma vez que o perfil predominante das familias pobres é formado por pessoas
jovens com filhos em idade escolar e uma parte destas criangas estavam no

trabalho infantil ou privadas do acesso a escola” (CAMPELLO, 2017, p.19).

E especialmente sobre o salario-minimo no Brasil é importante fazer
algumas consideragoes, pois também foi impactado pela politica de
austeridade fiscal. Isso se evidencia pelo fato de ele ndo teve mais aumento
real significativo nos ultimos anos, conforme indica o Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos - DIEESE (2023).
Destaca-se que para os dados apresentados, esta entidade considera a inflagao
medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC, e que os
reajustes do salario-minimo ocorrem no inicio do més de janeiro, com
vigéncia até o final de cada ano. A partir do que o DIEESE (2023) demonstra,
observa-se que no perfodo de janeiro de 2012 a janeiro de 2015 o percentual
de reajuste do salario-minimo acumulado acima da inflagao foi de 13,85%. De
janeiro de 2016 a janeiro de 2022 foi de apenas 1,39%. Para 2023 foi estipulado
o valor de R$ 1.302,00, mas o governo eleito de Luis Inacio Lula da Silva
estabeleceu aumento para R§ 1.320,00 com vigéncia a partir de margo. Isso
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representa um aumento real de 2,98% sobre o salario-minimo de 2022, que
indica uma nova politica de valorizagao.

Referindo-se a década dos anos 2000, Arretche (2015, p.438) afirma
que “A politica do salario-minimo produziu impacto por meio da progressiva
incorporagdo de parte dos mais vulneraveis ao universo de protegidos
combinada ao aumento de seus valores reais”. E considerando um periodo
anterior maiot, a autora comenta que “No Brasil, sob a democracia, diminuiu
sensivelmente a desigualdade de renda entre os mais ricos e os extremamente
pobres, muito embora seu grau ainda seja muito alto. Essa dimensio da

reducao da desigualdade é explicada principalmente pelo gasto social e pela
politica do salario-minimo” (ARRETCHE, 2015, p. 420).

O DIEESE (2023) destaca que os alimentos tém maior importancia
no or¢amento dos trabalhadores, e tiveram aumentos significativos de pregos.
Dessa forma, mesmo com a reposi¢ao da inflagao ocorre perda em relagao ao
poder de compra, e durante o ano o salario-minimo fica menor devido a
inflagdo, que sera reposta meses depois, por isso ¢ importante uma
valorizagdo real de forma constante. Por exemplo, no ano de 2012, em Sao
Paulo, com um salario-minimo era possivel comprar 2,13 cestas basicas, e em

janeiro de 2022 era possivel adquirir 1,70 cestas basicas. (DIEESE, 2023).

Também o DIEESE (2023, p.7) indica que “Segundo estimativas: 60,3
milhGes de pessoas tém rendimento referenciado no salario-minimo”. Sobre
esse grupo, Arretche (2015, p.437) afirma que “Trés categoria socials tém sua
principal fonte de renda diretamente associada aos ganhos correspondentes
ao salario-minimo: (1) a maioria dos aposentados do INSS; (ii) os beneficiarios
dos Beneficio de Prestagao Continuada e (iii) os trabalhadores baixamente
qualificados no mercado formal de trabalho”.

A politica de wvalorizacio do salario-minimo é um importante
instrumento de aumento de renda da populagdo mais pobre, ¢ os dados
demonstram que durante o periodo em que vigorou trouxe diversos efeitos
positivos. Ela contribuiu para a redugao das desigualdades salariais entre
mulheres e homens, negros e ndo negros, entre regioes, e inclusive beneficia
os que trabalham sem carteira assinada porque se torna referéncia para os
salarios desse grupo. Além disso, tanto parte do salario dos trabalhadores
como dos beneficios sociais pagos retorna em forma de impostos, pois as
pessoas que recebem gastam a maior parte e estimulam o crescimento da
economia. (DIEESE, 2023). A politica de valoriza¢ao do salario-minimo ¢ um
mecanismo relevante para a redugdao das desigualdades e um importante
recurso de combate a pobreza.
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A Tabela 1 demonstra dados da proporgao de pessoas em situagao de
pobreza e de extrema pobreza no Brasil. Nela percebe-se uma redugao de
2012 a 2014, e depois crescimento que em 2021 atingiu 8,4%, o maior valor
da série analisada.

Tabela 1 — Proporcao de pessoas em situagdo de extrema pobreza e pobreza

Proporgéo de pessoas em situagao

Situagdo segundo a significancia da

gr:g';g:: de extrema pobreza e pobrezz (%) Diferenga (p.p.) diferenga (nivel de significincia 5%) (1)
212 ‘ 2014 ‘ 2020 | 221 | 20122021 | 2014200 ‘ 20202021 | 201272021 ‘ 2142021 | 202072021
Até US$ 1,9 PPC 2011 2)

Brasil 6.0 47 57 84 24 37 27 T T T
Narte 10,0 79 85 125 25 46 40 T T T
Nordeste 129 9.8 104 165 37 67 61 t T T
Sudeste 27 23 36 51 24 28 15 T T T
sul 19 15 28 30 11 15 01 T T -
Centro-Oeste 20 18 28 35 16 17 07 T i) -

Até US$ 5,5 PPC 2011 (2)

Brasil 713 238 2,1 294 21 56 53 T ) T
Norte 46 395 368 449 13 54 81 a T T
Nardeste 47 420 405 487 10 67 82 al T T
Sudeste 170 145 164 206 36 60 41 T T T
Sul 137 104 123 142 06 33 20 =1 T T
Centro-Oeste 184 15,8 165 206 22 48 41 T T T

Fonte: adaptado de IBGE (2022).

De acordo com o IBGE (2022), o aumento da extrema pobreza em
2021 provavelmente ocorreu pelo impacto da redugao da abrangéncia valores
e aumento dos critérios para a concessio do Auxilio Emergencial que foi pago
em fun¢ao da pandemia do COVID-19.

De fato, os beneficios de programas sociais governamentais
foram responsaveis por mais de 60% do rendimento domiciliar
per capita dos extremamente pobres e de 19,3% dos pobres. Com
essa eclevada magnitude, a reducdo dos valores do Auxilio
Emergencial pode ter tido maiores impactos sobre a extrema
pobreza que registrou crescimento absoluto de 48,2% entre 2020
e 2021, superior ao aumento da pobreza, que foi de 22,7%.

(IBGE, 2022, p.62).

Dentre os programas sociais de transferéncia de renda afetados pela
austeridade fiscal, destaca-se o Bolsa Familia que atende grande nimero de
pessoas. Conforme informagoes da Secretaria de Avaliagao, Gestdo da
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Informacio e Cadastro Unico — SAGICAD (2023), o nimero de familias
beneficiadas por esse programa em 2012 foi de 13,9 milhdes, e até 2019 nio
oscilou significativamente, quanto totalizou 13,1 milhées de familias. Em 2021
foram 14,65 milhées de beneficiarias, ¢ em 2022 houve um aumento
expressivo para 21,6 milhoes. Nesses dados estao incluidos os recebedores do
Auxilio Brasil, que foi outro nome dado a esse programa em novembro de
2021, e retornou a denominagao original em 2023 por reformula¢iao do novo
governo eleito.

Os totais pagos aos beneficiarios do Bolsa Familia estdo expostos no
Grafico 2, que foi elaborado a partir dos dados do SAGICAD (2023). Esta
fonte apresenta os valores sem correcao ao longo do periodo, portanto, para
a construcao do grafico e a andlise, os totais anuais pagos foram corrigidos
pelo IPCA até 2021, conforme a metodologia que a UNIFESP e
SOU_CIENCIA (2023) utiliza para os dados orcamentitios.

Grafico 2 — Valores pagos aos beneficiarios do Bolsa Familia — em R$
bilhoes
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da SAGICAD (2023), corrigidos pelo IPCA.

Em 2012 foram pagos aos beneficiarios do Bolsa Familia R$ 37,1
bilhdes, e em 2014 o correspondente a R$ 42,3 bilhGes. A partir de entdo
houve dectréscimo até 2019, quando o valor foi de 36,7 bilhdes. Nos anos de
2020 e 2021, em fungdo da pandemia do COVID-19 instituiu-se o Auxilio
Emergencial que substituiu parte dos pagamentos do Bolsa Familia, por isso
a reducdo do valor deste programa nesses exercicios. No decorrer de 2022
foram incluidos novos beneficiarios, e o valor médio do beneficio que era de
R$ 210,39 em junho, foi reajustado para R§ 607,85 em agosto. (SAGICAD,
2023). Destaca-se que esses aumentos aconteceram em ano eleitoral, pouco
antes da realizacio do primeiro turno das elei¢oes, ocorrido em 02/10/2022.
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O Grafico 3 ilustra os valores médios anuais recebidos pelas familias
beneficiarias do Bolsa Familia, elaborado a partir dos dados do SAGICD
(2023). Esta fonte apresenta os valores sem corre¢ao ao longo do periodo,
portanto, para a construcao do grafico e a analise, os totais pagos foram
corrigidos pelo IPCA até 2021, conforme a metodologia que a UNIFESP e
SOU_CIENCIA (2023) utiliza para os dados orcamentérios.

Grafico 3 — Valor médio do Bolsa Familia recebido por familia — em Reais
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da SAGICAD (2023), corrigidos pelo IPCA.

Em 2012 cada familia beneficiaria recebeu R$ 2.674,91, e em 2014 o
montante foi de R§ 3.021,90. Na sequéncia houve decréscimo até 2019,
momento que foi de R$ 2.792,13. Calculando-se o valor médio mensal,
constata-se que em 2014 foi de R$ 251,82, e em 2019 de 232,67. Conforme ja
exposto, os anos de 2020 e 2021 foram atipicos em relagio a valores por
decorréncia do recebimento do Auxilio Emergencial, e em 2022 houve o
maior pagamento por familia beneficiaria, de R$ 4.371,88. Destaca-se que
apos as eleicoes de 2022, o novo Presidente da Republica eleito, Luis Inacio
Lula da Silva e sua equipe de transigao articularam a aprova¢ao da Emenda
Constitucional 126/2022, que dentre as disposi¢des permitiu um gasto extra
no orcamento de 2023. A autorizacao para essas despesas adicionais também
possibilita a reformulagdo proposta pelo novo governo para esse programa,
que demanda quantia maior de recursos.

Os dados apresentados demonstram um decréscimo nos pagamentos
do Programa Bolsa Familia no periodo de 2014 a 2019, tanto em valores totais
quanto por beneficiario. A propor¢ao de pessoas em situagao de extrema
pobreza e pobreza, apresentou um crescimento nesses indices justamente a
partir de 2014, conforme a Tabela 3, quando houve restri¢ao de investimentos
nessa politica social e, inclusive, a ndo valorizacao real do salario-minimo.
Portanto, nota-se a como a austeridade fiscal influencia na manutencao da
pobreza e da desigualdade, pois exatamente no periodo em que as pessoas
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mais carentes necessitaram dos recursos, os investimentos orcamentarios nao
foram alocados suficientemente.

Em rela¢do a importancia das politicas sociais para as pessoas de baixa
renda, destacam-se os dados do IBGE (2022) em relacao a distribuicao
percentual do rendimento domiciliar. Para as familias com renda per capita de
at¢ s do salario-minimo em 2021, o trabalho representou 53,8% do
rendimento, beneficios de programas sociais 34,7%, aposentadoria e pensio
06,4%, outras fontes 5,1%. Quanto maior for o rendimento per capita familiar,
menor a contribui¢do de beneficios de programas sociais na renda total, e
maior o percentual do trabalho e da aposentadoria. A média nacional em 2021
foi de: 75,3% trabalho; 18,2 % aposentadoria e pensao; 2,6% beneficios de
programas sociais; 3,9 outras fontes. (IBGE, 2022).

Para aquelas pessoas que tem o rendimento do trabalho e de outras
fontes muito baixo, e os beneficios sociais sio insuficientes, até o direito
constitucional a alimentacao fica prejudicado. “No Brasil de 2022, nés temos
19 milhdes de pessoas passando fome, das quais cerca de 20% sao criangas.
Isso ¢ um crime” (DOWBOR, 2022, p.51). Conforme dados do IBGE (2022),
a propor¢ao de domicilios com seguranca alimentar que era em 2013 de 77,4%
piorou, e em 2018 estava em 63,3%. Antes do inicio da pandemia do COVID-
19 a inseguranca alimentar ja havia aumentado, e em 2021 a proporc¢ao de
domicilios com seguranca alimentar foi de 41,3%. IBGE, 2022).

Conforme a PENSSAN (2022), estudos indicam que ha uma relagao
inversa entre a inseguranca alimentar e a renda das familias. A autora traz
graficamente os dados considerando a renda mensal das familias em multiplos
de salarios-minimos per capita (SMPC), que estdo apresentados na Figura 1.

Figura 1 — Percentual de segurancga alimentar e niveis de inseguranga alimentar
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Fonte: Adaptado de (PENSSAN, 2022).
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A partir dos dados apresentados, constata-se que nas familias em que
o rendimento é menor a seguran¢a alimentar diminui e os niveis de
inseguranca aumentam. No or¢amento federal consta o Programa Seguranca
Alimentar e Nutricional, cujos recursos estao distribuidos nas Fungoes de
Assisténcia Social e Satde, nesta em menor montante. A partir da analise dos
recursos pagos para esse programa e considerada a correc¢do inflacionaria pelo
IPCA, observa-se que houve a redugao de investimentos no periodo de 2012
a 2021.

Grafico 4 — Valores pagos ao Programa Seguranca Alimentar e Nutricional —
em Reais.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da UNIFESP e SOU_CIENCIA (2023).

Em 2015 os valores pagos ao Programa Seguranca Alimentar e
Nutricional foram de R$ 685.517.462,36, ¢ em 2021 R$ 479.357.519,71.
Considerando-se os dados sobre insegurancga alimentar apresentados pelo
IBGE (2022) e pela PENSSAN (2022), constata-se que os recursos investidos
nessa area nao sao suficientes. Inclusive é importante destacar que outras
destinagoes especificas, como aquela ja apontada no Quadro 3, Subfuncio
Alimentacio e Nutricao, da Funcio Educacao, também apresentaram
decréscimos nos valores investidos. Para a PENSSAN (2022), as evidéncias
de sua pesquisa mostram uma piora preocupante na inseguranca alimentar
“em um contingente expressivo da populagao brasileira, iniciado pela crise
econdmica e desestruturacao de politicas publicas nacionais, desde 2016, e
acentuado pela pandemia de Covid-19, que continuava a se propagar. Soma-
se a esse cenario a persisténcia de opg¢des governamentais negligentes,
pautadas pelo falso dilema entre economia e saude” (PENSSAN, 2022, p.84).

A autora ainda aponta a relagio que existe entre a inseguranca
alimentar e a escolaridade. Foi constatado em rela¢do aos casos mais graves,
que em 22,3% das familias o responsavel pelo sustento tinha até quatro anos
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de estudo ou nenhum, enquanto para os que tinham oito anos de estudo, os
casos mais graves correspondiam a 10,2%. O direito social da educacio
apresenta-se como uma forma importante de prote¢ao contra a fome, e a ma
alimentagdo na infancia prejudica o desenvolvimento fisico e a aptidio
cognitiva futura. (PENSSAN, 2022). E a ma alimentacdo decorrente da
pobreza tem também influéncia nas condigoes de saude das pessoas. “Desde
o final do Século XIX, estudos apontam que precarias condi¢oes de vida
relacionadas a pobreza levam a problemas mais graves de saude. Assim, a
vulnerabilidade ocasionada pelo empobrecimento da populagio (inseguranga
alimentar, renda e escolaridade baixas e auséncia de garantia de acesso a

medidas de higiene basica) ampliam as inequidades” IBGE, 2022, p.70).

A area da saude também foi impactada pela austeridade fiscal,
conforme o histérico de pagamentos demonstrados no Grafico 5. Os dados
foram obtidos da UNIFESP e SOU_CIENCIA (2023), corrigidos pelo IPCA,
com exce¢ao do ano de 2022 cuja fonte foi o Painel do Or¢amento Federal
(2022). Nota-se que os totais pagos na Fungao Satude cresceram de 2012 até
2014, quando neste ano representaram R§ 134,3 bilhoes. Diminuiram nos
exercicios seguintes, e em 2019 foram de R$ 134,7 bilhoes. Em 2020 os
investimentos aumentaram em decorréncia de agdes excepcionais de combate
a pandemia do COVID-19, mas reduziram em 2021 e em 2022, e chegaram
neste exercicio a R§ 136,84 bilhoes, valor proximo a 2014.

Grafico 5 — Valores pagos na Fun¢ao Saude — em R$ bilhoes
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Fonte: Elaborado pelo autor, dados da UNIFESP e SOU_CIENCIA (2023) e Painel do
Orgamento Federal (2022).

A partir dessas informagdes sobre a evolucdo dos gastos em saide, é
importante analisar o que demonstram alguns indicadores. O indice de
mortalidade infantil é um relevante parametro para avalicdo da saude e
condig¢des de vida da populagio. Conforme o Boletim Epidemiolégico (2021)
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elaborado pela Secretaria de Vigilancia em Satde do Ministério da Saude, a
taxa de mortalidade infantil no Brasil, criancas com menos de um ano de vida,
decresceu desde 1990 até 2015. Os 6bitos de nascidos vivos por mil habitantes
eram de 47,1 e passaram a 13,3. “Alguns autores atribuem essa queda,
especialmente, a mudangas nas condi¢gdes de saude e vida da populagao”
(BOLETIM EPIDEMIOLOGICO, 2021, p.1). Entretanto, conforme o
referido documento, em 2016 houve uma piora no indice que chegou a 14
6bitos de nascidos vivos por mil habitantes, e de 2017 até 2019 observa-se o
mesmo patamar de 2015. Os piores indices regionais sao do Norte e Nordeste
que possuiam, respectivamente, 16,6 e 15,2.

Outro indicador relevante em relagao a saude é a quantidade de leitos
hospitalares disponiveis aos cidadaos. Conforme o IBGE (2021), a quantidade
de leitos de internagao pelo Sistema Unico de Satde - SUS reduziu de 2010
para 2020, passou de 336.451 para 310.055, conforme ilustrado na Figura 2.

Figura 2 — Quantidade de leitos hospitalares
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Fonte: Adaptado de (IBGE, 2021).

Considerando a diminuicao dos leitos totais disponiveis e o
crescimento populacional, a quantidade por 1.000 habitantes passou de 2,37
em 2010 para 2,09 em 2020. Em relagao aos leitos disponiveis pelo SUS, a
redugao foi proporcionalmente maior, passou de 1,73 em 2010 para 1,46 em
2020. Nota-se que houve um acréscimo na quantidade de 2019 para 2020 em
decorréncia da mobilizagdo para o combate da pandemia da COVID-19,
entretanto, ainda assim a quantidade de leitos disponiveis é menor comparada
a 2010. (IBGE, 2021). Em relagio ao total de leitos, observa-se que a média
dos pafses integrantes da OCDE ¢ de 4,7 conforme OECD e The World Bank
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(2020), bem superior a brasileira. A partir dos dados apontados evidencia-se
que reducido de leitos foi mais acentuada para o grupo de pessoas que nao
possuem planos de satide ou capacidade prépria de internagao particular, e
que essa insuficiéncia de investimentos em saude prejudica os mais pobres,
agrava a desigualdade de acesso a esse servigo.

Mais um aspecto muito importante a ser considerado em relagao a
disponibilidade do servi¢o saude gratuito a populagao ¢ o tempo necessario
para atendimentos diversos, de maior ou menor complexidade, as chamadas
de filas de espera. Foi apresentado um estudo por pesquisadores do Projeto
de Avaliagio de Desempenho do Sistema de Saude — PROADESS e do
Monitora-Covid19 (2022), que indica que o Brasil possui 1.102.146
procedimentos hospitalares em déficit e com potencial de demanda no SUS.
Utilizou-se como referéncia para essa estimativa a média de procedimentos de
2014 a 2019. Conforme os autores, dentre os procedimentos que estio em
pior situagao destacam-se: “Cirurgia do aparelho digestivo, 6rgaos anexos e
parede abdominal, Cirurgia do aparelho geniturinario, Cirurgia do aparelho
circulatorio, Cirurgia das vias aéreas superiores, da face, da cabega e do
pescoco e Tratamento em nefrologia”. (PROADESS; MONITORACOVID-
19, 2022, p.1). Os autores ainda destacam que as necessidades represadas de
exames ¢ diagnosticos pioram as condigoes clinicas que nao sao atendidas no
tempo adequado, e que os tratamentos que estao acumulados representam um
grande desafio para o Sistema Unico de Satde. (PROADESS;
MONITORACOVID-19, 2022).

Esses dados apresentados em relagao a saude apontam que os recursos
orcamentarios alocados sdo insuficientes para assegurar direito constitucional.
Essa condi¢do impacta negativamente na saide e na qualidade de vida das
pessoas mais pobres, e as coloca em risco de morte pela auséncia, demora ou
falta de qualidade do atendimento.

O direito ao trabalho também foi impactado pelo regime de
austeridade fiscal que ocasionou restricoes de investimentos em politicas
soclais para essa garantia constitucional. Apresentam-se, no Grafico 6, os
valores pagos do or¢amento federal na Funcao Trabalho, reajustados pelo
IPCA até 2021, no perfodo de 2012 até 2021. Nota-se que o investimento
nessa area era crescente de 2012 até 2014, quando representou R§ 108,2
bilh&es, e na sequéncia regrediu e chegou em 2021 a R$ 69,5 bilhoes.

124
TEMPO DA CIENCIA, Toledo, v. 30, n. 59, janeiro - julho. 2023



Grafico 6 — Valores pagos na Fun¢ao Trabalho
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da UNIFESP e SOU_CIENCIA (2023).

Para a analise dos valores pagos na Func¢ao Trabalho serao destacadas
algumas de suas Subfunc¢oes, A¢des e uma Unidade Or¢amentaria, de modo
a propiciar a compreensao do impacto social da restri¢ao de gastos nessa area.

Na Subfun¢ao Fomento ao Trabalho, que em 2012 foi pago pouco
mais de R$ 421,6 milhoes, o gasto foi expressivamente aumentado em 2013
para R$ 28,7 bilhoes. A partir de entdo a despesa decresceu até chegar em
2021 a R$ 20,8 bilhdes. (UNIFESP; SOU_CIENCIA, 2023). Essa Subfuncio
tem como principal destinatiria de recursos a A¢do de Financiamento de
Programas de Desenvolvimento Economico a Cargo do BNDES, responsavel
por viabilizar investimentos importantes para a geragao de empregos.

Na Subfuncio Empregabilidade, conforme os dados obtidos da
UNIFESP ¢ SOU_CIENCIA (2023), houve pagamentos de R$ 90,1 milh&es
em 2012 e ocorreu a reducao para R$ 21,4 milhoes em 2021. Em relacdo a
essa Subfuncido, as Ac¢Oes relevantes que tiveram recursos reduzidos em
relagio a 2012 sdo as de Gestao do Sistema Nacional do Emprego e de
Qualificacido Social e Profissional de Trabalhadores, nesta ultima a redugao foi
em trelacdo a 2017.

Na Subfunc¢io Protegao e Beneficios ao Trabalhador, que teve R$ 69,5
bilhdes em 2012, houve a redugao para R§ 48,3 bilhoes em 2021. (UNIFESP;
SOU_CIENCIA, 2023). Destacam-se duas A¢des importantes que tiveram
diminuicio de recursos pagos: Seguro-Desemprego e Pagamentos do
Beneficio Abono Salarial. Estes dois beneficios possuem critérios para a
concessao, como por exemplo, para o Seguro-Desemprego o trabalhador
desempregado deve ter sido funcionario com carteira assinada e com certo
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tempo minimo de trabalho. No caso do Abono, tem o direito de receber até
um salario-minimo por ano o cidadio que trabalhou ao menos por um més
no ano anterior, ainda ha um teto de rendimento e o empregador deve ser
contribuinte do PIS/PASEP. Esses critétios foram exemplificativos, ha
outros especificos para o recebimento de cada um desses beneficios, mas o
importante a ser considerado é que sdo direitos destinados a trabalhadores que
ndo atuam na informalidade.

Adicionalmente aos dados ja apresentados, outra maneira pertinente
de se observar os gastos or¢amentarios relacionados a area do trabalho é
considerar os valores pagos relativos a Unidade Orgamentaria denominada
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT. Nesses pagamentos ao FAT, além
de outras despesas, também estdo contemplados as trés Subfuncdes
analisadas, inclusive as A¢ées do Abono Salarial, Seguro Desemprego e a de
Financiamento de Programas de Desenvolvimento Econoémico a Cargo do
BNDES.

A evoluciao dos valores pagos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
— FAT esta demonstrado no Grafico 7, conforme os dados da UNIFESP e
SOU_CIENCIA (2023), reajustados pelo IPCA. Em 2012 foram pagos R$
96,4 bilhoes, e as despesas aumentaram até 2014. A partir deste ano os valores
pagos decresceram, chegando em 2021 a R$ 69,3 bilhoes.

Grafico 7 — Pagamentos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — valores em
Reais.
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da UNIFESP ¢ SOU_CIENCIA (2023).

O Ministério do Trabalho e Emprego apresenta o Painel de
Informagées do Seguro-Desemprego (2023), onde constam informagdes
sobre a quantidade de segurados que receberam valores do Seguro-
Desemprego. Observando-se o periodo de 2013 a 2022 constata-se que houve
decréscimo da quantidade de segurados contemplados com esse beneficio.
Tomando-se por base a primeira quinzena de agosto de cada ano, observa-se
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que em 2013 a quantidade de pessoas que recebeu o beneficio foi de 350.175,
em 2017 foi de 272.145 e em 2022 foi de 236.995. (PAINEL DE
INFORMACOES DO SEGURO-DESEMPREGO, 2023). A queda no
numero de pessoas contempladas com esse beneficio parece nao ter relacio
com um maior nivel de ocupacao formal dos trabalhadores, pois este niao
ocorreu no perfodo analisado. Conforme dados do IBGE (2022), “a
desocupagdo e a subutilizacdo que estavam se consolidando em patamares
elevados apos a crise de 2015-2010, cresceram ainda mais, e alcangaram
respectivamente, 14,0% e 28,5%. Ja o nivel de ocupacao (52,1%) indicou que
quase a metade da populagao em idade de trabalhar estava desocupada ou fora
da for¢a de trabalho também em 20217 (IBGE, 2022, p.15).

O total de pessoas ocupadas em 2015 era de 92.400.000, e em 2021
essa quantidade caiu para 89.495.000. (IBGE, 2022). Ainda, dentre as pessoas
ocupadas houve reduc¢io do numero daquelas com vinculo formal de trabalho,
e aumento da quantidade daquelas que trabalham por conta propria e sem
carteira de trabalho. Estas duas ultimas categorias somadas contemplavam
37.869.000 de trabalhadores em 2012, e em 2021 esse nimero aumentou para
40.776.000. IBGE, 2022). Portanto, quase trés milhdes de pessoas deixaram
de estar ocupadas com vinculo de trabalho, e dessa forma esses trabalhadores
perderam acesso a beneficios sociais, como o Seguro-Desemprego e ao

Abono Salarial.

A informalidade de parte significativa dos postos de trabalho é
uma caractetistica do mercado de trabalho brasileiro e constitui
importante fonte de desigualdades. Como consequéncia, hd um
elevado contingente de trabalhadores sem acesso aos
mecanismos de protecio social, como o direito a aposentadoria
e as licencas remuneradas (como para maternidade ou
afastamento laboral por motivo de saidde). IBGE, 2022, p.206).

Além do aumento do problema da informalidade no mercado de
trabalho, destaca-se que “Em 2021, os valores dos rendimentos médios dos
trabalhos situaram-se entre os mais baixos da série historica” (IBGE, 2022,
p.18). Conforme os valores a preco médio deflacionados pelo IPCA, o
rendimento médio habitual mensal do trabalho principal foi de R$ 2.536,00
em 2014 para R$ 2.406,00 em 2021. E interessante observar que o rendimento
médio de 2020 foi maior que 2021 porque, segundo o IBGE (2022), a
pandemia do COVID-19 provocou a reduc¢ao de postos de trabalho
principalmente de pessoas mais vulneraveis, o que resulta em um aumento da
média de salarios dos que permaneceram ocupados. Esses dados evidenciam
a importancia das politicas sociais para a protecio da parcela da populacio
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mais desprotegida quando esta desempregada e agbes de qualificagdao para que
possam estar em aptas ao trabalho.

Em relacdo ao nivel de instrugdo, havia menor participagiao da
populacao em ocupagdes informais a medida que se aumentava
a escolaridade. Para pessoas ocupadas com ensino supetior
completo, a participagdo de informais foi de 21,6%, enquanto
para pessoas ocupadas sem instru¢io ou com o ensino
fundamental incompleto foi quase trés vezes supetiof,
alcancando 62,1%, em 2021. IBGE, 2022, p.29).

Outro dado preocupante é em relagio aos jovens de 18 a 24 anos.
Relativo aqueles que ndo estavam ocupados e nem estudavam em 2019, o
Brasil apresentou o indice de 29,3%, enquanto que a média da OCDE foi de
14,4%, o indice brasileiro é inferior apenas ao da Africa do Sul. (IBGE, 2022).
O acesso ao trabalho é fundamental para a reducao as desigualdades sociais.
“A importancia do trabalho decente para as politicas de protecao social esta
relacionada, dentre outros aspectos, ao fato de a renda do trabalho ser a
principal componente do rendimento das familias” (IBGE, 2022, p.46).

Portanto, os dados expostos sobre a situagao dos trabalhadores no
Brasil indicam que nos ultimos anos de austeridade fiscal ocorreu um
distanciamento dos cidaddaos em relacdo ao direito constitucional ao trabalho.
O investimento efetivo em politicas sociais nessa area foi reduzido conforme
as informagdes dos pagamentos do orcamento federal. Percebe-se dois
aspectos: a indisponibilidade de valores or¢amentarios para as politicas socias,
e a dificuldade de acesso aos recursos disponiveis devido, especialmente, a
precarizagao do trabalho pela informalidade. Nesse sentido, Braga (2017,
p.28) alerta que “Os trabalhadores estao pagando a conta da crise por meio
de rigorosos planos de austeridade e de padroes de vida cada dia mais baixos.
Em poucas palavras, a onda de espoliagao neoliberal tende a semear revoltas
e multiplicar conflitos de dificil solugdo nos marcos democraticos
tradicionais”.

O direito dos brasileiros a moradia também foi limitado pelo regime
de austeridade fiscal, pois houve restricoes de investimentos em politicas
socials para essa garantia constitucional. No Brasil ha significativo contingente
de pessoas morando em habitagdes precarias, em areas de risco e também em
situagao de rua. Conforme Dowbor (2022), ha no pais um déficit habitacional
de seis milhdes de unidades.
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O aumento da populacio que esta em situacao de rua reflete a
ineficiéncia do Estado em proporcionar as politicas sociais adequadas para
enfrentar esse problema, que ¢é complexo, pois as pessoas estdo nessa
condi¢ao por fatores diversos. Inclusive, muitos brasileiros estdo nessa
situagdo por nao ter condi¢oes de pagar aluguel de moradia. Em publicaciao
do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — IPEA, Natalino (2023),
afirma que “Estima-se que a popula¢do em situagdo de rua no Brasil tenha
crescido 38% entre 2019 e 2022. Considerando o periodo de uma década
(2012-2022), o crescimento foi de 211%. O crescimento da populagio
brasileira na ultima década, entretanto, foi de apenas 11%” (NATALINO,
2023, p.13). De acordo com os dados apresentados pelo autor, no ano de 2014
havia 106.650 pessoas em situacao de rua, e em 2022 esse numero foi para
281.472, ou seja, o aumento se intensificou nos dltimos anos. (NATALINO,
2023).

Outro problema relacionado a moradia ¢ que os cidadaos mais pobres,
por falta de opgao, constroem suas residéncias em areas perigosas, locais
propensos a desastres naturais como alagamentos e deslizamentos de encostas
de morros, e ficam sujeitos ao risco de morte. De acordo com o Servigo
Geoldgico do Brasil - SGB/CPRM (2023), existem 3,9 milhdes de pessoas no
pais que vivem em areas de risco. Entretanto, no Programa do orcamento
“Gestao de Riscos e Desastres” houve um decréscimo dos valores investidos
em uma década. Conforme dados da UNIFESP e SOU_CIENCIA (2023)
corrigidos pelo IPCA, em 2013 foram gastos nesse programa R$ 3,7 bilhoes,
em 2020 houve reducido para R$ 1,15 bilhdes, e em 2021 o menor valor, R$
789,4 milhdes.

Outro importante Programa orcamentario que teve 0s recursos
reduzidos foi o Moradia Digna. Este programa contemplou os investimentos
do denominado Minha Casa Minha Vida, criado em 2009 com o objetivo de
financiar a construgao de casas, principalmente com subsidios para pessoas de
baixa renda. Em agosto de 2020 o Minha Casa Minha Vida - MCMV passou
a se chamar Casa Verde Amarela. Em fevereiro de 2023 foi retomado o
MCMV pelo governo de Lufs Inacio Lula da Silva. O Grafico 8 ilustra o
histérico de pagamentos do Programa Moradia Digna, que é a denominagio
or¢amentaria que abrange os dois outros programas referidos, além de outras
Acdes.
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Grafico 8 — Pagamentos do Programa Moradia Digna — valores em Reais
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da UNTFESP e SOU_CIENCIA (2023).

A evolugio histérica demonstra a queda expressiva dos investimentos
do orcamento federal nesse Programa. Considerando-se a correcio pelo
IPCA, em 2012 os investimentos foram de R$ 2,7 bilhoes, que cresceram nos
anos seguintes e em 2015 representaram R$ 21,9 bilhGes. Posteriormente os
pagamentos reduziram-se e totalizaram R$ 1,4 bilhao em 2021.

4 Consideragdes finais

Os dados das despesas orcamentarias no periodo de 2012 a 2021, em
alguns casos também 2022, demonstram de modo geral a reducao de
investimentos nas areas analisadas. Os indicadores e informacdes sobre
educacio, alimentagdo, protecdo a infancia, assisténcia aos desamparados,
saude, trabalho e moradia, indicam a insuficiéncia de investimentos em
politicas sociais para efetivacao desses direitos previstos constitucionalmente.
“Uma vez que direitos humanos e fundamentais necessitam de investimento
para serem materializados a populagiao, o orgamento publico operacionalizara
a sua materializagao, justamente por suas finalidades, principalmente a LOA
cujas caracterfsticas mais marcantes tem grande cunho de tornar efetivos
direitos humanos” (ARAGAO, 2021, p.433).
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Arretche (2015) tragou um panorama sobre as desigualdades no Brasil
no periodo de 1960 a 2010. A autora afirma que “A trajetéria de longo prazo
das desigualdades no Brasil revela que nao ha determinismo — econémico ou
politico — nesse processo. Politicas importam! Mais que isso: deslocamentos
no padrio de desigualdade requerem politicas implementadas por um longo
petiodo de tempo” (ARRETCHE, 2015, p.7). Para Sen (2010), a falta de
recursos ¢ apresentada como justificativa para o Estado adiar investimentos
em politicas sociais até que o pais fique rico. Entretanto, o autor destaca que
um programa adequado de servigos sociais pode melhorar muito a qualidade
de vida das pessoas, sem precisar esperar que antes o pais fique rico. O
investimento publico em educacio e servigos de saude, por exemplo, também
sa0 importantes para o crescimento econémico, e sao uma maneira rapida de
proporcionar melhor qualidade de vida para a populagao. E Dowbor (2020,
p.129) destaca que é importante que o Estado invista em politicas sociais,
porque “A apropriacao privada das politicas sociais leva a formas nocivas de
expansao do rentismo em areas vitals como saide, educagao e seguranga”
(DOWBOR, 2020, p.129). Ainda nesse sentido, a COALIZAO DIREITOS
VALEM MAIS (2020, p.238) aponta que “E importante salientar que os
gastos publicos sao essenciais para assegurar um melhor padrao de bem-estar
social e, no Brasil, sio altamente necessarios, considerando o quadro de
subfinanciamento das politicas sociais, aprofundado intensamente com a EC
95. Daf a necessidade de ampliar gastos e a cobertura das politicas sociais e
ambientais”.

A partir dessa analise da redugao dos investimentos or¢amentarios em
politicas sociais e de alguns indicadores, constata-se que as politicas sociais
tém importancia significativa na conformagao da vida das pessoas, e que a
forma como determinadas politicas sio concebidas e implementadas gera
efeitos, tém influéncia nos niveis de pobreza e desigualdade social. Nota-se
que a austeridade fiscal produz efeitos socialmente negativos, além de
prejudicar a implementa¢ao de politicas necessarias para a garantia de direitos
sociais, limita direitos humanos, como liberdade e vida digna. Para a
PENSSAN (2022, p.45), a situacao de pobreza e inseguranga alimentar no
Brasil evidencia “a necessidade de politicas publicas permanentes que
possibilitem o aumento dos rendimentos familiares, sejam elas de melhor
distribuicao da renda, bem como de geragao de emprego, aumento do poder
de compra do salario-minimo e mais acesso a educagao”.

E essa falta de investimentos adequados em politicas sociais prejudica
com maior intensidade os mais pobres. As pessoas com elevado poder
aquisitivo tém acesso a boas condi¢cdes de moradia, alimenta¢io, planos de
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saude, escolas particulares. Por outro lado, a parcela da sociedade com o
acesso precario a alimentacdo, saude, moradia e educa¢do, tem maior
dificuldade para uma boa formagdo ou qualificagdo. A possibilidade de
conseguir um trabalho bem remunerado fica comprometida e as desigualdades
de renda e riqueza permanecem ou ampliam-se. Os ricos dependem menos
do Estado, tém rendimentos de patrimonio ou financeiros e diferenciais que
proporcionam vantagem na competi¢ao social. As politicas sociais, sejam de
Estado ou de governo, universais ou focalizadas, demonstram-se como
importantes instrumentos para redugao de pobreza e desigualdades sociais. A
austeridade fiscal, enquanto mecanismo de restricdo para implementacio
dessas politicas, influencia na producao e ampliagdo de desigualdades, ¢é
socialmente questionavel e injusta.
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