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Resumo: Este artigo tem por objetivo analisar a influéncia do movimento
conhecido como constitucionalismo na formulacao das constituicdes
brasileiras. Para cumprir este objetivo o método de abordagem utilizado ¢é
o dedutivo, a natureza do trabalho é qualitativa, o procedimento ¢ historico
bem como comparativo, sendo duas as técnicas de pesquisa utilizadas:
bibliografica e documental. O desenvolvimento da pesquisa esta divido em
trés grandes partes, comegado com uma breve analise sobre o
constitucionalismo e sua relacio com a cidadania. Em seguida, ha uma
descricdo sucinta acerca das principais caracteristicas das chamadas
Revolugao Burguesas, que sao trés: Inglesa, Americana e Francesa. Por fim,
o desenvolvimento faz a conexdo entre as etapas (ou dimensdes) do
constitucionalismo e as constituicOes brasileiras — desde o inicio do Estado
brasileiro. Percebe-se, nesta analise, uma relacdo direta entre as dimensdes
do constitucionalismo com as constitui¢oes brasileiras formuladas ao longo
da histéria monarquica e republicana do pais. Esta relaciao, por 6bvio, é
formal, pois na pratica nem sempre o Estado brasileiro respeitou a prépria
carta magna.
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of the work is qualitative, the procedure is historical as well as comparative,
with two research techniques used: bibliographical and documental. The
development of the research is divided into three major parts, starting with
a brief analysis of constitutionalism and its relationship with citizenship.
Next, there is a brief description of the main characteristics of the so-called
Bourgeois Revolutions, which are three: English, American and French.
Finally, development makes the connection between the stages (or
dimensions) of constitutionalism and the Brazilian constitutions — since the
beginning of the Brazilian State. In this analysis, one can see a direct
relationship between the dimensions of constitutionalism and the Brazilian
constitutions formulated throughout the country's monarchical and
republican history. This relation, obviously, is formal, because in practice
the Brazilian State did not always respect the Magna Carta itself.

Keywords: Citizenship; Constitutionalism; Rights dimensions; Brazilian
Constitutions.

1. Introducgao

O tema central deste artigo versa sobre um conceito que nao é
muito conhecido pela sociedade em geral, mas ¢ cada vez mais importante
na atualidade: o constitucionalismo. A ideia é fazer uma relacao entre este,
que é um conceito extremamente académico, com algumas questdes
praticas que aparecem nas constitui¢oes brasileiras.

A base do artigo foi pensada a partir de um problema de pesquisa
bastante direto, qual seja: como o constitucionalismo influenciou a histéria
constitucional brasileira?

Para a realizacdo da pesquisa o método de abordagem, quanto ao
pensamento, ¢ o dedutivo: faz uma analise de premissas gerais
(constitucionalismo) para chegar a um resultado particular (constitui¢oes
brasileiras). Quanto a natureza, este trabalho se caracteriza como
qualitativo, pois pretende analisar com cuidado alguns aspectos particulares
relacionados aos temas apontados, sem uma pretensio quantitativa. O
procedimento ¢é histérico e comparativo, e as técnicas sao duas:
bibliograficas, com a analise de artigos cientificos e doutrinas, e documental,
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com a discussdo a partir de alguns trechos extraidos diretamente das
constituicOes brasileiras.

O desenvolvimento deste artigo foi dividido em trés partes: a
primeira trata de aspectos gerais ligados ao termo constitucionalismo e sua
relacio com a cidadania. A segunda aborda as Revolucdes Burguesas,
fundamentais no processo de defini¢ao de direitos na historia. Por fim, a
ultima parte do desenvolvimento traz uma breve analise sobre as
constitui¢des brasileiras, aqui tratadas em trés “blocos” distintos —
relacionados as chamadas dimensdes dos direitos humanos.

2. O constitucionalismo e a cidadania: aspectos iniciais

A ideia do constitucionalismo esta relacionada a preocupagao com
os direitos: foi com o surgimento do constitucionalismo que de fato
comegaram a existir garantias para os cidadaos. Para comecar a entender
este conceito é necessario que o inicio seja, portanto, pelo conceito de
cidadao.

O conceito de cidadao existe desde a Antiguidade, e ja foi explicado
por grandes filésofos. Naquela época, a cidadania era uma atividade
bastante pratica, que exigia do individuo uma participagao ativa nos
assuntos politicos da cidade (chamada de polis). Pode parecer estranho a
relagdo com a cidade, mas nao com o pais; mas esta relacdo existe pois na
Antiguidade geralmente nao existiam paises como sio conhecidos
atualmente — a cidade funcionava como um pais. O termo polis
representava justamente isso: era considerada uma cidade-Estado
(DALLARI, 2018).

A principal caracterfstica que tornava o individuo um cidadao ¢é
bastante peculiar: um cidadao era a pessoa que nao precisava trabalhar para
viver. Existem, portanto, alguns critérios bem especificos para que alguém
pudesse ter uma participagao politica na Idade Antiga — o que diferencia o
cidadao desta época do cidadao na atualidade (DALLARI, 2018).

Ainda na Idade Antiga, apesar de ja existir o termo com
Constituicao — tratada inclusive por Aristoteles, também havia uma
diferenca significativa ao ser comparada com o que existe atualmente. A
constitui¢ao da época servia para a protecao de alguns, aqueles ja definidos
como cidadios (DALLARI, 2018). Resumindo: tanto a cidadania
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(entendida como o direito de participar da politica) quanto a constitui¢io
(definida como o conjunto de leis de um local) sdo conceitos que atendiam
a poucas pessoas - a minoria da populacdo. A situacdo sé ira se modificar
quando as condigoes sociais sofreram uma grande altera¢do, e este aspecto
sera abordado no proximo topico.

3. As revolugdes burguesas

Ao longo da Idade Antiga e da Idade Média nao aconteceram muitas
modificacdes no campo da cidadania e do constitucionalismo. E na Idade
Moderna que as grandes modificagdes irdo ter lugar, a partir do que foi
conhecido como a época das Revolugoes Burguesas. Sdo trés as principais:
Revolugao Inglesa, Revolu¢io Americana e Revolugao Francesa. As trés
serdo tratadas a seguir.

3.1 Revolugao Inglesa

Das trés revolugoes citadas, provavelmente esta é a mais
desconhecida. Ela teve lugar na Inglaterra do séc. XVII, mais precisamente
entre 1688 e 1689. Foi um momento de “troca” de rei na Inglaterra: o rei
Jaime II foi deposto por ser um rei com caracteristicas absolutistas, ou seja,
por querer concentrar em suas maos tanto o poder executivo quanto o
legislativo. Esta “caracteristica” desagradou aos cidadaos ingleses da época,
que eram burgueses e ja possufam ideias liberais, das quais fazia parte uma
preocupagao com algo conhecido atualmente como Separacao de Poderes
(CAIXETA, 2017).

A “troca” aconteceu porque esta burguesia retirou o apoio ao rei
Jaime II, escolhendo para ser seu sucessor seu genro, um principe holandés:
Guilherme. Sem apoio nao ha governo, mesmo na Monarquia — portanto o
rei Jaime II renunciou e entdo foi coroado o rei Guilherme. Todos estes
fatos foram acompanhados e narrados por um grande autor liberal, John
Locke — e esta revolucao também ficou conhecida como Revolugio
Gloriosa (VALLE, 2009).

A importancia para o contexto do constitucionalismo foi que, pela
primeira vez na histéria, houve a definicdo de um conjunto de leis que
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estava acima de todos (inclusive do Rei) e que protegia a todos: a
constituicdo inglesa. Para Camila Oliveira do Valle, destacando a
importancia de Locke neste contexto:

Considera-se que a partir de Locke surge o liberalismo e os
acontecimentos ocorridos na Inglaterra do século XVII

evidenciam sua influéncia teérica. Defendendo a “nio
intervencao” do Estado sobte o individuo e a submissiao do
soberano a suas proprias leis, Locke objetiva solucionar as
controvérsias em torno da propriedade com a criacio do
governo civil, realizado via “acordo” — que serve mais aos que

tém muito a perder. (VALLE, 2009, p.1).

Portanto, neste momento, no séc. XVII, é que existe o inicio do
constitucionalismo.

3.2 Revolucao Americana

A chamada Revolu¢io Americana nada mais ¢ do que a guerra pela
independéncia dos EUA. Ela aconteceu no séc. XVIII, e o marco € a criagao
da constituicao de 1787 — a primeira republicana, a primeira a tratar de
democracia, a primeira a definir a Separacao dos Poderes tal qual descreveu
Montesquieu. Estas questoes sao fundamentais para a criagao e garantia dos
direitos, em especial a Separacao dos Poderes.

Nas palavras de Rodrigues (2003, p. 20) “Os Estados Unidos
tinham agora uma administracdo federal, que obedecia ao principio da
separacao de poderes (executivo, legislativo e judicial). Havia um governo
presidencialista, dirigido por um Presidente, um Congresso que legislava e
um tribunal federal para a administra¢ao da justica”.

Somente assim, a partir da separagio dos poderes, é que se pode
garantir os direitos aos cidaddos. Como curiosidade, esta constituicao ¢ a
mesma até a atualidade — eles nunca fizeram outra constitui¢ao, apenas
emendas.

3.3 Revolucao Francesa
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A Revolucio Francesa ¢ a mais conhecida de todas as revolugoes
burguesas, e erroneamente muitos acreditam que foi a primeira: na verdade
ela é do séc. XVIII, e o ano foi 1789. Mas logicamente sua importancia foi
gigantesca, pois a partir desta revolucao é que foi definida a Declaragao dos
Direitos do Homem e do Cidadio, ainda no ano de 1789. Esta declaracio
se constitui em um marco para a defini¢do e garantia dos direitos de todas
as pessoas, portanto ¢ um marco para o constitucionalismo. Sobre este
assunto, Oliveira (2007) relaciona a importancia desta declaracio a
atualidade trazendo uma reflexdo de Bobbio. “Para Bobbio a Declaragao
Universal dos Direitos do Homem representa uma sintese do passado e
uma inspiragao para o futuro. O reconhecimento e a protegao dos direitos
do homem devem estar presentes nas principais constitui¢des democraticas
modernas”. (OLIVEIRA, 2007, p.364).

Especialmente com relagio a cidadania, a contribuicio da
Revolugao Francesa ¢ fundamental: “a ideia moderna de cidadania e de
direitos do cidadiao tem, como é sabido, sélidas raizes nas lutas e no
imaginario da Revolucido Francesa.” (BENEVIDES, 1994, p.0).

Depois deste breve historico sobre as questoes relacionadas a
cidadania e 20 constitucionalismo, serdo analisados brevemente os seus
reflexos na realidade constitucional brasileira.

4. As constituicoes brasileiras

Neste item serdao analisadas as constituicoes brasileiras existentes até
a atualidade, mas separadas em trés grupos, que estio relacionados as
chamadas dimensdes dos direitos humanos (ou do constitucionalismo): as
constituicbes de carater liberal, as constituicdes de carater social e a
constituicao com vinculo com a solidariedade, dnica até o momento.

4.1 Primeira dimensao

Nesta categoria se enquadram as constitui¢Oes brasileiras de 1824 e
a de 1891. As duas representam formas de governo distintas: a de 1824 ¢
do periodo monarquico brasileiro, e a de 1891 ¢ a primeira constituicao
republicana. Porém, ambas sdo representantes desta primeira dimensao do
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constitucionalismo pois estio ligadas, em maior ou menor grau, as
revolugoes burguesas demonstradas nos itens anteriores.

O conceito-chave para esta dimensao é a LIBERDADE. Essa foi a
grande preocupa¢ao em ambas as épocas no Brasil, e em segundo lugar
vinha a participacdo politica restrita, ou seja, o sufragio restrito. Sufragio é
o direito de participagdo politica, de votar e ser votado, e nas duas épocas
o sufragio é caracterizado como restrito porque apenas a elite poderia
participar: na época da Monarquia havia a defini¢do de uma renda minima
para a participacdo, e na Republica havia e obrigatoriedade de o eleitor ser
alfabetizado. No séc. XIX pouquissimas pessoas eram alfabetizadas no
Brasil, portanto nao houve uma modificagao significativa neste campo
(BONAVIDES; ANDRADE, 1991).

Mesmo com esta restricao as duas constituigoes representam uma
grande evolu¢do no campo do constitucionalismo: pela primeira vez os
direitos basicos eram garantidos pela constitui¢ao: liberdade, garantia da
propriedade e seguranca (WOLKMER, 2002).

Como exemplo desta evolugao, segue um trecho da carta magna de

1824

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos
Cidadaos Brasileiros, que tem por base a liberdade, a
seguranga individual, ¢ a propriedade, ¢ garantida pela
Constituicdo do Império, pela maneira seguinte.

I. Nenhum Cidadio pode ser obrigado a fazer, ou deixar de
fazer alguma cousa, senido em virtude da Lei.

II. Nenhuma Lei serd estabelecida sem utilidade publica.

III. A sua disposi¢do nao tera efeito retroativo.

IV. Todos podem comunicar os seus pensamentos, por
palavras, escritos, e publica-los pela Imprensa, sem
dependéncia de censura; com tanto que hajam de responder
pelos abusos, que cometerem no exercicio deste Direito, nos
casos, e pela forma, que a Lei determinar.

V. Ninguém pode ser perseguido por motivo de Religido, uma
vez que respeite a do Estado, e ndo ofenda a Moral Publica.
[..] BRASIL, 1824, grifo nosso).

E possivel observar neste artigo destacado que os direitos liberais,
ou ligados a LIBERDADE, ja fazem parte do texto constitucional ainda na
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época do Império. A seguir, a continuagdo com as constituicdes ligadas a
segunda dimensao.

4.2. Segunda dimensao

Fazem parte desta categoria as constitui¢oes de 1934 e 1946. Neste
grupo a palavra-chave é IGUALDADE. Sao constitui¢oes influenciadas
pela constituicio mexicana de 1917 e pela constituicao alema de 1919. Estas
constitui¢des trouxeram para o Brasil a preocupagao com os direitos sociais,
pela primeira vez garantidos constitucionalmente (DALLARI, 2018).

No Brasil sempre ha uma vinculagao (erronea) dos direitos sociais
com Getulio Vargas, como se ele tivesse “presenteado” os brasileiros com
os direitos relacionados a trabalho, satde e educagao — ao contrario do que
tem no imaginario popular, estes direitos foram garantidos no Brasil pela
primeira vez a partir de uma Assembleia Constituinte, da qual o entdo
governante (ndo se pode chama-lo de presidente pois nao tinha sido eleito)
nao fez parte (BONAVIDES; ANDRADE, 1991).

A partir de 1934 é que se tem no Brasil a garantia (mesmo que
apenas constitucional) da proibicdao de diferenca de salario por motivo de
sexo, idade ou raga; da definicdo de um salario-minimo, da jornada de 8
horas e assim por diante. O texto constitucional apresenta estes assuntos da
seguinte forma:

Art. 121 - A lei promovera o amparo da produgio e
estabelecera as condi¢Ges do trabalho, na cidade e nos
campos, tendo em vista a protecdo social do trabalhador e os
interesses econdmicos do Pafs.

§ 1° - A legislacio do trabalho observard os seguintes
preceitos, além de outros que colimem melhorar as condi¢bes
do trabalhador:

a) proibigdo de diferenca de salario para um mesmo
trabalho, por motivo de idade, sexo, nacionalidade ou estado
civil;

b) salario-minimo, capaz de satisfazer, conforme as
condi¢cbes de cada regido, as necessidades normais do
trabalhador;
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¢) trabalho didrio nio excedente de oito horas, reduziveis,
mas sO prorrogaveis nos casos previstos em lei [...] (BRASIL,
1934, grifo nosso).

Na parte do sufragio ja havia sido estendido o voto as mulheres por
conta do Cédigo Eleitoral criado em 1932 — ainda que um voto facultativo
para as mulheres que nao trabalham. Pode-se observar estas defini¢oes no
proprio texto constitucional:

Art 108 - Sio eleitores os brasileiros de um e de outro sexo,
maiores de 18 anos, que se alistarem na forma da lei.
Paragrafo unico - Nao se podem alistar eleitores:

a) os que ndo saibam ler e escrever;

b) as pracas-de-pré, salvo os sargentos, do Exército e da
Armada e das forcas auxiliares do Exército, bem como os
alunos das escolas militares de ensino superior e os aspirantes
a oficial;

¢) os mendigos;

d) os que estiverem, temporaria ou definitivamente, privados
dos direitos politicos.

Art. 109 - O alistamento e o voto sdo obrigatérios para os
homens e para as mulheres, quando estas exer¢am fungio
publica remunerada, sob as sancOes e salvas as exce¢des que a
lei determinar. (BRASIL, 1934, grifo nosso)

Mesmo com estas peculiaridades, observa-se um grande avanco na
bl
preocupagiao social a partir deste perfodo.

4.3 Terceira dimensao

Neste grupo existe, até o0 momento, apenas uma constitui¢ao: a de
1988. E nela que aparecem os direitos relacionados 2 FRATERNIDADE,
com uma preocupac¢ao universal. Ja no seu preambulo aparece este carater
de fraternidade em varios momentos:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembleia [s2] Nacional Constituinte para instituir um
Estado Democriatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
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estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solucio pacifica das controvérsias [...] (BRASIL, 1988, grifo
Nnosso).

Com relagao ao sufragio, é a partir deste momento que se consegue
visualizar o que é conhecido por Sufragio Universal, com a participagao
politica de todos (homens, mulheres, alfabetizados, analfabetos etc.), além
da definicao de varias clausulas pétreas, dentre elas: separac¢ao dos poderes,
voto direto, secreto e periddico (BRASIL, 1988).

Como registro, existem ainda na histéria constitucional brasileira
outras duas constitui¢des: a de 1937 e a de 1967 (com sua emenda de 1969).
Nenhuma destas entrou na contagem das dimensdes pois estao
completamente fora da definicio de constitucionalismo: conjunto de leis
que esta acima de todos, e garantia de direitos e prote¢ao aos cidadios.

5. Consideragdes finais

Esta pesquisa apresentou como problema central a analise de como
o constitucionalismo, movimento originario da Europa do século XVII,
influenciou a historia constitucional brasileira. Para responder a este
questionamento em primeiro lugar foi necessiria uma analise sobre a
relacdo com o constitucionalismo e a cidadania — nesta analise foi feita a
relacao entre a origem da participagao politica e o local onde ela acontecia.
Foi uma volta a Idade Antiga e aos conceitos de pdlis, constituicao e
politica.

Em um segundo momento houve a necessidade de trazer as
chamadas Revolu¢oes Burguesas, especialmente na sua influéncia sobre a
modificacdo que veio a partir destes acontecimentos com relagdao ao que se
definia como cidadania e, em especial, direitos. Foi feita uma breve
explicagao sobre as trés revolugoes burguesas fundamentais: Inglesa (ou
Gloriosa), Americana e Francesa.

A partir deste momento se torna importante a relagao delas com a
histéria constitucional brasileira. O Brasil é um pais jovem, mas com varias
constituigdes — dependendo da perspectiva adotada, pode-se considerar que
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houve 7 ou 8 constituigdes no pafs. A duvida é sobre a de 1969, que
oficialmente é considerada uma emenda constitucional. Para fazer a relacio
entre o movimento do constitucionalismo e as constituicbes brasileiras
adotou-se a analise das dimensoes de direitos, para que as constituicdes
fossem analisadas em bloco de acordo com a prioridade de direitos que cada
uma das dimensoes considera: a primeira dimensao da énfase a Liberdade;
a segunda, a Igualdade; a terceira, a Fraternidade. Nao ¢é coincidéncia que
as trés palavras-chave escolhidas representam o lema da Revolugao
Francesa que, como foi possivel observar, teve grande contribui¢do na
histéria do constitucionalismo e da garantia de direitos para todos.

A partir destas questoes abordadas foi possivel verificar que houve
uma grande contribuicdo dos movimentos que originaram o
constitucionalismo na histéria constitucional brasileira: a primeira dimensao
influenciou na escrita das constituicbes de 1824 (monarquica) e 1891
(primeira republicana); a segunda dimensao deu origem as constitui¢es de
1934 e 1940; por fim, a terceira dimensao tem forte presenc¢a na constituicao
brasileira atual, de 1988. E importante reforcar novamente aqui que duas
constituigdes ficam fora deste breve historico por nao terem caracteristicas
de fato vindas do constitucionalismo: as de 1937 e de 1967/69.

Este breve estudo nio encerra, logicamente, a discussio sobre o
tema. Ao contrario, a esperanga é que cada vez mais académicos de qualquer
area se interessem por estes temas relacionados a direitos e garantias: apenas
assim nao serdo mais admitidos os absurdos que aconteceram no passado
recente brasileiro.
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