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RESUMO: O papd dademocraciano Sstemainternacional temacadentado o debate recente
sobre ordemmundid. Subjacente ao temaencontra-se adiscussdo sobreaglobdizacdo e
Suas consequéncias parao Estado-nagén. N&p se pretende umareviséo bibliogréfica, mes
gpenas aguns gpontamentos criticos sobre certos aspectos, principios e conceitos pelo
assunto aventados. No tratamento dessas questdes, S0 gpresentadas posiciesas quasse
tém caracterizado pelaadogio de perspectives tedricas edeinterpretagdes préico-politicas
divergentes. O texto, no entanto, estacentrado principd mente nas andises de David Held,
80 Pass0 queoutrasVisies 2o evocadas amedidague se contrgponham s suss argumentagdes,
particularmente agquelas provenientes dateoria (neo) redista.
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ABSTRACT: Therole of democracy inthe internationa systemhas stimulated the recent
debate on world order. Underlying the theme is the discussion on globdization and its
consequencesfor the nation state. Thereis nointention of aliterature review, but only afew
critical notes on certain aspects, prindiples and concepts suggested for the debate. Inhandling
theseissues, are given positionswhich have been charact erized by the adoption of theoreticd
perspectives and interpretations divergent. Thetext, however, focuses mainly on andyses of
David Held, while other viens are raised to the extent that their arguments are contradicted,
particularlythat proceeding from(neo) redist theory.
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O LUGAR DA DEMOCRACIA NA ATUAL CONAGURAGAO INTERNACIONAL

As transformagBes da ordem internacional que ocorreram, de forma
acentuada, nas Ultimas décadas do século XX acarretaram mudangas de igud
proporcdo no papel do Estado-nacén. O aumento da internaciondizacdo das
atividades domésticas e a intensificacdo dos processos de decisdo em contextos
internacionais, de um modo geral — embora a vigéncia de certo padrdo complexo
deinterconexao globd ja possa ser visudizada havarias décadas, se ndo haséculos
— ganharam um ritmo mais intenso e penetrante no final do século XX. No bojo
desse processo, ha fortes evidéncias de que as relacdes internacionais e
transnacionais debilitaram os poderes do moderno Estado soberano; em outras
palawras, 0s processos globais afastaram-se das atividades até entdo cristdizadas
em torno de objetivos estatals e interestatais.

O conjunto de mudancas conduzido pelas dteragdes daordeminternaciona
no espaco doméstico do Estado-nacéo traz consigo um paradoxo preocupante: no
momento mesmo em que a democracia, enquanto forma de organizacao politica,
parece ganhar umaprojecdo internaciond e incontestavel como model o de governo,
seu espaco privilegiado tedrica e empiricamente de acdo, o Estado, tem sido
guestionado como ambito exclusivo e dindmico para a tomada de decisdes e a
proposi¢ao de politicas. Emoutrostermos, enquanto areas substanciais daatividade
humana estéo progressivamente organizadas sobre uma base regiond ou global, o
destino do Estado, e do Estado-nacdo democrético independente, em particular,
esté enfrentando dificuldades.

Em todas as principais regides do mundo se tém consolidado processos e
procedimentos democréticos. Na metade dos anos de 1970, aproximedamente dois
tercos de todos os Estados poderiam ser considerados altoritérios. Estaporcentagem
tem caido drasticamente, pois menos de um tergo de todos os Estados sdo agora
autorit&rios e 0 nlmero de democracias esta crescendo rapidamente (HELD, 1998,
p. 59). Iss0 significa que a democracia se tem tornado o padréo fundamentd de
legitimidade politica nos tempos recentes. No mesmo sentido, a “comunidade
politica democratica’ et crescentemente desafiando, em conjunto, as pressbes e
0s problemas globais e regionais. Por exemplo, de que maneira problemas como a
propagacdo da AIDS os encargos de varios paises no “desenvolvimento mundid”,
os fluxos financeiros que escapam a jurisdicdo naciond, o comércio de droges e
crimes internacionais podem ser satisfatoriamente decididos dentro de uma esfera
democrética? Que tipo de responsabilidade e controle os cidaddos de um simples
Estado-nacdo podem ter sobre os atores internacionais (ex., corporacdes
multinacionais — MNS), e sobre organizagtes internacionais (ex., Banco Mundial)?
Em um contexto de tendéncias em direcdo a regiondizacdo e a transformacles
fundamentais na economia global, nos meios de comunicacdo de massa e na
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tecnologia informacional, como pode a democracia ser sustentada? Novas
ingtituicBes democréticas sdo necessrias para regular e controlar as noves forcas
€ processos internacionais? Como podem os cidaddos participar enquanto tais em
um novo mundo, mais complexo e internaciona mente organizedo? BEm um mundo
crescentemente organizado sobre bases regiona e globa, pode a democracia,
como a entendemos, sobreviver?

Apesar da pertinéncia de tais questionamentos e da aceitacdo quase
consensud da idela de que profundas mudancas estdo ocorrendo no momento
internacional, muitas s2o as inflexdes andliticas em torno das consequéncias e dos
efeitos destas mesmas dteragBes globais. De todo modo, estas indagagdes tém
ocupado um espaco privilegiado no debate tedrico e palitico contemporaneo sobre
as relagBes internacionais, lancando dividas sobre conceitos e pressupostos até
entdo consagrados na literatura especidizeda. Trata-se, de certo modo, de uma
versdo atudizada dos debates tradicionamente travados entre concepcdes liberais
e redistas que dominaram o entendimento cléssico da paliticainternaciona?, mes
gue ainda hoje prevalecem sustentados por um vigor particular, sob rétulos
igudmente consentaneos: (neo)liberalismo ou globalismo versus (neo)redismo.

Bmbora sga necessaio considerar a existéncia de nuancas importantes
a0 longo da elaboracdo e do desenvolvimento histérico desses dois paradigmes,
de um modo ou de outro 0s pressupostos principais que lhes emprestam
singularidade estéo presentes na discussio que se segue. Vae lembrar, por um
lado, que o campo de estudo das relagbes internacionais é uma &ea ainda em
busca da afirmacéo de sua autonomia cientifica e especificidade académica e, por
outro, que apersisténciade determinadas caracterizacBes conceituais e concepgdes
tedricas dapoliticainternaciona necessitaser repensada, justamente pelo confronto
com as hovas experiéncias e referéncias histdricas, ideoldgicas e poaliticas que se
delineiam.

Um fato concreto, portanto, a ser observado no desdobramento
contemporaneo deste debate tedrico, € que os eventos globais recentes impuseram
subgtanciais questionamentos aos pressupostos até entdo dominantes naexplicacéo
do mundo bipolarizado da guerra frig, vae dizer, a concepcéo de mundo dateoria
redista. Muito deste debate, contudo, pode ser atribuido a uma reacdo a obra do
tedrico redista Kenneth Weltz e a uma resposta dos seus seguidores a esta reacéo.
Assim, para a compreensdo dos rumos tomedos por este enmbate de perspectivas
anditicas sobre as relagbes internacionais, faz-se necessario esclarecermos dois
dos principais objetivos do livro Theory of International Politics daguele autor.

O primeiro deles fora reiterar, reforcar e refinar a linha de argumentos
iniciada em trabaho anterior — Man, the Sate and Wer — lancado em 1959, Para
WAtz, erainsuficiente compreender as causas dos acontecimentos internacionais
fosse gpenas pela consideracdo da natureza e do comportamento humanos ou da
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estrutura interna dos Estados. Bra necessario pensar por meio de outra dimensZo,
pois, em situacdes que envolvem interdependéncia estratégica, tais como no
relacionamento das grandes poténcias, uma estratégia eficiente adotado por um
determinado ator deve ter em contaas atitudes de outros atores. Emoutras palavras,
aexplicacdo da postura das unidades estatais exige, dém dos atributos particulares
dos atores, a consideracdo das restricbes que definem o conjunto estratégico em
gue os atores interagem. Logo, as causas dos fendmenos internacionais localizar-
se-iam, sobretudo, dentro do sistema de Estados.

O segundo objetivo em Theory of Internationa Politics, por sua vez, fora
especificar um conjunto especifico de restricbes que fornecessem um modo de
conceber o sistema politico e demonstrar a influéncia de sua formulagdo. Waltz
via a estrutura como um “set of constraining conditions” (WALTZ, 1979, p. 73),
mes muitosfatores poderiamatuar como limitantes daacdo dos atoresinternacionais.
Dai, portanto, Weltz concluir seu objetivo definindo o conjunto de restricbes
sistémicas por trés amplas caracteristicas. o principio de ordenacéo da estrutura,
a distribuicdo de capacidades entre atores e a diferenciacdo ou ndo-diferenciacéo
das unidades.

Na avdiacéo de Powdll (1994, p. 315-17), dois critérios guiaramno na
selecdo desses aspectos e na definicdo da estrutura politica. O primeiro fora
pragmético: a busca de insights interessantes para uma teorizagdo definitiva.
Ehquanto 0 segundo fora tentar definir a estrutura politica de modo que €la se
congtituisse como umdesenho puramente posturd, isto é, aestrutura, propriamente
definida, seria transponivel, permitindo a visudizacdo de similaridades entre
sstemesdiferentes, ndo obgtante o contexto particular emque as unidadesinteragem.

Desses dois objetivos centrais nas preocupactes de K. WAtz e dos critérios
neles inseridos, eclodem agumeas caracteristicas conceituais especificas a teoria
(neo)redista. A primeira delas consiste na separacdo entre as esferas naciond e
internacional, ou entre atores e sistemas, agentes e edruturas. A teoria redista
divide o globo em dois dominios diferentes. aquele dentro do Estado, o qud
frequentemente € visto como progressivo e dinamico, onde a politica operae onde
a sociedade pode desenvolver-se; e o dominio fora do Estado ou entre os Estados
- este é Vvisto ndb como progressivo e dindmico, mas como estético — em que a
politica de poder se rediza. Assim, para os redlistas, enquanto o sistema
internacional estiver dividido entre Estados, as relacbes entre estes atores pautar-
se-80 pelas politicas de poder. Neste ponto, encontra-se outro aspecto centrd
para 0 entendimento da teoria redista, qual sgja: a visdo conflitiva do sistema
internacional. Especificamente, os Estados estéo todos voltados para sua propria
sobrevivéncia e para a persecucdo de seus préprios interesses, 0s quas podem
colidir por vérias razes e em diferentes circunstancias. Logo, devido ainexisténcia
de umgoverno acimado sistema, aforcasera sempre uma possibilidade na conduta
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egoista dos Estados em relacdo uns aos outros. O poder, na visto redista, tem,
dessa forma, um forte componente militar. Poder e forcamilitar est&o estreitamente
associados no realismo porque o sistemainternaciona ndo é mediado por nenhum
tipo de autoridade globa. Nas paavras de WAtz (1979, p. I78), “formdly each of
them [partes do sistemd] is equal to dl other: none has the right to order and
nobody has the duty to comply. The internationa systems are anarchistic and
decentralized”.

A condicdo estética e anarquica do sistema de Estados n&o significa,
contudo, que ele sgja inexoravelmente imutavel. As modificactes do sistema
internacional dependem de uma dteracéo sistémica e ndo apenas de mudancas no
interior do sistema (WALTZ, 2000). Dessaforma, se as modificagdes foreminternas
a0 dstema, as razbes estruturais ndo se modificam. Um sistema anarquico busca
sempre uma situacéo de equilibrio e, por conseguinte, conservacdo. Entretanto,
para que as transformagdes sistémicas ocorram, € preciso que hga mudancas
nagueles trés pontos restritivos que caracterizam a estrutura politica do sistema.

Como veremos, o fim daguerrafria e aintensificacdo da globdizacdo tém
gpresentado desafios poderosos a ortodoxia redista, tanto no que se refere a
separacdo anditica entre politicas nacionais e interestatais, quanto a centralidade
atribuida ao Estado soberano nas relagdes internacionas e ainsistente permanéncia
daestruturaanérquicado sistema. Iniciemaos, entéo, pelaconcepcao de globdizacéo
e pelas consequéncias trazidas para 0 ambito do Estado soberano.

GLOBALIZAGCAO E SOBERANIA: DO QUE SE TRATA?

O termo “globdizacdo” reivindica para s contelidos objetivos e tedricos
muito dispares. Por umlado, ha agueles que acreditam gque vivemos em uma ordem
global integrada. De acordo com estavisao, processos econdimicos e sociais operam
predominantemente em uma escala globd e as comunidades politicas nacionais
S50 inevitavelmente “receptoras de decisies”. Este desenvolvimento representa
uma ruptura fundamental na organizac@o das atividades humanas — uma mudanca
no principio organizaciond da vida socid (DICKEN, 2003). Por outro lado, ha
aqueles que s Muito céticos sobre a extensao daglobdizacéo e que aindapensam
gue os Estados nacionais so t&o integrados e robustos como sempre o foram.
Estesdefendem, por exenmplo, que asformas contemporaneas deinteracéo econdmica
internacional possuem precedentes ao longo da histéria e que os Estados nacionais
continuam a ser imensamente poderosos com uma extenséo impressionante de
opgdes paliticas (HIRST and THOMPSON, 1996).

Para Held, estas duas visdes estéo equivocadas em aspectos significantes.
O mundo em que vivemos esta em mudanca devido aos processos de globdizacao.

Tempo da Ciénda (16) 31: 3557, P semestre 2009 ARTIGO 39



Danio b= Dauo

A interconexéo de diferentes pessoas hoje € mais extensiva e intensiva do que
sempre haviasido. A globalizacgo, porém, ndo € umfenbmeno novo: as sociedades
sempre foram conectadas umas as outras em algum grau. Ao contrario, as
concepcdes de globdizacdo devem ser mais sensivels as variagdes histéricas em
formas de globdizacdo, bem como aos seus impactos variaveis sobre as paliticas.
Nema proclamacdo do fimdo Estado naciona nemaemergénciade umasociedade
globa podem apreender o processo de globdizacdo emtoda suacomplexidade; as
diferentesformas emque ele se manifesta e as consequéncias varidveis que acarreta
exigem antes uma concepcao que, pode-se dizer, é intermediaria aguelas duas
visdes antagbnicas. De acordo com Held (1998, p. 6162):

Globdization is best understood as a spatid phenomenon. Lying on a
continuumwith “thelocd” a one end and “the globd " a the ather. It denotes
ashiftinthe spatid formaf humen organization and adtivityto transcontinentd
or interregiond paterns of activity, interaction and theexercise of power. It
involves astretching and degpening of sodid relaionsand indtitutions across
space and time such that, on the one hand, day-to-day activities are
increasingly influenced by events happening on the other side of the globe
and, onthe other, the practicesand decisions of locad groups or communities
can have significant globd reverberations. [...] Globdizaionisneither a
singular condition nor alinear process. Rather, it is best thought of asa
multi-dimensiona phenomenoninvolving diverse domains of activity and
interaction including the economic, politicd, technologicd, military, legd,
cuturd, and ervironmerntd.

Nessa perspectiva, uma concepcdo completa da globdizacdo ndo pode
predizer o que ocorrerd em um dominio especifico a partir de conclusdes ou
caracteristicas extraidas de outro, distinto. Torna-se importante, nesse caso,
construir uma compreensao do que esta acontecendo em cada uma das dimensdes
afetadas por esse processo. Sendo assim, S0 seis 0s dominios principais nos
guais os efeitos da globaizacdo se manifestam: no comércio; nas finangas; na
atuacdo das corporagdes multinacionais; nastendéncias culturais e comunicacionas;
no meio ambiente; e na politica, lei e seguranga®.

Estes aspectos prético-politicos, Held denomina-os de “diguntivas”, pois
através deles é possivel observar 0 acance e a natureza exatos da autoridade
soberana dos Estados-nacao, vale dizer, o impacto da globdizacdo sobre o ethos
edtatd pode ser descrito mediante a observacao de vérias diguntives ‘internas’ e
“externas”’ entre, de um lado, a esfera forma da autoridade politica que eles
reivindicam para S e, de outro, as préticas e esruturas reais do Estado e do
sistema econdmico nos planos naciond, regiond e globd.

Em outras pdawras, tais diguntivas revelam um conjunto de forgas que se
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combinam paralimitar aliberdade de ac&o de governos e Estados ao tornar menos
nitidas as fronteiras da politicadoméstica; ao transformar as condigdes do processo
de decisdo, a0 modificar os contextos institucionais e organizacionais das
comunidades paliticas necionals; ao dterar o arcabouco juridico e as préticas
adminigtrativas dos governos e a0 obscurecer as linhas de responsabilidade e
prestacdo de contas dos proprios Estados nacionais. Conforme enfetiza Held (199,
p. 178):

A observacgo gpenas destes processos permite dizer que, operando num
sistemainternaciond cadavez mais conplexo, os Estadostém ao mesmo
tempo suaautonomialimitadae suasoberaniaafetada Quaguer concepeéo
de soberaniaque atome como umaformailimitadaeindivisivel de poder
plblico, portanto, estdpostaemquestéo. A soberania, ta como dadeve ser
concebidahojeemdia, jase divide entre umcerto nlimero de agéncias -
nacionas, regionas einternacionais— e é limitada pela propria natureza
dessaplurdidade.

Esta concepcdo do processo de globalizaco, e suas consequéncias
restritivas a acdo de governos e Estados nacionais, traz consigo problemas
consideraveis para ateoria redista, ja que, historicamente, para seus pensadores,
0 BEstado é quem possui uma sociedade e uma economia. As transformactes
observadas na ordem mundia, contudo, transbordam as fronteiras de acéo dos
Estados.

Se é verdade, entretanto, que as “diguntivas” helderianas exercem um
efeito limitante sobre a autonomia dos Estados, 0 mesmo se pode dizer sobre a
concepcao estrutura-realista, aindaque as consequéncias tenham desdobramentos
digintos. Isto é, enquanto as formulagdes cosmopoalitas refletem um processo de
desintegracdo das atribuices tradicionais dos Estados, o realismo busca
compreender os efeitos enrijecedores e autodefensivos que aestruturainternaciona
an&quicaocasionasobre osatores estatais. Pode-se, emambas asleituras, entender
0 processo de globalizacdo como o fortaecimento do sistemaemrelacéo asvelhas
unidades politicas dentro dele. Na perspectiva (neo)redista, a estrutura de poder
internaciond impde restricbes condicionantes ao comportamento dos Estados,
como a forma de ordenamento do sistema: andrquico, hierarquico, democrético,
etc; adiferenciacdo de fungdes entre as unidades; e adistribuicdo de capacidades
ou de potencididades entre os Estados. Parailustrar o papel atribuido aestrutura,
pensemos em um mercado monopolizado. Neste caso, 0 preco do produto € mais
ato e a producdo é menor do que em um mercado competitivo. Em ambos os
mercados, os atributos dos atores (empresas) sfo idénticos. todas as empresas
tentam maximizar seus lucros e, consequentemente, produzir ao nivel em que 0s
custos marginais equivalem ao rendimento margina. O que explica a variagdo nos
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precos e na producéo entre agueles mercados ndo € a variagdo nos atributos das
unidades, mas avariacdo no ambiente ou estruturas de mercado emque as empresas
agem (POWHLL, 1994, p. 315). Esta é a esséncia da concepcdo estrutural-redista

Em que pese a comparacdo acima entre liberais e redistas, o fato é que a
perspectiva limitadora cosmopalita da autonomia estatd questiona a vaidade de
um conceito fundamental paraadefinicéo do Estado moderno: asoberania. Algumas
palawas sobre “soberania’ tornam-se necessarias & medida que o conceito et no
centro do debate a respeito da democracia, isto €, na teoria tradicional da
democracia, 0 Estado soberano moderno é espaco sine qua non da redizacdo dos
principios democraticos liberais.

De modo geral, a concepcéo de soberania estatd pressupbe que o Estado
tem controle sobre seu préprio destino, sujeitando-se apenas a compromissos que
deve assumir e a obstaculos impostos pelos atores, agéncias e forcas operando
nos seus limites territoriais. Na forma como € visto pela teoria democrética
tradicional dos séculos XIX e XX, o mundo “externo” ao Estado-nacdo — adinamica
da economia mundia, o rapido crescimento das conexdes transnacionas e as
grandes mudancas da natureza do direito internaciona, por exemplo — € objeto de
umateorizacdo minimae suasimplicagbes paraademocraciando sao consideradas.
Ao contrério, as visdes mais influentes da mudanca socia e palitica presumem
gue 0s Processos internos a sociedade estdo na origem das transformagdes societais.

Logo, oslimites de umateoria paliticademocréticareferidaexclusvamente
a0 Estado-nacéo podem ser observados quando considerados o acance e aeficacia
do principio da “regra da maioria”, crucia na definicdo dos pressupostos
democréticos como avadiagbes de mérito ou de legitimidade das decisdes paliticas.
Problemas em torno de uma teoria da democracia restrita a0 &mbito do Estado-
nacdo surgem ndo apenas porque decisbes tomadas pelos Estados — ou por
organizacBes “guase-regionais ou quase-supranacionais” como a Comunidade
Europeia (CB), a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) ou o Banco
Mundial — restringem o0 ambito de decisdes aberto a uma dada “maioria’, mas
também porque decisdes de umamaioria afetam (ou afetam potencialmente) outros
gue ndo os proprios cidadaos que delas participam.

Parailustrar esse aspecto do problema da teoria democrética tradiciond,
Held lanca méo de alguns exemplos. Uma deciséo contréria a localizacdo de um
aeroporto internaciona préximo a uma capital por temor de afugentar os wotos
rurais locais, por exemplo, pode ter consequéncias desvantajosas para 0S
passageiros de voos internacionais de todo o mundo, 0s quais ndo tém, contudo,
meios de se fazer representar diretamente no processo decisdrio. A decisdo de
construir uma usina nuclear proxima as fronteiras de um pais vizinho sera
provavelmente tomada sem consulta aos que vivem no pai's ou nos paises proximos.
A decisdo de permitir a construcdo de uma indlstria quimica, ou uma indistria
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produtora de substéncias téxicas ou nocives, diretamente ou como subprodutos,
pode contribuir paraaproducdo de danos ecol 6gicos, pois ultrapassamas fronteiras
nacionais delimitadoras da competéncia e responsabilidade dos que tomam decisdes
politicas desse tipo. Uma decisio governamental de poupar recursos mediante a
suspensdo de gjuda dimentar a um dado pais pode estimular a stbita escalada de
precos de produtos alimentares nesse pais e contribuir diretamente para o
agravamento dafome entre os pobres urbanos e rurais. Umadeciso de umgoverno
ocidenta do leste de suspender ou aumentar a gjuda militar a uma faccdo politica
aum paisdistante pode influenciar decisivamente o resultado de umaguerranaguele
pais, ou levar a guerra a um novo patamar de violéncia (HELD, 1991, p. 15E52).

A questdo suscitada acima agora se coloca de uma forma mais complexa,
envolvendo democracia, soberania e globdizacdo. A saber: a teoria moderna do
Estado soberano supbe a ideia de uma comunidade que se governaa s prépriae
determina seu proprio futuro. Ta ideia, porém, é questionada fundamenta mente
pela natureza do padréo de interconexdes globa e pelas questdes que devem ser
enfrentadas pelo Estado moderno. As comunidades nacionais de modo algum
programam com exclusividade as acBes, decises e paliticas de seus governos e
esses de modo algumsimplesmente determinam o que € justo ou apropriado apenas
para 0s seus cidaddos. Qualquer pressuposto simples da teoria da democracia de
gue as relagdes politicas sdo ou poderiam ser “Simétricas” ou “congruentes” é
inteiramente injustificado.

O gue estas obsenvacles, em tom de derta, sugerem é que 0S processos
atuais de decisdo tém de ser considerados no contexto de uma sociedade
“multinacional, multilégica e internaciond”, e no contexto de um enorme elenco
de indtituigdes econdmicas e culturals, instituigdes essas que transcendem e mediam
as fronteiras nacionais. Trata-se do que Held denominou de “democracia
cosmopolita’.

Para os (neo)redlistas, por outro lado, o processo de globdizacdo ndo é
nem homogéneo nem linear e seus efeitos sobre a soberania dos Estados modernos
devem ser muito bem meatizados. Assim, seria um erro assumir que o Estado esta
desaparecendo, ao contrério, “the sate is still here, and to some extent, therefore,
the redigt logic still applies. Put other things have become more important and
one has to judge redism in relation to the importance of these areas” (BUZAN,
HED e McGREW, 1998, p. 390). Sgnificadizer que ha vérias regides do mundo
em que as regras redistas do jogo ainda se aplicam, como no Oriente Médio, na
China, em Taiven, nas Coreias do Ul e do Norte, por exemplo. E um erro pensar,
segundo Buzan, que 0 mundo todo tem se transformado na mesma extenséo e
intensidade que as partes mais desenvolvidas. O mundo apresenta-se, todavia,
dividido entre duas ou trés esferas em que as regras do jogo séo completamente
diferentes porque o nivel de globdizacdo é muito assimetricamente distribuido.
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Nesse sentido, alinha redista de reflexéo defende que, em muitas &reas do mundo,
0s Estados ainda sfo as autoridades principais. Além disso, nada ha que os impega
de cooperar entre s. A ideia de regimes internacionais em que Estados, como
autoridades politicas bésicas do Sstema, sejuntamaoutrosatores, as vezes somente
a outros Estados, para discutir questbes de preocupacéo conjunta, e que assim
podem forcar um conjunto de politicas e iniciativas que 0s capacitem a coordenar
seus comportamentos, € bem assumida pelos pensadores redistas. Sobre a
importancia do Estado, avdia Vigeveni (1999, p. 47-8):

Pode-se perceber que, aindaque os novos aorestenham o Estado cono a
principa referéncia de atuacdo, este estd perdendo o monopdlio, antes
absoluto, de conducdo das relagles internacionds, particularmente na
formulacéo daagenda. Essssmudancasnéo nodificamformementeasoberania
naciond, mes certamente tém crescente significado na determinacéo de
parte dos assuntos internos. Os Estados mantém o monopdlio da
representaco davontede popular, definemnormes, politicas eregulamentos
aseremseguidos no seuterritdrio. Este monopdlio € o que oshahilitaria em
principio legitimamente, a manterem seu papel de deciséo no campo
interneciondl.

Antes, porém, de consideramos os fundamentos da proposta cosmopoalita,
€ necessario aindatecer aguns comentérios sobre aideiadifundidada obsolescéncia
crescente do Estado nacional e a nocdo degenerativa da soberania do Estado
moderno*.

O primeiro aspecto gpresenta um equivoco de natureza metodol égica.
“Consiste em atribuir a processos objetivos, empiricamente obsernvavels, efeitos
especificos sobre um ser abstrato, um ente de razdo. O Estado Naciond, no
singular, ndo exigte” (CRUZ, 2004, p. 204). O conceito de Estado nacional refere-
se antes a um poder ingtitucional projetado sobre territorios delimitados por
fronteiras claramente definidas, 0 que histéricae logicamente pressupde o mltiplo,
isto é, uma pluraidade de Estados, que se relacionam uns com 0s outros segundo
padrdes variaseis, mas sempre marcados por fortes assimetrias. Trata-se, sobretudo,
de umsistemainterestatal. Os processos envolvidos no fendmeno da globaizacéo
ndo afetam uniformemente as unidades desse sistema. Ao contrério, em principio,
€ esperado que seus efeitosincidam de forma contraditdria, ou sgja, que, a0 mesmo
tempo em que acarretam o declinio e o desgparecimento de certas unidades, eles
reforcam algumas outras.

O segundo aspecto, referente asoberania, dimentao equivoco de confundir
este conceito com “habilidade para regular processos econdmico-socias e para
resolver, em termos mais gerais, problemas coletivos” (CRUZ, 2004, p. 205). Se
assim fosse, ndo haveria por que pensar em globalizacdo como fator de
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desestabilizacdo do Estado naciona soberano, uma vez que a soberania jamais
teria sido exercida. De modo gerd, os Estados contemporaneos possuem maior
protagonismo, estdo mais imbricados na sociedade e mobilizam maior soma de
recursos. Seu aspecto aparente de impoténcia relaciona-se ao fato que foi
sobremaneira ampliada a agenda de suas politicas. Temas como conjuntura
econbmica, misériae desemprego, que no passado eram tomados como fenbmenas
‘haturais”, em tempos recentes sdo tidos como “problemas” de primeira ordem.
Sgja como for, a disposicdo dos Estados de agir sobre eles e o grau de sucesso
acancado pouco gjudam a definir a soberania, ainda que possam vir a afeta-los
indiretamente. Historicamente, o conceito de soberania diz respeito ao exercicio
de autoridade suprema sobre determinado territério, excluido o acatamento
compulsorio de decisbes de qualquer instancia superior, nada relacionado com a
ideia de liberdade irrestrita no plano factual. Para dém disso, Cruz (2004, p.
206) observa:

Eminentemente normetivo, o principio de soberaniaincorpora-se aredidade
politicaao traduzir-se emduas regras constitutives daordeminternaciond —
aiguadade forma dos Estados e a“néo-interferéncia’. Contempladasem
conjunto, elas chamemaatenc2o paraum aspecto fundamentd: emborasina
de base paraaformulacio de juizos sobre unidades paliticas particulares (A
€um Estado soberano; B, nép), 0 conceito de soberaniagudificaumarelaczo.
Nesse sentido, ele néo é uma propriedade dos Estados, isoladamente, mes
dosistema

Feitas estas ressalvas, resgatemos o fio da argumentac@o de David Held e
passemos agora para a proposta de uma “democracia cosmopolita”.

A DBEVIOCRACIA COSMOPOLITA®:

Grosso modo, podemos definir trés consequéncias centrais do processo
deglobdizacdo: emprimeiro lugar, amaneirapdaqua os processos de interconexéo
econbmica, politica, juridica e militar, entre outras, est@ modificando por cimaa
natureza do Estado soberano; em segundo lugar, a maneira pela qual os
naciondismos locais e regionais estdo erodindo os Estados-nac@o por baixo; e,
emterceiro lugar, amaneirapelaqua ainterconexéo global criacadeias de decisdes
politicas e resultados interligados entre os Estados e cidadaos que ateram a
naturezae adinmicados préprios sistemes politicos necionais. Assim, ademocracia
tem de acertar contas com esses trés desenvolvimentaos e suas implicactes para 0s
centros de poder nacionais e internacionais.
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O enfrentamento dessas quest@es, por outro lado, ndo significa que —
emboraateoriada democraciajando possa ser elaborada téo somente como teoria
dacomunidade paliticaterritoridmente delimitada— o Estado-nacéo devaser posto
de lado como um ponto centrd. Vae frisar, ‘{...] 0s processos globais ndo podem
ser exagerados a ponto de eclipsar inteiramente o sistema de Estados ou de
confundir-se simplesmente com aemergéncia de uma sociedade nmundid integrada”
(HELD, 1991, p. 179). Ademais, a descricdo gera do impacto da globdizacéo tem
de ser qudificada com respeito a diferentes padrdes de desenvolvimento loca e
regiond. A propostadademocraciacosmopalita, portanto, temointuito de fornecer
uma teoria do lugar cambiante do Estado democrético no contexto da ordem
internaciond.

Dessa forma, contra esse pano de fundo das mudancas e transformagtes
globais, regionais e locais, a natureza e perspectivas da politica democrética
necessitam de um reexame. A idela de uma ordem democrética ndo pode mais ser
simplesmente defendida como uma ideia propria a uma comunidade politica
particular ou Estado-nacdo. Devemos reconhecer que vivemos em um mundo
complexo interconectado onde aextensdo, intensidade e o impacto de certostemas
(econbmico, palitico ou ambientd) levantam questes sobre em que ambito esses
assuntos sdo mais apropriadamente tratados. Centros deliberativos para aém dos
territérios nacionais estdo apropriadamente situados quando aqueles
significantemente afetados pelas matérias publicas constituem um grupo
transnaciona, quando niveis menores de formacao de decisio ndo podem gerenciar
e cumprir satisfatoriamente questBes poaliticas transnacionais ou internecionals, e
guando o principio da legitimidade democrética pode gpenas ser propriamente
reconsiderado emum contexto transnacional. Se interesses geopoliticosimportantes
ndo podem ser simplesmente decididos em termos de seus objetivos e em virtude
de seu poder, entdo noves indtituices e mecanismos de redizacdo necessitam ser
estabelecidos.

Na vis2o dos defensores da democracia cosmopoalita, vivemos hoje um
momento fundamentd de transi¢do paraum mundo mais transnaciond, global. Ha
forcas e pressies que estdo engendrando uma remodelacdo das culturas paliticas,
ingtituicBes e estruturas. Primeiro, aemergénciade instituigdes globais ou regionais
no século XX, como a ONU, embora frégil em aguns aspectos, € uma estrutura
inovadora que pode ser deservolvida. Ha € um recurso normetivo que oferece um
exemplo enfético de como as nagbes devem (e as vezes o fazem) cooperar melhor
para resolver problemas comuns. Também a Unido Europeia representa um
mecanismo de colaboracdo, fortalecimento dos direitos humanos, e novas
ingtituicdes politicas a fim ndo somente de seus Estados membros avejarem um
nimero amplo de questbes, mas também de combinarem aspectos de suas
soberanias. Além disso, hd, é claro, novos atores transnacionais a nivel regiond
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ou globd contestando os termos da globdizacdo — ndo gpenas corporagies, mas
NOVoSs movimentos socials tais como movimentos ambientals, feministas, e assm
por diante. BEm suma, existem tendéncias em operacdo procurando criar novas
formas de vida publica e novas maneiras de debater questBes regionas e globais.
Bmbora estejam em est&gios iniciais de desenvolvimento, ndo ha garantias de que
a balanca de disputa pelo poder politico permitird desenvolverem-se essas
tendéncias. Has, contudo, apontam na dire¢do do estabel ecimento de novas formas
de influéncia no sistema de poder transnaciona, ou sgja, €las gudam a abrir a
possibilidade paraumademocracia cosmopolita. Nas pdavras de David Held (1998,
p. 76):

Cosmopoalitan democracy involves the devel opment of administrative capecity
andindependent poalitica resourceset regiond and globd levelsasanecessary
complement to those in locd and nationd polities. At issue would be
strengthening the administrative capacity and accountability of regiond
institutionslike the BJ, aong with devel oping the administrative capacity
andforms de accountability of the UM systemitsdlf. A cosmopalitandemoaracy
would not cdl for adiminution per se of state power and cgpadity acrossthe
globe. Rather, it would seek to entrench and devel op denmocraticinstitutions
a regiond and gobd levdlsasanecessary complement tothose a theleve
of the nation-state. This conception of democracy is based upon the
recognition of the continuing significance of nation-states, whilearguing for
alayer of governanceto constitute alimitation on nationd sovereignty.

Desse modo, a democracia cosmopolita propde a criacdo de ingtituigdes
politicas que coexistirdo com o sistema de Estados, mas que se sobreporéo aos
Estados em esferas de atividade claramente definidas, onde as atribuicdes
demonstrem consequéncias transnacionas e internacionais, requeiram iniciativas
regionais e globais no interesse de suas efetivagdes e dependam de tais iniciativas
para alegitimidade democrética. N&ob se trata meramente da construco de novos
mecanismos e procedimentos democréticos, mas também da construcéo de meios
amplos de acesso a participacdo civica em niveis regiond e naciondl.

Essa proposta cosmopolita de organizacdo da ordem internacional
representa um desafio a concepcéo redista de centralidade do poder de Estado e
da politica de poder entendido como um impedimento a efetivacdo de politicas
democréticas no gerenciamento do sistema internaciona. Para os (neo)redistas, a
democracia em uma estrutura de governanca globa pode ser entendida de duas
maneiras. Umamaneira congtitui-se enquanto algo baseado nos direitosindividuais
- o direito de votar e determinar a forma do universo poalitico —, a democracia é
problemética para a teoria redista, pois o dominio politico préprio em que os
individuos repousam é o Estado. Se o Estado perde controle sobre aspectos de sua
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economiae sociedade, entdo os elementos de democraciatornaram-seirrel evantes.
O Estado ndo mais controla agueles aspectos da vida social para os quais as
pessoas instdaram o controle democrético. Nesse contexto, ha um problema sobre
a eficacia e a relevancia da democracia. Por outro lado, a democracia pensada
como 0 voto democrético pode ser encontrada emingtituicBes internacionais como
aONU, quefoi criadapor Estados democréticos e refletem principios democréticos.
Nesse sentido, portanto, haumtipo de democracia entre os Estados que é baseada
sobre a no¢do de soberania a qua Ve todos os Estados como legamente iguais,
mesmo que eles ndo possuam poderes andogos. Logo, haum elemento de democrecia
navisao redista do sstema internacional (BUZAN, HE.D e McGREW, 1998). De
forma cética, Kenneth WAtz (2000, p. 10) obsenva:

Democracies may live a peacewithdemocradies, but evenif dl satesbecame
democratic, the structure of internationa politics would remain anarchic.
Thestructure of internationd politicsisnot transformed by changesinternd
to states, however widespread the changes may be. In the aasence of an
externd authority, a state cannot be sure that today’ friend will not be
tomorrow’s enemy. Indeed, democracies have at times behaved as though
today’s democracy istodays enemies and apresent threat tothem.

Nesse sentido, a perspectiva da democracia cosmopolita apresenta alguns
pressupostos questiondveis. Um destes € a ideia de desterritorializacdo dos
mecanismos de representacdo politica e a nocéo de cidadania miltipla. Seguindo
essa linha, seria possivel recongtituir o vinculo entre decisores e destinatarios de
suas politicas, ou sgja, o principio da ‘regra da maioria”’ que garante legitimidade
das decises de paliticas e onde estd araiz das avdiaghes de mérito delas? Nesse
sentido, néo fica claro de que maneira a multiplicidade de grupos/espacos virtuais
resultantes da aplicacéo desses principios viriaa se converter em uma “comunidade
politica’. Na avaiacéo de Sebastido Velasco e Cruz, o que fata na construcéo de
Held é a figura do “povo”, coletividade estruturada por lagos de solidariedade
derivados da consciéncia de seus membros de partilharem uma “comunidade de
destino”. Sem ela, enfatiza esse autor, € mais provavel que as consultas aqueles
grupos participantes venham a ser manipuladas pelas burocracias globais, publicas
e privadas, e que os 6rgaos de representacdo politica permanecam restritos a
funcBes de legitimaco, inteiramente afastados do exercicio efetivo do poder. Além
disso, tornarse dificil imaginar acriacdo da ‘reserva de boa vontade” indispensavel
a aceitacdo das medidas redigtributivas que constituiriam o nlcleo da politica
socid da referida democracia cosmopalita (CRUZ, 2004, p. 227). Para Buzan,
“We do not know what the poaliticd relationship is when you try and disaggregate
sovereignty into different levels”, em outras palawas, “But it is not clear what the
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dternative political structure to the state is, or how indeed we would make the
trangition from the current order to another” (BUZAN, HELD e McGREW, 1998, p.
3%9).

O segundo fator polémico, inserido na argumentacdo de Held, refere-se
as expectativas depositadas nas organizacBes e nos movimentos transnacionais
como forcgas propulsoras de reorganizacéo politica do projeto democrético
cosmopolita. O avanco da integracdo socioecondmica e culturd em escaa global
e ofortdecimento simulténeo das ingtitui¢gdes de regulacao supranacionais estariam
propiciando a formacdo de uma “sociedade civil globa”, em que os principais
agentes seriam tais organizagBes e movimentos. Ainda segundo seus defensores,
esta sociedade civil global, imbricada em organizagbes e movimentos, seria o elo
deligacéo entre os Estados e grupos sociais, terreno privilegiado paraacongtituicéo
de identidades coletives, espaco impar de reconhecimento de novos problemas
bem como de elaboracéo de suas soluches. Estas projegdes, no entanto, minimizam
aheterogeneidade que se manifestaneste espaco, ondetais entidades de orientagbes
distintas competem permanentemente por posiedes que Ihes assegurem recursos,
influéncia e ampla difusdo de seus interesses. Bm segundo lugar, este argumento
camufla a “relacéo funcional e genética” que algumas das mais importantes
organizagbes mantém com o universo dos grandes grupos econdmicos e com 0s
Estados (CRUZ, 2004, p. 228).

Um terceiro aspecto inquietante relacionado a proposta da democracia
cosmopoalitadiz repeito ao papel dos Estados nacionais, apresentados como “meras
figurantes”. Ainda que Held procure ressdtar o cardter consolidado do Estado
como ator internacional, rejeitando as previsdes de sua extingéo e propondo sua
integracdo no projeto cosmopolita, ndo ha nenhum desdobramento da andise no
sentido de avaliar as concepgdes estratégicas que conformam as politicas exteriores
das grandes poténcias e seus impactos sobre as condicdes de redizacdo da
democracia cosmopolita. A desconfianca na atuacdo dos Estados existentes estg,
contudo, subjacente no desenvolvimento da argumentacéo de Held, quando este
enfatiza o estabelecimento de uma forca militar internaciond efetiva e na gradua
transferéncia do poder coercitivo dos Estados-nacdo para institui¢des globais ou
regionais, com o intuito de desmilitarizar as sociedades e superar o sistema de
guerra vigente (CRUZ, 2004, p. 229-30).

Feitas estas trés observaghes criticas sobre os argumentos de Held, iremos
expor, de modo conciso e a guisa de consideragfes finais, os fundamentos de uma
concepcdo distinta sobre a atual configuracdo de poder internaciond. Trata-se da
Visdo de Kenneth WAtz acerca de trés aspectos que sdo fundamentals a proposta
dademocracia cosmopolita e ateorizacdo que a conforma, asaber: apaz intrinseca
aos principios democréticos, os efeitos frageis da interdependéncia e o papel
limitado das ingtitui¢des internacionais.
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REALISVIO: UMA CRITICA A UTOPIA COSMOPOLITA?

Como vimos acima, a difusfo da democracia, ainterdependéncia entre os
Estados e as indtituicbes como bauarte da paz sdo aguns dos argumentos que
compdem a critica a teoria (neo)redista das relacdes internacionais. BEmbora o
avango do processo de globalizaco sobre os Estados nacionais seja um fendmeno
de proporgdes e de implicagbes andliticas consideravels, os fundamentos redistas
permanecem como um arcabougo conceitua importante para se pensar a politica
internacional contemporanea.

Os pressupostos neorrealistas, portanto, rejeitam a ideia de que as
mudancas ocorridas no sistema aé 0 momento tenham provocado consequéncias
gue transformassem profundamente e de modo irreversivel a “anarchic structure of
the internationa politica system”. Nem mesmo a ateracdo de forgas nas relagtes
interestatais, como a passagem de um sistema bipolar para um sistema multipolar,
se assim fosse, autorizaria afirmagdes contrarias aos pressupostos redistas. Ao
contrario, o neorrealismo contesta a énfase atribuida por dguns estudiosos ao
papel desempenhado pela democracia, interdependéncia e pelo ingtituciondismo
na atud configuracéo do sistema internacional.

O ponto de vista segundo o0 qual 0 comportamento pacifico dos Estados
liberais democréticosentre s imprime umsentido distinto as relagbesinternacionais
recentes repousa sobre uma correlacdo entre formas de governo e consequéncia
internacional. Ta perspectivabeiraa perfeicdo: ‘“Never once has ademocracy fought
another democracy” (WALTZ, 2000, p. 6). Entretanto, a proposicdo, extraida do
pensamento do filésofo Immanuel Kant, de que as democracias de ‘tipo correto”
sf0 pacificas em relacdo umas as outras, possui uma definicdo muito restrita e
incerta, quer dizer, como garantir que elas continuariam a ser da forma prescrita
ou continuariam a ser democracias inteiramente?, adverte Waltz (2000, p. 7).
Alguns estudiosos, por outro lado, tentam relativizar o dcance de td proposicéo
afirmando que a conformidade de alguns paises a formas poaliticas prescritas pode
eliminar dgumas causas da guerra, porém ndo todas. Nesse caso, a hipétese da
paz democrética vaeria somente se todas as causas da guerra repousassem dentro
dos Estados (WALTZ, 2000, p. 8). Essa observacao, portanto, leva-nos de wolta a
arguicdo de Held sobre os limites que a teoriademocrética tradicional encontraao
se dicercar em postulados circunscritos a barreiras territoriais bem definidas.

Quanto ao segundo aspecto, os defensores dainterdependéncia acreditam
gue aiinclinacdo dos Estados democréticos esta em perseguir a paz e os lucros, e
gue, portanto, o Estado mercantil estd progressivamente substituindo o Estado
politico-militar, isto é, sobrepondo-se a0 poder do Estado, grosso modo. Néo
obstante, a paz como uma condicdo necessaria de um mercado internaciona
integrado ndo é uma caracteristica verificavel in totum. Conforme observa WAtz
(2000, p. W):
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Interdependencein some ways promotes peace by multiplying contactsamong
states and contributing to mutual understanding. It dso multiplies the
occasions for corflicts that may promote resentment and even wer. Close
interdependenceis aconditioninwhich one party can scarcely move without
jostling others; asmdl push becomes, and one cannot sensibly pursue an
interest without taking others’interest into account. One country is then
indined tothreat another countrys acts as evertswithinitsown polityand to
atempt to control them.

That interdependence promotes war aswell as peace has been said often
enough. What requiresemphasisisthet, either way, among the forcesthat
shapeinternationd palitics, interdependenceisawesk one. Interdependence
withinmodern statesis much doser thanit is across states.

Tanto ainterdependéncia comercial, quanto culturd, politica e econbmica
possuem aspectos vantgosos e desvantgosos para 0s Estados. Dentro de uma
relacdo assimétrica de poder, o desdfio é evitar que a interdependéncia regrida
para uma situacdo de dependéncia excessiva de bens e recursos que podem ser
negados em tempos de crises ou guerras. Vae frisar, ‘the zone in between is a
gray one with the effects of interdependence sometimes good, providing the benefits
of divided labor, mutua understanding, and cultural enrichment, and sometimes
bad, leading to protectionism, mutua resentment, conflict, and war” (WALTZ,
2000, p. ).

Retomando o argumento de Sebastido Velasco e Cruz acima exposto, em
correspondéncia com o raciocinio de WAItz, a nocéo de interdependéncia, e nela
subjacente aideiade “sociedade civil global™, passui ainconveniéncia de obscurecer
a heterogeneidade que se manifesta nas mais diversas formas de relacBes
internacionais, por meio das quais Estados de orientagBes distintas competem
permanentemente por posicdes que lhes assegurem recursos, influéncia e ampla
difusio de seus interesses.

Essa mesma critica a nocéo de interdependéncia, por outro angulo, pode
ser transferida para a discusséo do papel das ingtituicBes no sistemainternaciond.
A teoria redista é comumente criticada por negligenciar esse fator. Entretanto, o
caso da Organizaco do Tratado do Atléntico Norte (OTAN) exemplifica porque
0s redistas acreditam que as Indtituicdes Internacionais séo moldadas e limitadas
pelos Estados que as fundam e sustentam e tém poucos efeitos independentes das
grandes poténcias. Bm breve palawas, a histéria da OTAN ilustra a subordinacéo
das Ingtituigdes Internacionais aos propdsitos nacionalis®. Nesse sentido, embora
as IndtituicBes Internacionais restrinjam as intencdes de dgum de seus Estados
membros de intenvir em decisbes nacionais a ele aheias, elas, por outro lado,
assumemessafuncdo. O sstemade Bretton Woods', por exemplo, afetou fortemente
os Estados individuais e a conducdo dos negdcios internacionais. Téo logo os
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Estados Unidos acharam que 0 sistema ndo mais senviria a Seus interesses, o
governo Nixon, a partir dos shocks de 1971, reformulou suas prerrogatives. Para
WAtz (2000, p. 26), “International institutions are created by the more powerful
states, and the indtitutions sunvive in their origina form as long as they serve the
mgjor interests of their creators, or are thought to do s0”.

CONSIDERAGOES ANAIS

Do que foi apresentado ao longo do texto, podemos inferir que a ordem
internaciond atud est4 marcada tanto pela persisténcia do sistema de Estados
soberanos como pelo desenvolvimento de estruturas de poder e autoridade
compartilhadas. Esses desenvolvimentos, de uma forma ou de outra, apresentam
alguns desafios a compreensdo do sistema internacional, com implicaces
importantes para a resolucéo dos diversos problemas enfrentados no mundo, sgjam
aqueles circunscritos a0 dominio estatal ou aqueles que escapam a jurisdicéo
tradicional dos Estados-nacéo. De qua quer modo, esses desdobramentos histéricos
repercutem de formeas diferentes através de teorias e de hipdteses que pretendem
interpreta-los. A hipétese da democracia cosmopolita tem em si um apelo
progressista, sensivel as disparidades econdmicas e sociais que separam, cada
vez mais profundamente, os paises pobres dos paises ricos. A reducéo dessas
desigualdades é condicdo sine qua non a plena realizacdo da democracia
cosmopolita, no entanto os Estados capitdistas avancados, que aparecem como
sujeitos coletivos de tais mudancas, sdo 0s mesmos que vem se empenhando ha
décadas nareestruturaco neolibera responsavel em grande medida pel os percalgos
verificados no mundo. A teoriaredista, por outro lado, ndo apresenta um caréter
propositivo futuro e nega, amparando-se nos fatores objetivos historicos, o caréter
democrético transformedor existente nas mudancas internacionais ocorridas nas
Ultimes décadas®.

O mundo pés-guerra fria esboca um debate que se situa no campo do
conceito de associacdo de objetivos [sSituacdo de cooperacdo], mes a constante
reproducdo dos valores redistas, ainda que atudizados para adequar-se a um
mundo em profunda modificaco, permite afirmar que os valores de umaassociacéo
pratica [estado de convivéncial persistem em ter maior influéncia. Isto é
perfeitamente gplicavd agquelas questdes consideradas globaisreiteradamente citadas
como exermplos que consolidariam atendéncia inexoravel a cooperacdo: Comercio,
meio ambiente, direitos humanos, etc. (VIGEVANI, 1994 e 1999).

Como teorias e andlises sfo norteadas pela experiéncia que as informa e
por referéncias histéricas, politicas e ideoldgicas particulares, pois ndo existem
como um fimem s mesmo, mas como um arcabouco explicativo de redidades ou
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de projetos, 0 debate liberal-internaciondismo versus (neo)realismo oferece o
pano de fundo necessario acompreensio das modificagbes dapoliticainternaciona
contemporanea.

A questéo da crise do realismo e do revigoramento de concepgdes liberais
expde uma relacdo complementar mais do que excludente. A obsolescéncia de
modelos andliticos, por um lado, e a utopia de interpretacdes normetivas por
outro, representam, no seu entrecruzamento, uma possibilidade de construcéo de
novos elementos interpretativos para as transformacfes contemporaneas
(VIGEVANI, 1994; POWHLL, 1994). O que nos parece consistente € aideia de que
acompreensdo do mundo atud passa cada vez mais pelo exame das relagbes entre
temas econdmicos e temeas ligados a estratégias e a relacdes de poder.

ANEXOS
ANEXO P: N
ESTADOS FRONTHRAS E COOPERACAO INTERNACIONAL:

Crescimento da interconex@o global num certo nimero de dimensbes-chave:
economia, politica, tecnologia, comunicagdes e direito

N%
Crescente permesbilidade das fronteiras

\Z

Reducdo da capacidade dos Estados de gerar instrumentos politicos capazes de
controlar o fluxo de bens e senigos, ideias, produtos culturais

\Z

Crescimento da necessidade de cooperacéo entre os Estados para o controle dos
resultados das politicas.

\Z

Crescimento das agéncias e ingituicBes internacionais e dos mecanismos de
sustentacdo do equilibrio de forcas, expansdo dos regimes, desenvolvimento das
organizacdes internacionais, da diplomacia multilateral, do acance do direito
internacional e da cooperacdo com atores e processos nao-estatas.
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\Z

Criacdo de um sistema de governo (governance) global do qud resulta, entre
outras coisas, a sustentacdo e a redefinicdo do poder dos Estados.

\Z

De tudo isso resulta a criacdo de um sistema globd interdependente, o qua, néo
obgtante, permanece muito fragil e wulnerdvel a variagbes em termos de recursos,
de ideologias e de tecnologias.

ANEXO 2 ®:

JUSTIACACAO DE PRINCIPIO:

Em um mundo de intensificadas relacbes regionais e globais, com o mercado se
sobrepondo a “comunidades de destino”, a democracia requer entrelacamentos em
redes globais e regionais bem como em paliticas locais e nacionais. Sem ta
desenvolvimento, muitas das mais poderosas forgas regionais desvencilhar-se-&o
dos mecanismos democraticos de responsabilidade e intervencdo publica
considerada

Politica/Governabilidade

Curto Prazo Longo Prazo

1 Reforma na condugdo das instituicdes que governam a
ONU, tais como o Conselho de Seguranca (dar aos
paises desenvolvidos um voto significante e a capacidade

1 Nova Carta de Direitos e Obrigagdes inserida em
diferentes dominios do poder politico, social e

efetiva de deciséo) economico

2 Criagdo de uma segunda Camara da ONU (seguindo 2 Parlamento Global (com capacidade limitada de

uma convengdo constitucional internacional) arrecadagdo de receitas) conectado a regides, nagoes e
localidades

3 Realce da regionalizagdo politica (EU e além dela) e uso | 3 Separagdo dos interesses econdmicos e politicos;
de referendo transnacional fundos publicos na assembleia deliberativa e em
processos eleitorais

4 Criagdo de uma nova Corte de Direitos Humanos 4 Sistema legal global interconectado envolvendo
Internacional elementos de leis civis e criminais

5 Estabelecimento de uma efetiva forga militar 5 Mudanga permanente de uma proporgéo crescente
internacional, factivel. da capacidade coercitiva de Estados-nagéo para

instituicBes regionais e globais.
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Economia/Sociedade Civil

Curto Prazo Longo Prazo

1 Aumento de solugdes ndo-estatais e ndo-comerciais em |1 Criagdo de uma diversidade de associagdes e grupos

organizagdes da sociedade civil de autorregulagéo na sociedade civil
2 Experimentagdo sistematica com diferentes formas 2 Economia multissetorial e pluralizagéo de padrdes de
organizacionais democraticas na economia propriedade e posse

3 Fornecimento de recursos aqueles em posigdes sociais | 3 Conjunto prioritario de investimentos em estruturas
mais vulneraveis para defender e articular seus interesses. | sociais por meio de deliberagdo publica e decisdes de
governo, mas ampliada a regulagédo de mercado de
bens e trabalho permanente.

Condigdes Gerais:

1- Continuo desenvolvimento de fluxos regionais, internacionais e globais
de recursos e redes de interacéo.

2 - Reconhecimento de umnUmero crescente de pessoas eminterconexéo
através de comunidades politicas em diversos dominios incluindo o socid, o
cultural, o econdmico e 0 meio ambiente

3- Desenvolvimento de um entendimento de sobreposicao de “coletividades
de destino” que requer solugdes coletivas democraticas — local, naciond, regiona
e globamente.

4 — Aumento da insercdo de direitos e obrigagbes na formacdo e no
fortalecimento de leis nacionais, regionais e internacionals.

5- Transferénciade proporgdes crescentes dacapacidade militar coercitiva
de uma nagéo para agéncias e ingtituigdes transnacionais com o objetivo Ultimo de
desmilitarizacéo, e a transcendéncia do sistema de guerras interestatal como um
meio de resolver conflitos de interesse naciond.

NOTAS

Mestrando em Ciéncia Politicapela Universidade Estadud de Campinas (Unicamp). E-mail:
djddio@bol.com.br; Enderego: RuaDirceu Vedovello, 84, 3. Nosso Lar. CHP: 18970-000
CHAANTES SR

2 Estes paradigmes gpresentama guns pressupostos que mercaram e andanorteiam as discussies
recentes. Do lado libera, podemos elencar dguns fundamentos de suas teorizaghes, como a
inexisténciaobjetivade conflito entremord e palitica aconstrucio daordeminternaciond de
formaradond e pecifista, deinstituigdes de dbrangénciamundiad ede regras e preceitos ético-
juridicosuniversais, démo carder propasitivo-normetivo dateoria Do outrolado, osfundamentos
do pensamento redistamarcam contraste por se centrarem numavisao “estadocéntrica’ das
relagdesinternecionas, emque os Estados, enquanto aoresracionais, caculam coerentemente
0s custos e beneficios de sues agdes, definem seus interesses emtermos de poder apartir do
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uso daforcalegitimg; possuemandauma.concepgéd andrguicae conflitivado Sstemainternadond,
separamapoaliticainternadapoaliticaexternacomo esferasindependentes da aividade politica;
e, por fim, reivindicamaorientacéo detratar apoliticacomo elaé e ndo como deveria ser. Ver
BEDIN (2000), capitulos|, “O Ideaio daPaz em Mundo Corflituoso™, de atoriade Shiguenoli
Miyamoto, ell, “O Redismo Politico e as Relagbes Internecionas”, de Gilmer A. Bedin.

3Néo discutiremos detahadamente os sei's aspectos destacados. Estadiscussao encontra-se

deservolvidanas obras de Held relaci onadas nabibliografiaao fim do trabaho. Emanexo aeste
trabaho, apresentamos um quadro sistemetizado em que Held expde sua concepgéo de
globdizacdo emseus efeitos préticos.

4 Estes insights criticos foram extraidos do artigo de Sebastido C. Velasco e Cruz (2004),
intitulado “Democradae Ordemintemadiond: refledes apartir de um pais grande samiperiférico”.
5Paraumasintese dademocradiacosmopolitade Held, ver o Anexo 2, aofind dotrabaho.

6 Sobrea OTAN, ver WAtz (2000, p. 18-27).

7 O papel dos Estadas Unidos naconducéo do sistermade Bretton Woods esta explicitado em
HELBNER (1994).

8 Paraumdebaefrontd entre Realismo e Cosmopalitismo, ver Buzan, Held e McGrew(1098).
9Fonte: HALD, 1091 p. 161
D Fonte: HALD, 1098, p. 74-75. Traduc@o prépria
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