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RESUMO: Emtodo o mundo, nos Ultimos 50 anos, o automovel se converteu num dos
principas simbolos destatus sodd, denotando acapadidade de mobilidade e aprosperidade
meterid dosindividuos. Por isso, €0 automdvel particular gue se multiplicaem proporgdes
gigantescas, acompanhando aconcentracdo das pessoas no ambiente urbano das ddades.
Apesar das dimensdes desse fendmeno, os estudos relaivos aos problemes de transito nas
cidades ainda sfo incipientes no Brasil. Estetrabdho pretende sugerir, apartir daandise do
caso dacidade de Toledo/ PR, umaagenda de pesquisas sobre o transito nas cidades.
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ABSTRACT: Ineveryworld, inthelast fifty years, the automobile has become one of thermain
symbol of socid status, showing capacity of sociad mobility and materid prosperity of the
people. Becausethis, the number of private automobileisincreasing in high proportions,
following the people concentration in the urban environment. Despite the dimensions of
this phenomenon, theresearch aboutt traffic problemsinthe dtiesis still incipient in Brazil.
The propose of this paper is to suggest, based in the andysis of the case of the Toledo dity
(PR) aresearch agendaabout trafficinthe dties.
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1 INTRODUGAO:

Os estudos relativos aos problemas de trénsito nas cidades séo ainda
incipientes no Brasil. Apesar das inicietivas de prevencdo e de controle adotadas,
‘1...] pouco se conhece arespeito do comportamento do motorista e do pedestre,
das condicBes de seguranca da vias e veiculos, da engenharia de tréfego, dos
custos humanos e ambientais do uso de veiculos motorizados e das conseqiiéncias
trauméticas resultantes dos AT (acidentes de transito)” (Marin e Queiroz, 2000,
p. 8). Essa redidade contrasta com os crescentes gpelos populares pela melhoria
das condi¢Bes de transito, notadamente no ambiente das cidades. Este trabaho
pretende sugerir, a partir da andlise do caso da cidade de Toledo, Parandg, uma
agenda de pesguisas sobre o trénsito nas cidades.

No Brasil existe um ditado popular que diz que “o brasileiro é apaixonado
por carros”. Naredidade, emtodo o mundo, nos Ultimos 50 anos, 0 automdvel se
converteu num dos principais simbolos de status social. Impulsionado pelo
individualismo capitalista, o automdvel setornou um objeto de consumo que denota
a cgpacidade de mobilidade e a prosperidade meteria dos individuos. Por isso, é
0 automdvel particular que se multiplicaem proporcdes gigantescas, acompanhando
a concentracao das pessoas no ambiente urbano das cidades. Nesse movimento, a
ideia da propriedade de um “automével da familia” cedeu terreno para aideia do
automovel de cada um dos individuos adultos da familia. Esse fendmeno sO tem
feito aumentar a frota de veiculos em escala mundidl.

No Brasil, essa redidade ndo é diferente. Apesar de os niveis de renda
dos brasileiros serem relativamente inferiores aos dos consumidores europeus e
norte-americanos, programas como o do carro popular, de crédito para aquisicéo
de automdveis e da tolerancia em relacdo ao tempo de uso dos veiculos usados,
tém levado a aumentos alarmantes na frota de veiculos em circulagéo no pais. Esse
crescimento tem ocasionado umasérie de problemas, que desafiamo sitemavidrio
e 0 plangjamento urbano. Particularmente nas cidades, redidade tem levado
a aumento do tempo dos percursos (engarrafamentos), a acidentes de transito, a
caréncia de vagas para estacionamento, a poluicdo sonora e atmosférica, com
repercussdes no aumento da agressividade, do estresse e dos problemas
respiratérios dos motoristas.

Além desses problemas, os acidentes de transito representam um
importante problema de salde publica e um grande custo anud. De acordo com
Marin e Queiroz (2000, p. 8), o trénsito no Brasil € considerado um dos piores e
mais perigosos do mundo. Enquanto na Suécia o indice de acidentes é de um para
cada 21400 veiculos em trénsito, no Brasil o indice é de um acidente para cada
410 veiculos em circulagdo. 1o representa uma despesa de pelo menos 260 do
produto interno bruto de paises como o Brasil.
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Em termos de salde publica, dém das mortes, os acidentes de transito
provocam uma série de deficiéncias fisicas nas vitimas, com prejuizos tanto para
os individuos quanto para a sociedade. “No Brasil, cerca de dois tercos dos leitos
hospitalares dos setores de ortopedia e traumatologia s8o ocupados por vitimes
de AT, com média de internacéo de vinte dias, gerando um custo médio de vinte
mil ddlares por ferido grave” (Pires et dii apud Marin e Queiroz, 2000, p. 8).

Esses dados revelam que o fendmeno do trénsito nas cidades comporta
atudidade e complexidade crescentes. Apesar destas dimensdes do fenbmeno, é
CUrioso notar o ndmero reduzido de estudos que visam esclarecé-lo e equacioné
lo. O objetivo deste artigo € propor uma agenda de pesquisas sobre o trénsito no
ambiente das cidades, a partir daandise do caso da cidade de Toledo/ PR Eo que
passamos a caracterizar na sequéncia

2. ACIDADEDETOLEDO-PR

A origem da cidade de Toledo se confunde com a colonizacdo da Regido
Oeste do Parand. A data oficia de fundacéo da cidade é 27 de margo de 1946,
guando chegou a primeiraleva de colonizadores. O locd foi definido como a sede
dacolonizedoraMarip4, motivo pelo qud acidade teve umrgpido desenvolvimento.
Tanto que, em dezembro de 1952, Toledo ja foi algado a condi¢do de municipio,
com a posse do primeiro prefeito. Em 1960, o municipio figurava como um dos
Unicos cinco de toda a Regido Oeste paranaense, aualmente formada por 51
municipios.

Como &ea de colonizacdo agricola, iniciamente a maioria da populacéo
fixou residénciano meio rural, contudo, com o processo de modernizacéo agricola
nas décadas de 1970 e 1980 e o decorrente éxodo rurd, a populacdo urbana
rgpidamente superou a populacéo rurd. De acordo com dados do IBGE, em 2000
0 grau de urbanizagdo do municipio era de 87,49% J a populacdo tota do
municipio, de acordo comacontagemdo IBGEem 2007, erade 109.857 habitantes.
Isto significa que a populacéo urbana residente na cidade de Toledo € de cercade
90 mil pessoas em 2008, o que é mais umajustificativa ao incremento de pesquisas
na a&ea do trénsito.

3. O TRANSTO NA CIDADE DE TOLEDO

De acordo com os dados de quatro censos redizados pelo IBGE, mas a
contagem populaciona realizada em 2007 o quadro abaixo representa a evolucéo
da populacdo na cidade de Toledo, PR
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Quadro 1 Bwolucdo Populaciona de Toledo/PR 1970-2007
1970 1980 091 2000 2007

68.885 81287 94.879 98.200 109.857

Fonte: censos IBGH contagem 2007.

Os dados acima revelam um crescimento populaciond de 11,6% para o
periodo de 2000 a 2007, o que representa umamédiaanual de 1,65%0a0 ano. Estes
dados sfo importantes quando comparados com a evolucéo da frota de veiculos
em Toledo, conforme se gpresenta no quadro e no grafico seguintes.

Quadro 2: Bwlucéo da frota de veiculos por categoria, em Toledo, PR

Ano
Tipo de veiculo 2001 | 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Automével B4 | 19956 | 21642 | 23397 | 24745 | 26047 27877
Caminhgo 1880 093 2u? 2267 236 2364 237
Caminhonete 401 93 v u 2088 2482 32
Camioneta 3005 2734 27134 2803 2421 2201 v21
Microdnibus 68 70 A m 136 u2 ue
Motocicleta 4064 | 4484 5072 5870 6924 7876 9005
Motoneta 994 BB 7% 2182 2183 3408 3990
Onibus o % 5 4 204 21 24
Reboque 521 577 560 622 676 660 681
Semirreboque 8% 959 v 36 p74 343 106
Sdecar 0 0 0 0 2 3 3
Tricido 0 0 0 2 2 2 4
Utilitérios 0 4 ® 23 3B 5 84
Totd 0347 | BB4 | 36530 | 40207 | 43539 | 46797 50850

Fonte: Sstema de Registro Nacional de Veiculos Automotores - RENAVAN /
DENATRAN.
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Gréfico 1 Bwolucdo da frota por categoria de veiculo por ano
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Fonte: Sstema de Registro Nacional de Veiculos Automotores - RENAVAN /
DENATRAN.

Conforme pode ser visto, observa-se um crescimento da frota de veiculos
na cidade de Toledo entre os anos de 2001 a 2007, na ordem de 67,5% o que
corresponde a uma média anuad de crescimento de 9,6% Quando consideradas
isoladamente algumas categorias, esse crescimento se mostra ainda mais
significativo. Assim, gpenas na categoria automével, o crescimento no periodo foi
de51,4% Janacategoriacamioneta houve umareducéo de 36%nafrota, anplamente
superada pelo crescimento nafrota de caminhonete que foi de 679% Na categoria
Onibus, o crescimento foi de 60% no periodo, enquanto na de microdnibus o
aumento foi de 118% Bastante significativo também foi o crescimento na categoria
motocicleta, que foi de 222%e na categoria de motoneta, que chegou a 302%de
aumento. Estas categorias destacadas s80 as que mais diretamente impactam no
transito no ambiente da cidade de Toledo. Por esse motivo, ndo foram destacadas
as frotas de caminhBes, de robogues e de semirreboques, que transitam mais
intensamente nas rodovias.

Comparando o crescimento populaciond no periodo 2000/2007, que foi
de 11,6% com o crescimento nafrota de veiculos no periodo 20042007, quefoi de
67,5 fica evidente adespropor¢éo entre ambos.  Ehquanto a populacéo cresce a
uma taxa de 1,65%a0 ano, a frota de veiculos aumenta a uma taxa de 9,6%a0 ano.
Em ndmeros absolutos, no periodo 20042007, houve um acréscimo de 20.503
veiculos em circulacéo na cidade de Toledo. Parece evidente que este acréscimo
demanda mudancas significativas nas poaliticas de transito no ambiente da cidade
de Toledo, mesmo porgue a rapidez desse crescimento trouxe também uma série
de problemas novos, relativos a disponibilidade de vagas para estacionamento, a
aumento do fluxo de veiculos, a acidentes de transito etc. Entre estes problemas e
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demandas, os acidentes de transito figuram como o principa e de maior apelo
popular. Por isso, nasequéncia, abordamos essa probleméticade maneiraespecifica
para o caso de Toledo.

4. OS ACIDENTES DE TRANS'TO EM TOLEDO

Apesar de se terem convertido emimportante problemasocia, osaciderntes
de trénsito constituem um fendmeno dificil de ser dimensionado. Essa dificuldade
se deve ao fato de que somente sfo incluidos nas edtatisticas oficias os acidentes
gue chegam a netificacdo dapoliciae notificaches estdo longe de representar
atotalidade dos acidentes que acontecem. Mesmo nos Estados Unidos, estima-se
gue mais de 20%dos acidentes de transito ndo constam nas ocorréncias policiais
(Marin e Queiroz, 2000). Essa deficiéncia de dados, além de impedir um
dimensionamento rea do fenbmeno, prejudica o desenvolvimento de programas
de seguranca no transito, ja que impede um diagndstico preciso e a andlise
correspondente do problema.

Outra dificuldade sd0 os diferentes critérios adotados pelos paises para a
inclusdo das vitimas nas edtaigticas de mortes causadas no trénsito. Embora a
Organizacdo Mundid da Salde (OMS) recomende que se incluam, nas edtatisticas,
as mortes em decorréncia de acidentes de trénsito ocorridas até 30 dias decorridos
do acidente, no Brasil a recomendacdo é para considerar aé no maximo trés dias
do acidente. Com isso, no Brasil, vitimas v@o a 6bito sem que sgjam registradas
como decorrentes de acidentes de transito. Além disso, segundo Marin e Queiroz
(2000), muitos dos acidentados que déo entradaem hospitais ndo séo identificados
como Vitimas de acidentes de transito. Essa ndo-identificacdo se deve a diversos
fatores, como o internamento por convénios particulares aé o simples registro
como acidente em geral. Com isso, 0s registros oficiais de internacBes e dbitos
decorrentes de acidentes, na base oficid do DATASUS no Brasil, tendem a ser
bagtante inferiores em relacéo aos reamente ocorridos. De acordo com Clark
(apud Marin e Queiroz, 2000), no Brasil, o sub-registro de ocorréncias varia de
35a 100% dependendo daregido do palis.

Apesar desses limites, muitas vezes a Unica fonte de informacBes sobre
internacbes e mortes decorrentes de acidentes de transito é a base de dados do
DATASUS Nesse sentido, para 0 caso da cidade de Toledo, os indices oficiais do
DATASUS apresentam os seguintes indicadores para o periodo de 1998/2007.
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Quadro 3 Acidentes de transito na cidade de Toledo segundo o DATASUS
Morbidade Hospitalar do SUS por Causas BExternas

Ano
Tipo de veiculo 2001 | 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Automével B4 | 10956 | 21642 | 23397 | 24745 | 26047 27877
Caminhgo 1880 093 2u? 2267 236 2364 2337
Caminhonete 401 9 247 u 2088 2482 32
Camioneta 3005 27134 27134 2803 2421 2201 v21
Microdnibus 68 70 A m 136 u2 ue
Motocicleta 4064 | 4484 5072 5870 6924 7876 9005
Motoneta 994 BB % 2182 218 3408 3990
Onibus o % 5 4 204 21 24
Reboque 521 577 560 622 676 660 681
Semirreboque 8% 959 v »36 P74 343 o6
Sdecar 0 0 0 0 2 3 3
Tricido 0 0 0 2 2 2 4
Utilitérios 0 4 ® 23 3B 53 84
Totd 30347 | BB4 | 36530 | 40207 | 43539 | 46797 50850

Fonte: base de dados DATASUS

Apesar dos limites desses dados, ainda assim eles permitem sugerir que
0s acidentes de trangito figuram como importante problema socia na cidade de
Toledo. O nimero de mortes e de internagdes registradas pode ser considerado
significativo ao longo dos anos, contudo é preciso reconhecer que esses NUMeros
certamente sSo naiores, devido aoslimites dessabase de dados, comentados acima

Numa tentativa de aproximar-se ao nimero real desse fendmeno, foram
incluidas, neste texto, algumas informactes levantadas pelo Laboratério de
InformagBes Sociais (LIS) do Curso de Ciéncias Sociais da UNIOESTE O LISé um
projeto de extensdo que se degtina a0 levantamento e a andise de informagdes
sociais. Emjunho de 2007, o LISfirmou um convénio com a Prefeitura Municipa
de Toledo objetivando ao levantamento de informagdes que pudessem ser usadas
como subsidios na gestéo publica municipa. Uma das pesquisas redizadas foi a
“Pesquisa Toledo 2007”. Este estudo configurou-se como um sunvey amostral
probabilistico interseccional, que objetivou diagnosticar aspectos referentes a
eficiéncia de um conjunto de servicos publicos na cidade de Toledo, Parana. Entre
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€s3es SeNnicos consta o transito no municipio. A unidade de andise foi 0 domicilio
particular permanente (segundo conceituacéo do IBGE), selecionado deatoriamente
a patir do cadastro municipal de imoveis. Foram redizadas 466 entrevistas com
moradores residentes no domicilio, com idade igua ou superior aos 16 anos. As
informagBes sobre transito referem-se auso ou ndo do meio de transporte, nUmero
de usu&ios no domicilio, e se houve ou néo (entre os moradores do domicilio)
acidentes utilizando o0 meio de transporte em andise no ano de referéncia (2007).
No caso de meios de trangporte coletivos, foram avaiados ainda o tempo médio de
dedocamento em diferentes horérios do dia e a disténcia de acesso a0 meio de
transporte.

Assim, de acordo com as informaces coletadas através de suney, foi
possivel diagnosticar dguns perfis relacionados ao transito na cidade de Toledo.
Com respeito ao transporte coletivo, em 52,2% das familias ha pelo menos um
membro que utiliza énibus circular para os seus dedlocamentos na cidade. Entre
os domicilios com usuérios de 6nibus circular, em mais de 56%dos casos mais de
uma pessoa Utiliza esse meio de transporte na cidade, no entanto o transporte
coletivo ndo é a forma de transporte mais utilizada nos domicilios da cidade.

O autombvel é utilizado por, pelo menos, um usuario em 63,4% dos
domicilios pesquisados. BEm 62,7%dos domicilios, pelo menos um morador utiliza
a hicicleta como meio de transporte. Por fim, a motocicleta é utilizada por, pelo
menos, um morador em 32,9%dos domicilios. O Gréfico 2 mostrao percentud de
familias com, pelo menos, um usuario do meio de transporte.

Gréfico 2: Usuérios por meio de transporte em Toledo
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Fonte: Pesquisa Toledo 2007 - LIS

Focando nos acidentesde trénsito, 0 meio de trangporte commaior nimero
de acidentados entre os usudrios € abicicleta, com 24%dos domicilios com usuérios
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gue contabilizam pelo menos um acidentado utilizando este meio de transporte no
ano de 2007. O segundo meio de transporte com maior percentud de acidentados
€ amotocicleta, com 23,6% Entre os domicilios com usuérios de automovel, em
18,9%tiveram pelo menos uma pessoaja sofreu dgumacidente de tréngito utilizando
automovel. Entre os usudrios de énibus circular, apenas 3,4%dos domicilios com
usuérios afirmaram que agum morador havia sofrido um acidente utilizando esse
meio de transporte em 2007. O Gréfico 3 mostra o percentua de domicilios entre
usuérios do meio de transporte com pelo menos um morador que tenha sofrido
agum acidente utilizando 0 meio de transporte em 2007.

Gréfico 3: Domicilios por meio de transporte e acidentes
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Fonte: Pesguisa Toledo 2007 - LIS

Outro estudo que gjuda a compreender os acidentes de transito na cidade
de Toledo foi um levantamento, também executado pelo Laboratério de Informactes
Sociais (LS, sobre distribuicdo dos acidentes de transito entre o0 conjunto de
ocorréncias verificadas em Toledo e dentro do periodo do dia em que ocorreram.
Este estudo baseou-se em uma compilacéo de ocorréncias registradas pela Policia
Militar da cidade de Toledo, PR As ocorréncias foram registradas entre 0s meses
dejaneiro e maio de 2007. Neste periodo foram registradas 1700 ocorréncias, que
foram classificadas por locd (bairro), natureza (tipo de ocorréncia - que seguiu a
dassificacdo fornecida pela Policia Militar do Parand), més, dias da semana e
horé&rio.

Considerando a totdidade de ocorréncias registradas pela Policia Militar
(PM), para o periodo de janeiro a maio de 2007, e destacando-se as ocorréncias
ligadas a0 trénsito, a redidade verificada foi a seguinte:

Tempo da Ciéncia (16) 31: 163-174, P semestre 2009 ARTIGO 171



Sivio ANToNio ColoaNEE - Pauto Roeerro AzevEDo

Quadro 4: Divisio entre Ocorréncias de Transito e Outras.

TIPO DE OCORRENCIA FREQUENCIA PERCENTUAL
Ocorréncias ligadas ao transito 638 37, 7%
Qutras ocorréncias 1064 62,6%

Fonte: Banco de Dados sobre ocorréncias policiais LIS

Esses dados séo bagtante reveladores da centraidade da problemética do
trénsito no ambiente das cidades na atualidade. Em primeiro lugar, a centraidade
se revela em razéo de que, da totdidade de registros de ocorréncias, 37,7% se
referem especificamente ao transito. BEm segundo lugar, porque, no periodo de
gpenas cinco meses, 0 nlmero tota de ocorréncias de transito chegou a 638 casos.
Isto equivale a uma média mensal de mais de 127,6 ocorréncias de trénsito. Sfo
cerca de quatro casos de registros didrios de ocorréncias de transito na PM de
Toledo. E, emterceiro lugar, ha que se considerar que nem todas as ocorréncias de
trénsito sfo registradas pela PM.

Por outro lado, separando as ocorréncias policiais por turno, fica
evidenciada a grande concentracio no periodo diurno. E o que apresentamos no
quadro abaixo:

Quadro 5: Ocorréncias registradas na PM por turno de ocorréncia.

TURNO PERCENTUAL
Diurno (7:00 - 19:00 horas) 86,2
Noturno (20:00 - 6:00 horas) 13,8

Fonte: Banco de Dados sobre ocorréncias policiais LIS

Mais de 86% das ocorréncias registradas pela PM se referem ao periodo
compreendido entre as 7:00 e as 19:00 horas. Isto sugere que as ocorréncias de
transito se ddo, preferencialmente, nos momentos de maior concentracdo de
automovels nas ruas da cidade. Por outro lado, o que os dados relativos ao aumento
da frota de veiculos na cidade de Toledo sugerem é que essa concentracao tende a
aumentar ainda mais ao longo dos préximos anos. Essa realidade sugere uma
atencdo especia por parte dos plangjadores de trafego e responsaveis pelas paliticas
de trénsito na cidade de Toledo.

Esse fendbmeno fica mais claro com o detalhamento da natureza das
ocorréncias de transito registradas pela PM de Toledo. E o que gpresentamos no
quadro abaixo:
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Quadro 6: Ocorréncias de Transito por Natureza

Natureza da Ocorréncia Percentual
Atropelamento 0,7
Acidente sem ilicitude 96,4
Direcdo perigosa (racha) 14
Dirigir sob efeito de alcool ou entorpecente 16

Fonte: Banco de Dados sobre ocorréncias policiais LIS

Os dados do quadro acima sdo sugestivos de uma rapida mudanca de
redidade no trénsito da cidade de Toledo. A esmagadora maioria dos acidentes de
trénsito registrados pela PM se referem a ocorréncias semilicitude. Isto significa
gue sf0 acidentes ndp associados ao consumo de dcool ou entorpecentes e ndo
associados a direcdo perigosa. Sho acidentes que ocorrem durante o fluxo normal
dos veiculos e cujas causas so desconhecidas. Felta de atencéo, pressa, fdta de
habilidade a0 volante, desrespeito a sindizaco, estresse, descuido, perda de
controle do veiculo, erro de percepcdo da relacdo velocidade/disténcia e demora
na tomada de decisdo pelos motoristas sdo justificativas amplamente conhecidas
nessas situactes. Certamente outros fatores poderiam ser agregados a esses como
associados a ocorréncia desse tipo predominante de acidente de transito. E, por
mais banas que esses fatores possam parecer, o fato € que eles sfo decisivos para
0 desencadeamento dagrande maioria dos acidentes de transito, muitas vezes com
consequéncias catastroficas.

O mais importante, em relacéo a este contingente de 96,4%dos registros
de tréngito, é, porém, que pouco se sabe especificamente sobre as situacles e as
particularidades que envolveram a sua ocorréncia. InformacBes como sexo, idade,
escolaridade, consumo de medicamentos, persondidade e motivos declarados pelos
envolvidos em acidentes sfo amplamente desconhecidos nesses casos. Da mesma
forma, 0 estado de conservacéo dos veiculos envolvidos, a sindizacdo nos locais
dos acidentes, a velocidade, ostipos de veiculos envolvidos, 0 uso de celulares a0
volante, volume de audi¢do musica nos veiculos envolvidos, as situagtes de trénsito
emque ocorrem (esguinas, retas, semaforas, cruzamentaos, etc) e os danos causados
as pessoas e ap patrimdnio, sdo informactes ainda pouco conhecidas. Essas
caréncias so importantes, uma vez que, sem um diagndstico preciso dos fatores
associados as ocorréncia dos acidentes, € impossivel plangjar ages eficazes para
a sua reducdo. Campanhas de conscientizacéo e derta aos motoristas tém uma
importancia muito duvidosa diante do desconhecimento desses fatores. Damesma
forma, 0 aumento no rigor de medidas punitivas aos motoristas ndo passa de
“tiros no escuro” diante da necessidade de maior conhecimento da redidade em
guestdo. Isto ndo significa que essas medidas ndo devam ser empregadas e nem
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gue elas ndo possam ter um efeito positivo, mas o plangamento de agdes que
combatam realmente as causas associadas as ocorréndias dos acidentes e aavaliacéo
dos seus resultados relativos exigem informagdes mais precisas sobre a redidade
em questdo. Isto implica, inclusive, a necessidade de avaliagbes rigorosas das
campanhas e das medidas de controle adotadas para a reducéo de acidentes no
ambiente das cidades.
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