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RESUMO: Atudmente agestéo de paliticas publicas depende do estabdecimento de paroerias
entre o poder publico e entidades da sociedade civil. Ao mesmo tempo emue seprocura
condtituir parémetros mais publicos paraagestéo das paliticas, anpliam-seautilizagio de
mecanismos como a prestacao indireta de servigos e afocdizagdo de gastos. Através do
estudo de caso sobre apaliticade assisténciasocid nacidade de Sho Paulo pretende-se
responder as questdes. quais os limites colocados ao Estado paraimplementar politicas
publicas apartir deste contexto?O fato dapoliticade assisténciasocid nacidade de Sfo
Paulo depender da auacdo compartilhedaentre poder plblico e sodedade cvil nfo efetaria
diretamente aestratégia de focdizacgo dapalitica pretendidape o poder plblico?Quais os
limites que tais consideracOes revelam paraaestratégia de prestagéo de senigos socials
aravés darelacéo entre Estado e entidades da sociedade civil ?Partindo de dados oficias,
produziu-se uma caracterizac@o territorid e setorid darede socioassistencid existentena
cidade. Confrontando estes dados com os referentes awilnerabilidade socid — utilizados
pelo poder publico paradeterminar afocdizacdo dapoliticadadrea—constatou-se que o
poder plblico ndo consegue cumprir sua estratégia de gestdo focdizada da politica de
assisénciasodd no municipio.

PALAVRAS CHAVE Parcerias Estado — sociedade civil. Politicas publicas. Politica de
asssténdasocid.

ABSTRACT: Actudlythe public policies management depends upon the establishment of
partnerships between public power and civil society’s organizations. At the sametimein
which onetries to congtitute more public parametersin the policies management, occursthe
growing uses of senicesindirect executions and focused expenses mechanisms. Through
the case andlyses of S0 Paulos sodid assistance paliciesweintend to answer thesefollowing
guestions: Inthiscontext, whichlimits areimposed to the Saeinthe palidesinplementation?
Thefact that the sodd assistance policyin So Paulos dity depends on the shared actuetion
between public power and avil societywould not insides directly onthe policiesfocdization
strategies claimed by the public power? Which are the limits that these considerations
reveds for the socid senvices executed through the partnership between Sate and civil
sodiety’s organi zations?Beginning fromofficid deta, we produced oneterritorid and sectorid
characterization of the socid assistance network existing in the city. Confronting thisdata
with the socid wilnerabilities references— used bythe public power to define the palicies
focdizationareas— wehave conduded thet the public power cannot accomplish thefocdized
policy strategy of maenagement inthe socid assistance areaof the municipdity.
KEY-WORDS: Sae-avil sodety partnerships. Public policies. Socia assistance policies.
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INTRODUGAO

Atuamente a gestdo de paliticas plblicas depende do estabelecimento de
parcerias entre 0 poder publico e entidades da sociedade civil. Ao mesmo tempo
emaque se procuram constituir parametros mais publicos paraagestéo das paliticas,
amplia-se a utilizacdo de mecanismos como a prestacéo indireta de senvicos e a
focalizacdo e a raciondizacdo de gastos publicos na &ea socid. Esse contexto,
andisado a partir de um estudo de caso sobre a politica de assisténcia socia na
cidade de S50 Paulo, nos levou a questionar os limites colocados ao Estado para
implementar politicas sociais e dcancar os resultados pretendidos. Este estudo
também gpontou para a hecessidade de investigacBes que lancem luzes sobre as
parcerias estabe ecidas entre Estado e sociedade civil paraaexecucdo dessas politicas
sociais, revelando que, a partir dessa perspectiva, ateoria sobre politicas publicas
no Brasil precisa ser atudizada e, dentro dela, devem ser revistos os papéis e as
funcBes atribuidos a cada um dos atores em quest&o.

Para esta pesquisa partimos da hipétese de que os gustes nedliberais
implementados no Brasil a partir dos anos 1990 eram o principa elemento causador
do fenbmeno da utilizaco de parcerias na execucéo de politicas sociais. Dentro
dessa hip6tese, considerava-se também gue esse quadro estava associado,
necessariamente, a desresponsabilizacdo do Estado em relacdo as politicas socials
e a0 corte de gastos nessa &ea. Tais hipdteses foram formuladas a partir de uma
andise hibliogréfica acerca do debate das politicas sociais ho Brasil a partir dos
anos 1990 (Soares, 2002; SaperE Gantiu, 1995; Draieg, 1993; Facnani, 2005; Morags,
2001 Gimenez, 2005; ComHo, 2002). Sob influéncia desse universo tedrico,
colocamos as seguintes questbes. — O que significa produzir politicas publicas
nesse contexto? — Quais s 0s papéis e os limites estabelecidos entre Estado e
sociedade civil na formulacdo, gestéo e implementacéo de tais politicas?

Confrontando tais andlises com a realidade enfocada no estudo de caso,
observamos, porém, que apenas em parte hipdtese se confirmava. Se, por um
lado, de fato, 0s gustes neoliberais dteraram as diretrizes gerais das politicas
socials, provocando a énfase dessas paliticas na estratégia da transferéncia de
renda e na focdizac8o dessas politicas, 0 que significou antes uma redefinicéo
Nos gastos e Nao necessariamente uma reducdo (Sova, 2006), ndo se pode verificar
gue tais gustes significaram uma desresponsabilizacdo do Estado e nem que foram
esses 0s causadores das parcerias.

No caso da politica de assisténcia socid, enfocada neste estudo, 0 que se
verificoufoi que, defato, quase 100%da paliticaé implementada através de parcerias
com organizagdes da sociedade civil. Ocorre, porém, que essa redidade néo foi
inaugurada pelos gjustes neoliberais dos anos 1990, como nos leva a crer a
bibliografia da &ea Andisando a trgetdria da politica de assisténcia socid no
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Brasil, observa-se que a primazia do Estado, ao contré&rio do que se esperava, O
foi afirmada pela Lei Orgénica da Assisténcia Socid, promulgeda em 1993, Deste
modo, a assisténcia socia sempre foi implementada por organizactes e entidades
da sociedade civil, subsidiadas ou ndo pelo Estedo. E, na cidade de Sfo Paulo,
somente apartir de 2001as relagtes estabel ecidas entre poder publico e entidades
socias para execucdo da politica de assisténcia passam a ser regulamentadas e
normatizadas por uma rigida legidacéo. A partir de entéo, o que se verifica é uma
reformulacéo do papel cumprido pelo Estado nesse processo, que passa a atuar
como fiscalizador dos processos de execucdo da politica e como formulador dos
MESMOS Processos.

A partir destas constatacdes, o foco de nossas questdes se dtera
radicamente. Apesar do rigoroso marco juridico formulado e colocado efetivamente
em prética, a politica de assisténcia socid implementada na cidade de Sfo Paulo
nos anos de 2005 a 2007, enfocada no estudo, ndo atende aos objetivos expostos
nos documentos oficiais, ou sgja, ndo acancga os resultados esperados. Através de
uma caracterizacdo da rede socioassistencia do ponto de vista de sua distribuicéo
peloterritério foi possivel verificar que rede estdainda concentrada emregides
préximas ao centro da cidade, apesar dos esforgos do poder piblico no sentido da
focalizacdo da politica nas regifes onde se concentram os “mais pobres entre 0s
pobres”. Quais seriam, entdo, as razdes que explicariam esta desiguddade em
termos de disperséo territorid? Além disso, a prioridade do poder pUblico durante
a gestdo analisada era atender as familias, porém, a maior parte da rede
socioassigtencid estd voltada para o aendimento as criancas e aos adolescentes.
Pergunta-se, entdo, por que o poder pablico ndo consegue implantar a politica de
assisténcia conforme plangjou e expandir a rede socioassistencid para as regioes
identificadas como mais wulneravels e para a area definida como prioritéria?

A hipétese dos gustes neoliberais como elemento explicativo centra ja
foi descartada anteriormente. A pesquisa, a partir de entdo, se apoiou em trés
pontos para tentar explicar alguns dos dilemas impostos a gestéo de paliticas
socials através de parcerias entre poder piblico e organizacBes da sociedade civil:
a) estrutura da rede de atores que implementa a politica de assisténcia socia na
cidade de S50 Paulo; b) papéis atribuidos a0 poder publico e aos aores sociais
envolvidos; c) relagBes histéricas estabelecidas entre Estado e sociedade civil
nessa &rea especifica

A seguir, iremos explorar dguns dos dados mais relevantes levantados
pela pesquisa para, posteriormente, retomer tais hipéteses.
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O ESTUDO DE CAO: A ASSSTENCIA SOCIAL BM SAO PAULO:

S50 Paulo é uma cidade imensa e chela de contrates. A cidade tem hoje
mais de 10,5 milhdes de habitantes, o que representa mais de 6% da populacdo
naciona (SrosaT, 2002) e 25% da populacéo do Estado (PLASSR 2006). Seu
territério esta dividido em 5 mecrorregides (norte, sul, centro, leste e oeste) e em
31 subprefeituras, que administram 96 distritos (PLASSR 2006). Altamente
urbanizada, nesta cidade ‘{...] se refletem, com forca, questBes nacionais,
internacionais e locais” (SPOSATI, 2002: 1). Uma das principais e mais
preocupantes questBes da cidade de Sfo Paulo hoje é a desigualdade. Aumenta,
nesta cidade, como podemos ver, a populacéo das periferias, que habita favelas,
moradias precarias e insalubres (YAZBEK, 2004), resultado de um padréo
desordenado de urbanizaco. Nestes locais temos pouca ofertade servicos pablicos,
degradacdo ambienta e ‘{...] os maiores riscos e wilnerabilidades sociais, ao lado
daauséneia de protecdo einclusdo socid” (YAZBEK, 2004: 13). Assim, “Sao Paulo
€ uma capital mundial para 0 mundo dos negdcios e um péssmo exermplo de
garantia de qudidade de vida para suas criancas, jovens, idosos e a massa de
desempregados, subempregados e biscateiros” (SPOSATI, 2002: 13). E imerso
nesta complexa realidade que se encontranosso estudo de caso sobre 0s convénios
comentidades sociasfirmados pelo poder publico no bojo dapaliticade assisténcia
socid na cidade de Sho Paulo.

A Secretaria de Assisténcia e Deservolvimento Socid (SVIADS) é o érgdo
publico responsavel pela gestdo dessas politicas e conta com a maior rede
socioassistencia da América Lating, conforme dados do PlasSP 2006. Atud mente,
essa secretaria executa quase todos 0s seus senvicos através de corvénios com
entidades da sociedade civil, firmando, hoje, um total de 759 convénios com 334
organizacdes da sociedade civil2. E importante notar que esse processo de
conveniamento somente passou a ser regulado pelo poder publico a partir de
2001, ou sgja, esse € um processo muito recente. Ademals, amaior cidade do pais
foi tambémaditimacapital aimplantar aLOAS, sendo que a gestéo plena somente
pbde ser implantada di gpds 2001 (SPOSATI, 2002; YASBEKK, 2004; CHIACHIO,
2006). Além disso, a assisténcia socia em So Paulo foi tratada historicamente
como uma préatica secundaria, submetida a l6gica caritativa, da filantropia e do
primeiro-damismo (YAZBEK, 2004). O érgdo gestor da assisténcia da cidade, em
decorréncia dessa caracteristica geral, ‘{...] acumulou em sua trgetoria uma
superposicao de concepcdes e arranjos institucionais que caracterizam forte
fragmentacdo e ausénciade um projeto unitério e democrético de assisténciasocid”
(SPOSATI, 2002: 30 gpud YASBEK, 2004: D).

A politica de assisténcia socid na cidade de S50 Paulo durante o periodo
andisado utilizou o indice Paulista de Vulnerabilidade Socid, o IPVS, eaborado
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pela Fundacdo SEADE, como um dos principais indicadores socias para baizar e
definir a prioridade de gastos e o direcionamento das paliticas implementadas
pela SMADS Assim, esses dados, formulados pela fundacéo SEADE e disponivels
nos documentos oficiais que norteiam as politicas de assisténcia na cidade,
sobretudo o PlasSP 2006 e o Relatorio de Atividades 2005, foram confrontados
com os dados de convénios e das vagas organizados por regido da cidade e
subprefeituras. Desse modo, os dados encontrados foram sistematizados por
populacdo, populacdo residente em setores5e6* - dtae muito dtawilnerabilidade,
segundo o IPVS - convénios firmados® e vagas oferecidas por esses servicos
conveniados. Tais dados foram andisados e divididos por regides da cidade e por
subprefeituras’ .

Apresentando essa dramética redidade, atabela a seguir sistemetiza 0s
valores relativos a porcentagem da populacéo residente em cada regido em
comparacéo com a populacdo considerada dtamente wulneravel.

TABELA 1 PORCENTAGEM DE POPULACAO BV GERAL E DE PESSOAS
RESDENTES BV SETORES 5 E 6 DO IPVS POR REGIAQ:

Regido populagéo \Wilnerabilidade
ul 2 216% 36,9%
Leste 2 217% 30,2%
Norte 2 11,6% 9,6%
subtota 54.,8% 76,7%
Leste 1 B0 7,7%
Oeste 8,8% 55%
ST 9,2% 5206
Norte 1 8,%% 4,9%
Centro 3,6% 0,26
Totd 100% 100%

Fonte: elaboracéo propria

Podemos observar que as regifes Ul 2, Leste 2 e Norte 2, se somadas,
concentram a maior parte da populacdo (54,8%), mas concentram
proporciondmente muito mais pessoas em condicdo de wilnerabilidade dta ou
muito dta(76,799. Assim, amaior parte dapopul acdo emsituacéo de vulnerabilidade
dta ou muito dta esta locdizada nas “franjas” do municipio, e, retomando as
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variavels que foram utilizadas para determinar esses indices de wilnerabilidade,
esses dados parecem indicar que, nas regides mais distantes do centro da cidade,
h&, de fato, uma caréncia maior de servicos publicos ou privados, uma dificuldade
maior das pessoas em encontrar emprego, menores taxas de pessoas com acesso a
educacéo formal, maior nliimero de familias numerosas, sgjam elas jovens ou néo.

Entdo, se é verdade que a SVIADS direciona a atuacéo de sua politica de
assisténcia socid para essas populacles residentes em setores 5 e 6 do IPVS
conforme indicam as prioridades estabelecidas pelos Programas Acéo Familia e
também pelo PlasSP quando qualificam o publico alvo de seus servigos
socioassistenciais e também quando definem as prioridades dos gastos, a rede
socioassistencial deveria direcionar mais vagas em servicos que atendessem a
eses locais. Serg, entdo, que essas intengdes declaradas pelo poder publico de
fato ocorrem? Para verificar isso, vamos observar o mapa abaixo, que combina os
dados do mapa de winerabilidade presente no site da prefeitura com o mapa da
rede socioassigtencid também fornecido pela prefeitura. O objetivo desse mapa é
visudizar, mais facilmente, no territdrio, onde estdo as a&eas que concentram a
maior parte da populacdo residente em setores 5 e 6 com os locais onde estdo
disponiveis 0s senigos socioassistenciais.

ILUSTRACAO 1 MAPA DA DISTRBUICAO DA REDE SOCIOASSSTENCIAL
SOBREO MAPA DA VULNERABILIDADE

Fonte: elaboracéo prépria
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A partir desta simples imagem, podemos observar que, nas regides
identificadas com as cores mais escuras, que representam os setores de
wulnerabilidade ata e muito ata, ha poucos pontos que indicam a presenca de
equipamentos e de senvicos darede socioassistencia. Estaprimeiravisio superficia
do mapaindica que os servigos prestados pela SMADS na realidade ndo condizem
com os locais onde h& uma maior concentracdo de populacdo wulneravel.

Os dados que seréo apresentados a seguir corroboramisso e demonstram,
de forma mais precisa, essa redidade. Neles, observamos que as regides com o
maior percentua de pessoas residentes nos setores 5 e 6 em relacdo ao totd de
pessoas nesta condicdo na cidade, e que também s3o as regides mas populosas
do municipio, apresentam uma capacidade de vagas inferior a sua necessidade. A
regido Qul 2, por exemplo, possui 36,88% da populacdo wilnerdvel de So Paulo,
porém tem menos de 30% das vagas disponivels na rede socioassistencial. A
regido Leste 2 gpresenta também o mesmo problema. A as regides Leste 1, Oeste,
e, sobretudo a regido Centra, gpresentam um ndmero muito maior de vagas na
rede socioassistencial do que a porcentagem de populacéo wilneravel. A regido
centra tem o dado maisdesigual. Nestaregido vivem somente 0,09%da populacéo
wilnerdvel na cidade. Entretanto, 6,4% das vagas da rede socioassistencid se
concentram nesta arezf .

As diferencas apontadas entre as regides, em termos de vagas,
wulnerabilidade, populacdo residente e convénias, podem ser observados no gréfico
e natabela a sequir:

TABHLA 2: PORCENTAGEVI DECONVENIOS, VAGAS, POPULACAO EPESSOAS
RESDENTES BVl SETORES 5 E 6 DO IPVS POR REGIAQ:

Regido populacéo Wulnerabilidade convénios Vagas
ul 2 21,6% 36,9% 23,9% 29,3%
Leste 2 217% 30,2% 22,5%% 25,0%
Norte 2 1,6% 9,6% 8,7% 9,8%
Subtotal 54,8% 76,7% 55,0% 64,20
Leste 1 155,00 7, 7% 14,00 10,8%
Oeste 8,8% 55% 10,6% 8,9%
STNE 9,2% 526 7,8% 4,7%
Norte 1 8,5% 4,9% 6,0 50%
Centro 3,6% 0,1% 6,3% 6,4%
100% 100% 100% 100%

Fonte: elaboracéo propria
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ILUSTRACAO 2: COMPARACAO ENTRE PORCENTAGEM DE POPULAGAO
RESDENTE EM SETORES 5 E 6, POPULACAO, CONVENIOS E VAGAS

Diagnéstico geral por regido
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Fonte: elaboracéo propria.
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Este grdfico explicita bem que as vagas disponiveis nos lugares onde ha
mai's pessoas residentes em setores 5 e 6 est@o muito aquém da demanda, engquanto
gue, em outros lugares com ata wulnerabilidade, ha muito mais vagas. Apenas as
regifes norte 2, norte 1e sul 1 parecem estar mais préximas da adequaco entre
variavels. Edta disparidade de vagas em relacdo a populacdo que, segundo
0s critérios da prépria SMADS necessitaria mais dos senicos socioassistencials,
fica a@inda mais evidente se observarmos o gréfico a seguir.

ILUSTRAGAO 3: COMPARACAO ENTRE PORCENTAGEM DEVAGASEPESSOAS
RESDENTES BVl SETORES 5 E 6 DO IPVS POR REGIAQ:
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Fonte: elaboracéo prépria
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Também podemos desenvolver o mesmo tipo de andise considerando cada
regido separadamente®. Nestes casos, pudemos concluir que, dentro de cada uma
das regifes, os locais em que h&d uma defasagem maior de vagas em relacéo a
guantidade de pessoas residentes em setores 5e 6 s2o justamente nas subprefeituras
mais distantes do centro.

Vamos, a seguir, entdo, olhar especificamente para as subprefeituras da
cidade e comparé-las entre S para vermos quais s2o os locais mais wulneraveis e
guais S0 0s que concentram mais vagas. Observamos gque, em termos totas, as
subprefeituras de Capela do Socorro, MBoi Mirim e Campo Limpo sfo as que
gpresentam as maiores populagdes residentes em setores 5 e 6, respectivamente.
Todas essas subprefeituras estdo locdizadas na regido Qul 2. Se observarmos a
lista pela ordem das subprefeituras com os maiores montantes de populacdo nessas
condicBes, podemos notar que as dez primeiras, pelo menos, fazem parte das
regibes mais periféricas da cidade, ou sgja, Qul 2, Leste 2 e Norte 2. Podemos
perceber que dgumas subprefeituras tém uma porcentagem de populacéo gera
pequena em relacdo ao totad da cidade, mas niveis elevados de setores residentes
em setores 5 e 6. Isso significa que boa parte das pessoas que moram nesses
locais é pobre. O caso mais evidente é da subprefeitura de Parelheiros, seguida
pela subprefeitura de Guaianazes, embora isso possa ser observado em quase
todas as subprefeituras em que haa maior parte da populacdo wulneravel. Podemos
ver essa Situacdo no gréfico e natabela a seguir.

TABHLA 3: PORCENTAGEVI DEVAGAS CONVENIOS, POPULAGAO EPESSOAS
RESDENTES BM SETORES5 E6 DO I1PVS POR SUBPREFHTURA:

SUBPREFEITURA Y% wilnerabilidade | % conénios % vages % populacio
CAPHA DO SOCORRO 10, 54% 7% 4,
M'BOI MIRM 8,2% 4,6% 9,3% 7,4%
CAMPO LUMPO 7,6% 4,8% 4,9% 4,9%
ITAIM PAULISTA 6,4% 34% 16% 2%
CIDADE ADBEMAR 6,3% 36% 2,7% 4,2%
SAO MIGUEL PAULISTA 6,20 36% 37% 35%
SAO MATEUS 59% 37% 7,8% 7,20
GUAIANAZES 5,6% 25% 36% 18%
VILA PRUDENTHE SAPOPEVIBA 52% 50% 4,0% 6,20
FREGUESA DO O 4,6% 38% 6,7% 4,3%
PARAE.HHROS 4,3% 1%% 32% 13%
BUTANTA 4% 36% 4.,%% 4,
ITAQUERA 32% 4,7% 4,4% 50%
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IPIRANGA 2% 4,% 2,5% 4,3%
CASA VERDE 2,6% 30% 1% 15%
TREMEMBE 24% 2,4% 13% 2,0%
CIDADE TIRADENTES 2,3% 18% 2,6% 14%
JABAQUARA 2% 2% 15% 2,4%
VILA MARA 2,9 2% 2,6% 2,7%
PENHA 18% 4,6% 18% 2.2%
PIRTUBA 17% 37% 10% 17%
LAPA 14% 2,6% 2,8% 4,%
ERMELINO MATARAZZO 0,7% 2,0% 13% 15%
PERUS 0,7% 10% 10% 1%
ARICANDUVA 0,6% 2,6% 0,9% 15%
SANTANA/TUCURUMI 0,4% 3% 1% 15%
SANTO AMARD 0,3% 2,9 12% 2,%
MOOCA 0,2% 30% 4,% 4,2%
VILA MARANA 0,2% 30% 0,7% 1%
5= 0,% 36% 6,4% 6,3%
PINHEROS 0,0% 2,6% 16% 2.5%
Séo Palo 10,0% 10,0% 100,0% 100,0%

Fonte: elaborac@o prépria
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ILUST RAQAO 4: COMPARACAO ENTRE PORCENTAGEM DE VAGAS E DE
POPULACAO RESDENTE BM SETORES5 E6 DO IPVS POR SUBPREFHTURA:
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Fonte: elaboracéo propria

Como podemos ver, mais uma ez fica evidente que, na maior parte dos
locais em que ha amaior porcentagem de pessoas residentes em setores 5 e 6, ha
uma porcentagem de vagas narede socioassistencid muito pegquena. Subprefeituras
como Parelheiros, Guaianazes, Itaim Paulista e Capelado Socorro, respectivamente,
parecem ter os desniveis mais claros. Esses locais, como sabemos, situam-se
justamente nas “franjas” dos municipios.

Assim, esta andise, redlizada a partir dos dados de territorio, apenas
confirma numericamente o que pudemos perceber observando o mapa apresentado
anteriormente. Podemos apreender, a partir destes dados, que a rede
socioassigtencid atende muito menos pessoas nos locais onde a maior parte da
populacdo em situacdo de wilnerabilidade esté locdlizada de fato.

Essa mesma redidade pode ser vista quando confrontamos esses dados
de wulnerabilidade com as &reas de atendimento ou publico-alvo da rede
socioassigtencid. A andlise por publico-avo nos pareceu uma varidvel importante,
porque a politicade focalizacdo adotada pela SVIAD Stambém parte da determinacéo
de dguns plblicos estratégicos para direcionamento das acies.

Nesse ambito, pudemos perceber que a &rea de criancas e adolescentes
congtitui-se como a maior rede de atendimento e ela possui uma proporcdo muito
menor de vagas do que de convénios. Isso porgue os senvicos conveniados devemn
atender a um nlimero menor de criangas para garantir a qualidade do atendimento.
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J 0s senvicos relacionados as familias possuem muito menos equipamentos e
atendem muito mais pessoas. Tal caracterigtica se deve ao fao de esses serem
senigos mais abrangentes, de caréter intergeracional, ou por serem projetos como
0 Acdo Familia, que tém sua acdo mais pautada no trabaho de agentes e de
oficineiros. Essas diferencas podem ser facilmente notadas no gréfico e na tabela

abaxo.

TABHELA 4: COMPARACAO ENTRE PORCENTAGEV DE VAGAS E CONVENIOS

POR PUBLICO-ALVO:

Area % Convénios % Vages
Criangas e adolescentes 57,3% 3,26
Familias 6,9% 27,7%
Idosos W% B,3%
JDvens 2.5% 7,8%
Rua 54% 6,0%
Deficientes 2,7% 12%
Mulheres 0,5% 0,8%
Total 100,0% 100,0%

Fonte: elaboracéo prépria
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ILUSTRACAO 5 COMPARACAO ENTRE PORCENTAGEM DE CONVENIOS E
VAGAS POR PUBLICO-ALVO:
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Fonte: elaboracéo propria.

Quando confrontamos essas informagBes com os dados referentes as vagas
disponiveis na rede socioassistencial para cada um desses publicos-alvo
especificos, vemos que ha muito poucas vages destinadas ao publico feminino,
sendo que é este publico que concentra a maior parte da populacéo wilnerdvel da
cidade. No caso dos jovens, asituacéo também é grave. Por outro lado, vermos que
asituacdo é inversa quando setrata das &reas de crianca e adolescente e de idosos.
Podemos ver essa tendéncia analisada no gréfico e na tabela abaixo.

TABHA 5 POPULACAO RESIDENTE BM SETORES 5 E 6 DO IPVS E VAGAS
POR PUBLICO ALVO:

Area Y%ulnerabilidade Vulnerabilidade | % Vages Vagas
Mulheres 42,%% 68404 0,8% 986
Familias 20,8% 338172 29,9% 34856
Jovens 7, 7% 287454 8,4% 9841
Criangas e adolescentes 16,3% 264406 411% 47907
Idosos 3. 1% 50203 19,8% 23057
Total 100,0% 1624289 100,0% 16647

Fonte: elaboracéo prépria
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ILUSTRAGCAO 6: COMPARACAO ENTRE PORCENTAGEVI DE VAGAS E DE
PESSOAS RESDENTES BM SETORES 5 E 6 DO IPVS POR PUBLICO ALVO:
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Fonte: elaboracdo prépria

Assm, também quando observamos os dados setoriais vemos que a
focdizacao das politicas ndo estd adequada as caréncias de dguns setores, sobretudo
jovens e mulheres.

Vamos, aseguir, fazer uma andise territorial de apenas um desses setores:
familia. Priorizamos a &rea da familia porque ela é, tanto no PlasSP 2006 quanto
naLOAS e no SUAS considerada como a &ea prioritéria da politica de assigténcia
socid. Podemos perceber, facilmente, que a maior parte das familias residentes
emsetores 5 e 6 esta nas regides QUl 2 e Leste 2, chegando a quase 70%do totd.
Sejuntarmosaindaaregido Norte 2, chegamos ao nimero surpreendente de 80,86%
de familias em situacdo de wlnerabilidade dta e muito dta justamente nos locais
mais periféricos da cidade.

Se relacionarmos os dados levantados sobre as vagas oferecidas nos
Senigos socioassistenciais para familias em cada regido com os dados sobre a
porcentagem de familias residentes em setores 5 e 6 em cada um desses locais,
podemos perceber que ha certasimprecisbes nagplicacio das politicas parafamilias,
conforme os marcos de prioridades estabelecidos pela prefeitura. Naregido Qul 2,
como podemos ver, ha uma grande concentracdo de vagas, quase 50%delas. JAna
regido Leste 2 ha muito menos vagas do que a porcentagem de familias residentes
em setores 5 e 6. Nas regifes Ul 1 e Norte 1 percebemos que ha familias em
setores 5 e 6, mas a concentracdo de vagas para o atendimento delas é quase nula.
Vgjamos essas diferencas também no gréfico e na tabela a sequir.
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TABHLA 6: COMPARACAO ENTREA PORCENTAGEM DEVAGASDESTINADAS
AO ATENDIMENTO A FAMILIA E PORCENTAGEM DE FAMILIAS RESDENTES
EM SETORES 5 E6 DO IPVS POR REGIAO:

Regido % Vagas % sobre o total de familias rgsjd_e:ntes nos
setores 5 e 6 do Municipio
Sul 2 47,6% 37,15%
Leste 2 24,9% 34,21%
Norte 2 13,5% 9,50%
Oeste 7,1% 5,39%
Sul 1 0,4% 5,23%
Norte 1 0,2% 4,80%
Leste 1 1,3% 3,61%
Centro 4,9% 0,22%
100,0% 100,11%

Fonte: elaboracéo propria

ILUSTRAGAO 7: COMPARACAO ENTRE A PORCENTAGEM DE FAMILIAS
RESIDENTES EM SETORES 5 E 6 DO IPVS E VAGAS DESTINADAS AO
ATENDIMENTO A FAMILIAS POR REGIAO:
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Fonte: elaboracéo propria

Podemos também fazer uma caracterizacdo da rede socioassistencia
voltada para 0 atendimento as familias nas subprefeituras. A subprefeitura de
Capela do Socorro, a lider em termos de wulnerabilidade de familias, ndo tem
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nenhuma vaga disponivel para o atendimento desse publico-avo. Vemos que esta
Stuacdo se repete em vérias outras subprefeituras, e que ha outras em que ha
menos wlnerabilidade, mas hamais vagas disponiveis. Fcaevidente que hamuitos
locais onde ndo ha atendimento afamilia, embora hgja uma porcentagem relevante
de familias residentes em setores 5 e 6. Por outro lado, em agumeas subprefeituras
h& bastantes vagas, embora a demanda sgja menor que em outros lugares néo

aendidos.

TABHA 7: COMPARACAO ENTREA PORCENTAGEM DEFAMILIASRESDENTES
BM SETORES5E6 DO IPVSEA PORCENTAGEV DEVAGASDEATENDIMENTO

DIRECIONADO AS FAMILIAS POR SUBPREFHTURA:

% sobre o total de familias residentes

Subprefeitura nos setores 5 e 6 do Municipio % Vagas
Socorro 10,2% 0,0%
M'Boi Mirim 8,3% 5,7%
Campo Limpo 7,7% 6,3%
Itaim Paulista 6,4% 17,6%
Cidade Ademar 6,4% 0,0%
Séo Miguel 6,1% 0,2%
Sdo Mateus 5,9% 5,7%
Guaianases 5,6% 0,0%
Freguesia do O 4,6% 11,5%
Parelheiros 4,4% 8,6%
Sapopemba 4,2% 0,1%
Butanta 4,0% 0,0%
Itaquera 3,1% 1,6%
Ipiranga 3,0% 0,3%
Casa Verde 2,5% 0,8%
Tremembé 2,3% 0,0%
Cidade Tiradentes 2,3% 14,8%
Vila Maria 2,1% 1,0%
Jabaquara 2,1% 8,6%
Penha 1,8% 0,0%

Fonte: elaborac@o prépria
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ILUSTRAGAO 8: COMPARACAO ENTRE A PORCENTAGEM DE FAMILIAS
RESIDENTES BEM SETORES 5 E 6 DO IPVS E PORCENTAGEM DE VAGAS
DIRECIONADAS AO ATENDIMENTO AS FAMILIAS POR SUBPREFHTURA:

Fonte: elaborac@o prépria

A partir dos dados andlisados anteriormente, podemos concluir que, embora
a area da familia sgja colocada como prioridade da acdo da SVIADS e que este
6rgao desenvolva o Programa Acgo Familia voltado para os locais onde estéo os
“mais pobres entre os pobres”, a acdo da secretaria ndo atinge ao objetivo de
focdizar as aces socioassigtenciais nos locais onde ha maior wulnerabilidade.
Podemos perceber isso claramente no gréfico acimaP .

Entende-se, portanto, que essa concentracdo territoria verificada, ou, a
auséncia de convénios em agumas &reas, sobretudo nas “franjas” do municipio,
explicitaria uma série de dificuldades enfrentadas pela secretaria de assisténcia ao
implementar sua politica através dos convénios com entidades sociais. A primeira
dessas dificuldades se relaciona aps nexos existentes entre o diagndstico da
wlnerabilidade socid utilizado pela SMADS para nortear a focdizacdo de sua
politica e a realidade da dispersdo territorid da rede socioassigtencid. Conforme
se pode ver, nas franjas do municipio, que sdo também as aeas onde reside a
maioria da populacdo em setores 5 e 6 do IPVS ndo ha a quantidade de vages em
SeNigos socioassistencials quanto seria necessario. Bm segundo lugar, a disperséo
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darede socioassistencid pelo territério depende tambémdo histérico das entidades
socials que prestam esses senigos em cada um destes locais. Segundo Chiachio
(2006), muitas organizagdes atuam desde muitos anos em alguns locais. Muitas
estdo no centro da cidade, e tantas outras se fixaram ha mais de 40 anos nos locais
onde se localizavam as periferias da cidade na épocaem quetais entidades passaram
a atuar & BEntéo, quais sdo os significados destas constatactes?

CONSIDERAGOES ANAIS

A principa causa das dificuldades enfrentadas pelo poder publico na
execucdo da politica de assisténcia socia através dos convénios parece residir na
incapacidade do Estado, até o presente momento, em constituir umarede de atores
envolvidos no processo de implementacdo da politica de assisténcia socia que
sejade fato publica. Como consequénciadeste primeiro problema, o poder publico
nao conseguiu redizar as prioridades que ele mesmo estabeleceu como parametros
de efetivacdo dessa politica, conforme indicam suas intencdes dispostas em textos
oficiaist.

Corrobora a nossa hipétese a observacéo feita por Chiachio (2006) sobre
a forma como a secretaria de assisténcia se relaciona historicamente com as
entidades. Segundo seu relato, 0 6rgao gestor funcionava historicamente como um
“banco de financiamento” (CHIACHIO, 2006: 118) no ambito dos convénios. E
citando Sposati, Chiachio completa, ‘{...] os processos eram instalados pelo
interesse da entidade e ndo pela disposicdo do 6rgdo publico em instdar um
senigo socioassistencial em determinada regido da cidade” (SPOSATI, 1994 gpud
CHIACHIO, 2006: 118).

Se 0s convénios so utilizados pelo Estado como o principa instrumento
para a gestdo da politica de assisténcia socia, o poder publico busca direcionar a
aca0 das entidades conveniadas paraatingir aos objetivos propostos pelas politicas
publicas, através da regulacdo e de mecanismos juridicos. Percebemos que as
regulaches elaboradas para a &ea e gque incidem sobre as relagfes de parceria
entre poder publico e entidades sociais enrijeceram-se nos Ultimos anos, porém,
gpesar de todos 0s avangos que esta regulamentacdo possibilitou em termos de
transparéncia dos processos e de controle social, os parametros juridicos e
normativos propostos néo foram suficientes para garantir que o Estado sgja capaz
de estruturar a politica plblica, e congtitui-la a partir de uma rede que obedeca a
parametros publicos.

A regulamentacgo dadreando pode cumprir esse papel porgue ndo questiona
e ndo modifica a complicada relacdo que as entidades assistenciais e filantrpicas
estabeleceram com o Etado, em todos os nivels de governo, ao longo do tempo.
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Hatodo um passado, relacionado a forma como afilantropia e a assisténcia socid
se condtituiram em Sdo Paulo que precisa ainda se vencido. Conforme gpontam os
autores andisados, a LBA foi responsavel, desde sua criacdo em 1942, pela
implementacéo de convéniosfeitos diretamente entre o governo federd e asentidades
assistencials. Essa ingtituicdo criou, a partir disso, uma rede de assisténcia socia
ndo em funcdo da demanda da vulnerabilidade socia, mas a partir da demanda das
entidades. O Egtado, portanto, desde ha muitos anos, fica refém das entidades
porque s0 elas que, de fato, definem o publico-avo que irdo atender e a&eade
atuacdo de seus servigos. Por outro lado, essas entidades s&0 dependentes,
fortemente, do financiamento estatal. Essa méquina imensa ja estava congtituida
antes mesmo da criacéo de qualquer legidacdo. Assim, congtitui-se um hiato entre
a rede histérica e a rede socioassistencid que se pretende construir a partir das
diretrizes do UAS

Em outras paawas, consideramos que a decisio governamenta sobre a
politica de assisténcia na cidade parte de um diagndéstico que aponta para a
focalizacdo. Esta macrodecisdo segue as diretrizes propostas pelos gjustes
neoliberais, porém, paraque politicaidedizada pelo poder publico se efetive,
ela depende da organizacdo dos atores sociais que prestam o aendimento na
pontado processo. Esses atendimentos, realizados através dos convénios, resultam
de microdecisdes tomadas pelas instancias inferiores do poder publico, mas,
sobretudo pelas entidades sociais. Tais microdecisdes, que puderam ser observadas
pela andise da distribuicdo das vagas da rede socioassistencia, norteiam as
politicas publicas muito mais do que a raciondidade do Estado®.

JA que a acdo privada dessas entidades determing, em grande medida, a
politica publica de assisténcia social no caso agui andisado, e considerando que
0 publico ndo é necessariamente idertificado com o estatd®, como garantir que a
politica socid siga principios reamente plblicos? Nessa perspectiva, considerar
a assisténcia social como politica publica ndo condiciona sua execucao
exclusivamente pela acdo direta do Estado. Para Raichelis (1998),

Esta compreensdo néo restringe o universo da assisténcia socid a uma
intervencgo exclusivados governos, umavez gue supde aparticipacéo, em
diferentes niveis, dos segmentos organizados da sociedade civil em sua
formuaco, implementaco egestéo. (RAICHELIS 1098: 129, grifosdo ator).

Porém,

Conceber a assisténcia socia nesta perspectiva ndo implica diluir a
responsabilidede estatd por suaconduc@o. Ao contrario, situalano campo
dosdireitos remetedativaintervencso do Estado, paragarantir suaefetivecéo
dentro dos parametroslegais que adefinem (RAICHELS 1098: 37).
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A solucdo para esse impasse depende de se:

Possihilitar o estabelecimento de umarede plblicaamplae conectadade
senigoseaengdes (edtatas e privedos), que secomplementem numaaencéo
globdizada, dentro de padrfes estabelecidos e comgarantiae certezade
continuidede e efetividade. (MESTRNER, 2005: 44).

E neste sentido, para redlizar esses parametros seria preciso se congtruir:

A possibilidede de umaparceriacomo Estado nadaboracio, implementacéo
e controle de umapaliticapiblicade assséndasodd, comdaradefinicéo
das responsabilidades deste Estado enquanto normetizador, coordenador e
financiador da politicaque integraa suaacéo asiniciativas privadas, num
sstemaarticulado edsuaaco asinidatives privedas, num sstemaarticulado
e coerente deagdes. (MESTRINER 2005 47).

A nova legidacdo proposta para a gesté da assisténcia socid a partir de
2004, o chamado SUAS parece propor estratégias que objetivam a construcéo de
um Estado dinhado com estas propostas. Chiachio aponta que a “NOB/SUAS
2005 incorpora as organizacOes e entidades de assisténcia socid na constituicéo,
desenvolvimento e consolidacio da rede socioassistencid” (2006: 58) e pretende,
a partir deste marco, ingituir novos vinculos com entidades. Para a autora,
“{...] construir o SUAS supde construir a unidade da politica, sua conexao e
hierarquia e, dentre outras questdes, a (re)conceitualizacio da relacdo de parceria
entre 0 Estado e as organizagtes” (CHIACHIO, 2006: 64). Essa relacdo néo pode,
a partir de entdo, ser meramente financeira, de pessod ou de recursos meaterias,
“{...] mas implica uma relacéo politica de insercéo nas politicas publicas, na
participacéo da sociedade em sua formulagdo, monitoramento e controle socid”
(idem).

Entretanto, sabemos que, apesar dos avangos nesse sentido, a assigténcia
enfrenta hoje o desdfio de lidar com uma pesada heranca de relacéo entre Estado e
entidades assistenciais, baseada no mais arcaico clientelismo, paternalismo e
patrimoniaismo, cujos vicios, construidos ao longo de quase 500 anos de histéria
da filantropia no Brasil, ndo podem ser vencidos apenas com dteragdes formais.

Nogueira (2001 apud CHIACHIO, 2006) sintetiza bem os desafios
colocados ao Estado, emque, naperspectivade consolidar suaprimezianaconduggo
das politicas publicas e garantir direitos, precisa assumir novas funcbes. Nao se
trata, porém, somente de fiscalizar emtermos juridicos e contabeis as organizactes
parceiras, como fez ao longo de tanto tempo. E preciso ir dém e torné-lo um
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[...] “centro” indutor, gerador de umapoliticaconcertada, de umadiregéo
consistente, de uma coordenagéo continuada. Requer um Estado que
redistribua e promova a equdizaco das regides e dos grupos sodias,
corrigindo as desiguaddades. Requer um “centro” capaz de construir
cgpacidades gerenciais tanto em seu préprio ambito quanto nos ambitos
descertrdizados, de modo agarantir aoperadondizacgo de programes. Um
“centro”, enfim, quedifundainformecéo einteligndia, que avdie enonitore,
organize e dinamize, que participe ativamente das diferentes etapas do
processo de efetivecgo das politicas publicas. (NOGUBERA, 2001 30 gpud
CHIACHIO, 2006: 6)).

Em suma, este estudo conclui que a explicacdo para as dificuldades
enfrentadas pelo poder publico na gestdo de politicas socias através de parcerias
se deve: @) atrgjetdria especifica das relagbes entre Estado e sociedade civil na
assigténcia socid e b) a incgpacidade de o poder publico constituir uma rede
coordenada e coerente de atores societais parceiros.

Em relacdo a esses aspectos, historicamente, na assisténcia socia, as
entidades da sociedade civil tiveram a primazia na gestéo das aghes assistencias.
Coube ao Estado, nesse processo, financiar aches sem intenvir diretamente,
através de mecanismos como subvengdes. Desse modo, nessarelacéo, prevaleceram
sempre 0s interesses das entidades e ndo as diretrizes que pudessem vir a ser
definidas publicamente. Esse quadro comegou aser dterado apartir daCongtituicéo
de 1988 e, pogteriormente, daLOAS que definemaassisténciasocia como politica
publica na qud o Estado deve assumir a primezia. Na cidade de Sho Paulo, dém
daadequacio alegidacdo naciond, regras especificas paraaregulacéo de convénios
entre poder publico e entidades assigtenciais séo definidas, porém a estrutura
prévia existente ndo foi desconstruida e 0 Estado passa a assumir uma funcéo
reguladora dentro de uma rede desarticulada de atores previamente existente que
segue uma légica propria. Por causa dessa logica propria e pré-existente das
entidades assistenciai's prestadoras de senvigos, e porque o Estado néo é capaz de
construir uma rede de atores coordenada e coerente, 0s objetivos da politica de
assisténcia socia na cidade de SBo Paulo, no periodo andisado, ndo puderam ser
a cancados.

O desdfio, portanto, € transformar esse agregado de atores em uma rede
com fins publicos pactuados. Nesse processo, é fundamentd a existéncia e o
efetivo funcionamento de espacos publicos. E esse € um outro grande desafio da
area daassisténcia socid. O consalho municipa da &eatem como principa tema
de discusso o repasse de verbas para a manutencao dos senigos, e ndo discute,
por exermplo, 0s parametros para a consecucdo de parcerias e de convénios, a
congtituicdo de uma rede, os objetivos da palitica de assisténcia® .
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Concluimos que, dentro do contexto estudado, o Estado somente se
relaciona com as entidades conveniadas através de processos juridicos e contabels
necessarios para a manutencdo do financiamento dos convénios®. Se, por um
lado, isso representa um avango em termos de transparéncia e de fiscdizacdo da
0estdo dos senvicos, por outro, ndo é suficiente paraestabel ecer parémetros publicos
€ nem construir a necessiia rede coerente. E preciso pactuar as proprias relagdes
e 0s papéis de cada um dos atores envolvidos de forma mais publica e coletiva,
ndo bastando para isso gpenas estabelecer perfeitos contratos de gestéo caso a
Caso.

Ademais, nesse processo, 0 papel do Estado é centra para coordenar 0s
processos, monitorar e avdiar os impactos das acBes e minimizar as desiguddades
e distorcBes que possam existir, conforme aponta Nogueira em trecho acima. Esse
papel, claramente, ndo foi cumprido pelo poder publico no caso estudado. Ocorre
gue, dém de ser esse centro indutor e raciondizador da politica, o Estado deve ter
uma autonomia relativa, pois deve ter um olhar amplo sobre a rede existente ao
mesmo tempo em que deve agir coletivamente com os atores envolvidos. Essa
dupla dimenso parece ser 0 desafio central que o caso agui anadlisado traz atona.

AGENDA DE PEQUISA:

Observando a politica em seu cotidiano, percebemos que, entre estas
andises que abordam aspectos macroestruturais das politicas publicas e aredidade
gue observamos na pratica em nossa pesguisa de campo, ha que se estabelecer
inUmeras mediacBes para dar conta da complexidade desses processos e aores.

Pensando nisso, ndo podemos atribuir a apenas uma variavel toda a
capacidade explicativa. Acreditamos, assim, que, paracompreender essarealidade,
seria mais interessante Utilizar, como recurso anditico, a ideia de que ha uma
trajetdria da politica e uma cultura ingtitucional que todas as recentes mudancas
propostas desde 1988 — como a LOAS e 0 SUAS - ndo sao capazes de mudar.
Dessa forma, variaveis como a histéria e os aspectos culturais que conformam os
atores, e asrelagbes que estes estabelecementre s, parecemter um peso explicativo
mais abrangente para comegar a lancar luzes sobre esse complexo processo.

Até o momento, acreditamos que muitos dos limites e desafios impostos
a execucdo dessas politicas sociais em ambito municipd através de convénios
possam ser também aplicavels a outros tipos de parcerias em outras esferas de
poder, que poderiam ser andisados de forma comparativa em diferentes areas da
politica socid. E se de fato esses desafios podem ser generdizaveis, entdo
colocamos a seguinte questéo: — A estratégia de execucdo das politicas sociais
através de parcerias com a sociedade civil organizada pode ser considerada até
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gue ponto como um elemento causal determinante do fracasso das paliticas socials
em atingir seus objetivos?— Ha pode ser considerada como um limite na medida
em gue o Estado precisa dividir sua autonomia de definir prioridades e estratégias
de acdo comouitro ator socid e politico que Ihe é exterior e que age sob umalégica
diferente?

A partir dessas questdes fundamentas, podemos nos perguntar ainda: —
Esses novos marcos regulatérios criados para normetizar essas relagdes entre
poder publico e sociedade para execucdo de servigos publicos, cada vez mais
crescentes no Estado brasileiro, explicitam modificagBes nos papéis, fungdes,
organizacdo e atribuigdes do Estado?- Hes podem ser lidos como a formaizacéo
de ateraghes que estdo postas hamais tempo?- A partir dessas dteraces politico-
adminigtrativas, quais sfo, afinal, os papéis e as funcbes atribuidas a0 Estado,
hoje, no ambito da implementacdo de politicas sociais? — Quais &0 0s impactos
dessas novas funcBes sobre a organizacdo das estruturas burocréticas do Estado?
- E mais, quais sfo os impactos sobre todo esse processo sobre a concepcao que
temos de Estado hoje? — A partir de quais marcos tedrico-analiticos esse novo
formato do Estado pode ser lido hoje?

Por outro lado: — Quais s80 0s papéis assumidos pela sociedade civil
nesse processn?— BEm que medida a sociedade civil também é dterada para dar
conta de desempenhar esse papel de executora de politicas e fungBes estatais? -
Poderiamos dizer que, a partir desses marcos, os limites impostos entre sociedade
civil e Estado se dteram, tornando-se mais dispersos e mais complexos? —Serd
gue a parcela da sociedade civil organizada que passa a se dedicar inteiramente a
celebracdo de parcerias com o Estado (para se manter financeiramente) acaba se
burocratizando e assumindo feigbes cada vez mais parecidas com o Estado para
atender as exigéncias impostas por essas parcerias?

Essa gama de questdes levantadas nos leva a hecessidade de compreender
guais sdo, dina, os limites impostos atuamente entre sociedade civil e Estado,
principalmente no que diz respeito asuas relagdes no campo das paliticas publicas.
Esses limites, a nosso ver, tém se dterado historicamente desde a crise do Estado
de bemrestar social, mas essas dteracles parecem ter sido mai's profundas desde
0s anos 1990. A partir deste Ultimo marco histérico e politico, esses limites tém
se tornando mais dispersos, mais complexos e mais dificeis de se delinear.
Compreendé-los, entéo, torna-se uma tarefa cada vez mais urgente, dados os
desafios colocados pelo aumento dos problemas sociais e o fracasso de muitas
politicas sociais que tentam enfrentar esses problemeas.

Em sumg, 0 que podemos ver € gue a estratégia de gestdo das politicas
sociais através das parcerias entre Estado e sociedade civil apresentanovos desfios
a0 poder publico. Resta saber se este vai conseguir dar conta de estabelecer e
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implementar suas politicas aponto de sanar os problemas sociais onde eles existem
da mesma forma como ele conseguiu construir um marco regulatorio para

relagdes.

NOTAS

10 presentetrabaho goresenta, de formaresumida, as condusdes dapesguisade mestrado, sob
mesnotitulo, conduidaem 2008, naUniversidade Estadud de Canpines.

2 Dados do Observatério de Politices Sodais da SMAD Sdivulgados em novermbro de 2006.
3Lei OrganicadaAssisténdaSocid, gorovadano Brasil em 1093,

4 A qua denominaremos, nas andlises e nos gréficos e tabelas, como “Vulnerabilidade”, por
razdes de economiade espaco e parafadilitar acompreenséo.

5A partir do nmero de senvigos prestados oueguipamentosinstaados araves de conveniameanto.

6 Neste artigo iremos goresentar, deformarmito resumida, as dados explorados nadissertacio
de mestrado, concluidaem 2008, pelo Programade Pos-Graduaggo em Ciéncia Politica, da
Universidade Estadud de Campines.

7 Paraelaborar este mgpa utilizamos um programa de imagem simples e sobrepusemos 0s
referidos mgpas.

8 No caso das regides Centro e Leste 1, pode ser que hgjaestadisparidade entre asvages ea
wulnerabilidade, porque nessas &eas se concentraamaior parte darede socioassistencid de
atendimento amoradores derua. Procuramos emtodos os documentos daFundagéo SEADEe
também nos documentos da SVIADS, mas néo encontramos nenhumaindicac@o sobre se 0s
moradores de rua se induem ou ndo no IPVS. Acreditamos que eles ndo estgjam incduidos,
porque o indice sebaseianas dados do censo, que, por suavez, estéo baseados nos questionarios
respondidos por pessoas que habitam casas, ou sgja, 0s question&ios do Censo néo s
respondidos por moradores de rua. Por estarazao, o IPVSn&o levaem conta esse setor da
populacéo. Esta € uma fragilidade do indice que utilizamos para mensurar a populacéo que
supostamente necessitariadarede socioassistencid, g, portanto, éumafragilidade de nossas
condusfese andisesagui.

9 Estaandisefoi desenvolvidano trabaho de mestrado em que se baseiaeste artigo, porém
acreditamos que seriamuito exaustivo goresentar todos os dados.

D Eimportante ressatar, e estaobsenagip cabe atodas as andises queforamdesenvohvidas 2o
longo deste trabaho, que, narmeior parte doslocais observedos edos recortes feitos, andisados
e utilizamos na.comparacgo, setomao percentud dapopulagéo residente emsetores5e 6 do
IPVSparatirar nassas cond usdes, e néo o montante destapopulagdo. Sefossenos observer pelo
montante, veriamos que asvagas estdo, emgerd, muito aquémdas necessidades. Ousga, ha
muito menos vagas disponiveis narede sodoassistencid do que pessoas residentes emsetores
5e6, sgamelasfamilias, criangas, adolescentes, idosos, mulheres ou pessoasem gerd. Essa
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informec2o é vdidamesmo emlocas emaue percentud mente hamei s vegas do que o percentud
de pessoas em SituagZo de wulnerabilidede. Desse modo, emtermos absolutos, hasempre miito
menos vagas do que individuos ou familias em situaggo de wilnerabilidade.

11 Foram consultados, paraisso, Flano de AssisténciaSocid para o municipio do ano de 2006;
Relat6rio de Atividades referentes ao ano de 2005 e 2006; Relatérios Trimestrais produzidos
pelo Observatdrio de Politicas Sodiais daSVMIADS, Projeto parao deservolvimento do Programa
Ac?o Familia; MapadaMu nerabilidade Socid nacidade de S5o Paulo, formulado pelaFundagéo
SEADEem 2000.

P Otemadaautonomiado Estado nfo serddeservolvido nestetraba ho, goesar dereconhecermos
gueeletemaneior importanciaparacompreendermos as questdes agui colocadas. Umaandise
preliminar do tema pode ser encontrada no artigo AMANCIO, Jilia Moretto; AMANCIO,
Qristhiane OliveiradaGraga, AMANCIO, Robson. “Autonomiado Estado: as possibilidedes de
relaco Estado e sociedade — uma discusséo entre o neomarxismo de Poulantzas e Offee o
neoinstitudondismo de B/ans.” In: Anais do Encontro de Administraco Riblicae Governanca
Novembro de 2006. Esteterma continuaemnossaagendade pesquisae deveraser deservolhvido
emcurto prazo.

BN&o estamos neste trabd ho defendendo que o Estado precisa, necessariamente, implementar
apoliticaatraves de servigos prestados de formadireta, e nemque, seassmfosse, apoliticade
assisténciaandisadagpresentariaresultados melhores.

U Conforme demonstram Tatagibae Teixeira (2006), sobre esse aspecto repousam enormes
diferencas entre 0 COMAS(Consdho Municipd de AsssténdaSodd) e o CMDCA (Conselho
Municipd de Direitos da Crianca e do Adolescente). Neste segundo conselho, aldgica das
relaghes entre as entidades e arede é bemdiversa

B0 mecanismo juridico de conveniamento como estratégiade condtituicdo de redes de politicas
publicas néo é atnicaforma possivel. O Estado poderia, aoinves disso, tentar estabelecer canais
de didogo e de concertacdo de interesses, que ndo necessariamente seriam mais ou menos
eficazes, conforme aponta o estudo de caso elaborado por Tatagiba (2003) sobre arede de
atendimento acriangas e adol escentes nacidade de Vitéria
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