A colaboracao intergovernamental por meio de
CONVenios para a educacdo no contexto da
municipalizacdo do ensino fundamental no estado do
Para

Danidlle Cristina de Brito Mendest
Rosana Maria Oliveira Gemague?

RESUMO: O presente artigo tratasobre acolaboracio intergovernamentd entre o governo
do Estado do Parae os municipios de Abaetetuba; Bujaru; Maraba e Oriximinano contexto
do processo de implementaco da politicade municipdizacio do Ensino Fundamentd no
Estado do Parg, inidadano ano de 1097, logo apds aingtituicio do FUNDB- como principd
financiador do Ensino Fundamenta no Brasil. Hegemos como instrumento de andise os
convénios para a educacdo firmados entre os governos do Estado do Pard e dos quatro
nmunicipios, no periodo de 1996 a 2004, como abjetivo deidentificar comoficou acolaboracio
entre estes gpds amunidpalizacdo das metricul as do BEhsino Fundamentd.

PALAVRAS-CHAVE Politica Educacional; Municipdizacdo do BEnsino; Colaboracéo
Governamentd.

Tempo da Ciénda (I7) 33: 7188 , P semestre 200 ARTIGO



DaniaLe Crsnina be BRTo Manbes - Rosana Mara Ouvara GaviaQue

1. INTRODUGCAO

O presente artigo objetiva andisar como se efetivou a colaboracéo entre
0s governos do Estado do Para e quatro de seus municipios: Abaetetuba; Bujaru;
Maraba e Oriximindno contexto damunicipalizacdo do Ensino Fundamental iniciada
em 1997. Na perspectiva de identificar como se deu esta relacdo de colaboracéo,
elegemos como instrumento de andlise 0s convénios para a educac@o celebrados
entre o Governo do Para e os quatro municipios no periodo de 1996 a2004. Além
destes convénios e documentos referentes ap processo de municipalizaco,
andisamosentrevigtas redizadas pelo Grupo de Estudos em Gestéo e Financiamento
da Educacdo (GEHN)? para a Pesquisa “Fnanciamento da Educacéo — Atendimento
as Matriculas da Educacdo Bésica e Capacidade de Hnanciamento dos Municipios
do Estado do Par&™® (Pesquisa AMCP com os secretarios de Educacéo e Hnangas
dosmunicipios, naintencdo de identificar outras formas de colaboracdo do governo
estadud para com essas localidades.

A municipaizacdo do ensino tem suas raizes conceituais ligadas ao
binbmio centralizacdo/descentralizacdo. Oliveira (1999) considera que “a
centrdizacdo pressupbe atomada de decisio emum nivel central, representado no
caso educaciond tanto pelo Ministério da Educacéo (MEC), nos paises unitérios,
como em nivel de Secretaria Estadual nos federados” (p. 14).

Em contraposicao acentralizaco, adescentrdizaco compreende, segundo
0 mesmo autor, que “as entidades regionais ou locais, com graus significativos de
autonomia definam as formas proprias com as quais vao organizar e administrar o
sistema de educacéo publica em suas respectivas &reas de acao” (p.16).

Cassassus (apud Oliveira, Idem) considera que 0s “processos gerals de
descentraizacéo sfo efetivados por intermédio de trés moddidades: regiondizacéo,
municipalizacdo e nuclearizacdo” (p. 16).

Haguette (1989), por sua vez, compreende que:

[...] amunicipdizacdo do primeiro grau, entendida como transferénciada
responsabilidade pedagdgico-administretiva deste setor de ensino ao
municipio, € postaemtermos de principio sendo os argumentos utilizados
de quatro tipos. politicos, administrativos, financeiros e pedagdgicos
(HAGUETTE, 289, p. 23).”

Para Oliveira (Idem) a municipalizacdo compreende trés possibilidades:
[...] o Municipio se encarregade todo 0 ensino, emumou mas nivels, no

ambito de suajurisdicdo; o Municipio seencarregade parte das metricul s,
convivendo no mesio teritdrio comarede estadud ; 0 Municipio seencarrega
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dedeterminados programes, 0s quas sfo deservolvidosjunto arede estedud
(p. 1)

Oliveira (Idem) acrescenta que as trés possibilidades de municipaizacéo
podem se dar por “intermédio de convénios, 0s quais se tornaram bastante comuns
a patir da década de 1980, ou, no caso das redes proprias, por iniciativa do
Municipio, conforme a legidacéo atudmente em vigor” (p. I7).

No caso do Estado do Pard, podemos afirmar que a modalidade de
municipalizacdo colocada em prética foi aguela em que o municipio se encarrega
de parte das matriculas, convivendo no mesmo territério com arede estadud, bem
como a modalidade que se refere a responsabilizacdo do municipio pela execucéo
de determinados programes.

A politica de municipdizacdo do Ensino Fundamenta no Estado do Para
teve inicio em 1997, um ano gpos a promulgacéo da Bmenda Congtituciona 14/96
(EC 14/96), que ingtituia o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de VA orizacéo do Magistério (FRUNDEFR) como principal financiador
do Ensino Fundamental no pais. Foi impulsionado pelos recursos advindos deste
Fundo que se iniciou o processo de municipalizacdo do Ensino Fundamentd no
Estado (GEVIAQUE, 2004).

Este processo foi desencadeado, segundo Gemague (2005), de forma
“acelerada, sem plangjamento, sem projetos educetivos e sem gque 0s municipios
gpresentassem condigdes infrarestruturais necessarias” (p. 13).

O processo de municipalizacdo do Ensino Fundamenta no Estado do Para
teve inicio, e foi viabilizado, com a implantagdo do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacéo do Magistério (RUNDEFR)
no ano de 1997 no Estado (GEMAQUE, Idem).

D& Jsus de Paes Loureiro (2001), secret&rio de educacdo do Estado a
época da municipdizacdo, argumenta que

[...] Em1097, quando o Estado do Pardaprovou, emlel estadud, aantedpecéo
daimplantagdo do Fundef, pdde a Seduc vincular amunicipdizagio doensino
fundamenta a0 Fundo, garantindo assmas condigBes necess&rias parainidar
e concretizar essadiretriz, pois tornava-se possivel repassar 0s recursos
finenceiros paraos municipios, namesmaproporgao evaor correspondente
a0 custo-aduno repassado pelo Fundo ao Estado (p. 125).

O processo de municipalizacéo iniciou-se com a formacdo de uma equipe
composta por representantes da Secretaria de Estado de Educacdo (SEDUC),
Secretariade Estado de Administracéo (SEAD), Secretariade Edado de Plangjamento
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(SEPLAN) e Secretaria de Estado da Fazenda do Pard (SHA) “gue discutiu todos
0s detahes e desdobramentos das etapas de implantacdo do Fundef, seja entre §
ou com as prefeituras municipais, sgja com as equipes técnicas do MEC e do
Tesouro Naciond” (PAES LOURERO, Idem).

Durante este inicio das discussdes acerca da municipalizacdo das
metriculas do Ensino Fundamental, o Governo do Estado se utilizou, aém das
equipes, de uma cartilha intitulada “Municipdizacdo do Ensino Fundamenta no
Estado do Pard’, publicacdo da Secretaria de Estado da Educacéo (SEDUC/PA)
gue visava apresentar a Proposta de Municipaizacéo do Ensino do Estado do Para
(PMEEP). Nesta publicacdo é utilizado como argumento para a municipaizacdo o
gue diz a Congtituico do Estado do Para (CEP) que determina “cabe a0 municipio
a responsabilidade progressiva no atendimento em creches, Pré-Escolar e Ensino
Fundamenta”.

Apropriando-se deste dispositivo da CEP houve por parte do governo do
Estado uma interpretacdo tendenciosa que direcionava 0 processo rumo a
responsabilidade progressiva dos municipios.

A medida que os municipios passem a assumir as escolas de Ensino
Fundamental, o Estado tera mais condi¢des de expandir o Ensino Médio, aravés
daingtaacdo e melhoria de escolas técnicas, agricolas e industriais e de escolas
de formacio de professores para 0 P grau (PARA, 1996, p. 10).

Percebermos com isso uma espécie de “promessa’ por parte do governo do
Estado a0 incentivar 0s municipios a assumirem grande contingente de matriculas
em troca de maior investimento de sua parte na ampliacéo e melhoria do Ensino
Médio.

Porém, o préprio governo do Estado reconhece em sua PMEEP que “ho
presente momento, as prefeituras, com raras excegdes, somente tém condicbes de
assumirem o ensino pré-escolar de P a 42 série”,

Chama-nos atencéo esta afirmacao por parte do governo do Estado, visto
gue a politica de municipalizacdo implementada no Pard tem, em sua maioria,
municipios que assumiram a integralidade das matriculas do Ensino Fundamenta,
de BPa4? sfries e de 5 a 82 éries.

No que concerne a0 regime de colaboracdo entre os entes federados a
PMEEP reconhece que no concernente ap ensino fundamentd o “plangjamento
correspondente nunca se deu de forma conjunta pelas redes estadud e municipd,
sempre ocorreu separado por esfera administrativa, mesmo considerando que a
dientela a ser atendida localiza-se no mesmo espaco territorial” (PARA, 1996,
p.10).

Segundo o governo do Estado “isto dificultou que, ao longo desse tempo
se concretizasse um processo sistemético de cooperacdo ou colaboracéo entre
Estado e municipios” (PARA, Idem, p. 1.
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Segundo o entendimento acerca do regime de colaboracao, constante nesta
PMEER, a colaboracdo entre o Estado e 0s seus municipios pds-nunicipaizacdo
sedariapelo “estabelecimento de parcerias entre esferas governamentais diferentes
comvistas a beneficiar a populacdo que deve freqlientar a escola”’ (p. 19).

A PMEEP ressdta que para o éxito da municipalizacdo do ensino
fundamental no Estado do Para é importante que a municipalizacéo

[...] nBo sgaentendida.como umameratransferéndiade responsabilidade do
Estado paracs municipios, poisamunidipdizacio é, antes detudo, umadara
definicio de &ress de atuacgo e competénd anagest & daeducagéo, nabusca
de solugBes paraproblemas comuns e locais (PARA, Idem, p. 19).

Um dos argumentos principais colocados pelo governo do Estado paraa
concretizacdo da implementacdo da municipaizacdo no Pard seria a “integracéo
entre asredesde ensino de P grau” (PARA, Idem, p. 34). Etaintegracio aconteceria
com o repasse das metriculas do ensino fundamenta para 0 municipio. O Estado
garantia a época que todos o0s envolvidos no processo seriam beneficiados e que a
integracdo entre estes se concretizaria com a municipalizacéo.

Observemos no Quadro 01, abaixo ilustrado, aguns beneficios elencados
pelo Estado como aspectos positivos da municipalizagdo do ensino para cada
parte envolvida no processo:

Quadro 01 Possiveis beneficios aos entes gpds adesdo aPolitica de Municipdizacéo
no Estado do Para

Parte Possiveis Be neficios

Envolvida

Municipio - As Prefeituras Municipais por meio das Secretarias Municipais de Educacdo exercerdoa
condug&o unificada do gerenciamento do Ensino Fundamental em seu proprio territorio (p.
34).

- Contrde da oferta de matricula, da metodologia e da prética de ensino adotada em sala de
aula, podendo este também ser regionalizado (p.34).

- Possibilidade de aquisicdo de maior quantidade de recursos financeiros parainvestimento
naeducagdo domunicipio via FUNDEF (p. 35).

- Geragdo de novos empregos via subgtituicdo dos funcionarios da educacéo temporérios do
Estado (p. 39.

Estado - Direcionamento de esforcos e recursos para desenvolvimento do ensino de 2° grau, bem
como ampliacdo de sua atuagdo e melhoria de cursos técnicos ao longo do Estado (p. 35).
- Estabelecimento de Paliticas Educacionais no Estado, reforcando e complementando a
atuacdo das secretarias municipais (p. 35).

- Capacitagdo de professorese demais servidores do municipio (p. 35).

- Financiamento de novas agdesnosmunicipios (p. 35).

Unido - Ampliar através do MEC sua atuagdo nosmunicipios beneficando o ensno fundamental,
sob a responsabilidade e coordenacd o das s cretarias municipais (p. 36).

Fonte: Municipdizacdo do Ensino Fundamental no Estado do Para (Para, 1996).
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Percebemos por meio da andise dos dados do Quadro 01que o Estado, na
intencdo de convencer 0s municipios a assumirem as matriculas do ensino
fundamenta, enumera para estes os possiveis beneficios advindos da adesdo a
municipalizacdo do ensino. Estes beneficios, porém, tendem a dar aimpresséo de
possiveis “facilidades” para 0 municipio com a adeséo a municipalizacdo das
matriculas do Ensino Fundamental. Hca claro que ao municipio cabem
responsabilidades reais e ao Estado e a Unido ficam apenas possibilidades e
perspectivas de responsabilizacdo por meio de convénios e programas para a
educacdo, ou sgja, nenhuma responsabilidade concreta.

A PMEEP sugere ainda que na fase inicia da municipalizacdo, seriam
priorizados “agueles municipios que mostrem interesse imediato, agueles que no
contexto regiona se constituem em modelos de referéncias socio-econdmica para
0s demais municipios, e aqueles cujo totd de escolas a serem municipdizadas
n&o exceda 0 méximo de 10” (PARA, op. cit, p. 37). A publicacio condlui dizendo
gue ‘“heste caso encontra-se mais da metade dos que estéo nesta primeira fase da
municipalizacio” (PARA, op. cit., p. 37).

As bases legais da municipalizacdo do ensino assentam-se segundo
Gemague (2004) “hum acordo entre prefeitos e governo do Estado, por meio de
um Convénio de Cooperacdo Técnica (p. 307"

Além destes Convénios de Cooperacdo Técnica, que determinavam as
competéncias de cada ente no processo de municipdizacdo, ha os convénios
andisados neste trabalho, que se tratam de parcerias firmadas entre os municipios
e 0 governo do Estado do Para

Meirelles (200]) avdia que tais convénios “sdo acordos firmados entre
Orgaos publicos e privados para redizacdo de atividades de interesse comum dos
participantes”, este autor ressataaindaque “convénio é acordo, mas ndo é contreto,
no contreto, as partes tém interesses diversos e opostos; no corvénio, os participes
tém interesses comuns e coincidentes”. Meirelles (200]) observa ainda que

O Convénio é quase sempre cdlebrado entre entidades plblicas, pararedizar
aividades deinteresses comuns, no canpo sodid, educaciond, depesguisa,
etc. O que ocorre équeo Grgdo repassador do numeranio, peasdificuldades
deredizar determinadastarefas, ddegaaoutras entidades|ocdizadas onde
os fatos acontecem, aincumbénciade redlizar tais tarefas, repassando o
numeraio paraagudaaividade (p. 87).

Conforme a IN/MP° 0197 (apud Szklarowsky, 1997), cornvénio € o

[...] instrumento através do qud aadministracio descentrdizaa execucso de
aividades e programes de caraer nitidamente local. O convénio éutilizedo
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somente quando entre as partes prevalegam interesses comuns e
coincidentes, semquelquer idéiade contrgprestacéo (p. 04).

Os convénios ‘“ndo sdo dotados de personalidade juridica, porque
dependentes davontade de cadaum, tendo emvistaaexecucao de objetivos comuns,
s0 uma forma de cooperacéo associativa, sem vinculos contratuals, entre 6rgaos
e entidades da Administracdo PUblica ou entre estes e o particular” (Szkiarowsky,
Idem).

SKarowsky (Idem) observa ainda que:

[...] no convénio entre participes, as pretensdes Sao sempre as Mesines,
variando gpenas acooperacio entre si, de acordo comas possibilidadesde
cadaum, paraaredizacio de um objetivo comum, coma caracteristicade
ass0dagdo cooperaiva (p. 02).

Os convénios sfo celebrados entre as partes mediante a aprovacéo prévia
de um plano de trabaho gpresentado pela parte interessada em firmar o acordo,
este plano de trabaho devera conter obrigatoriamente “a identificacdo do objeto,
as metas pretendidas, as etgpas ou fases de execucdo, 0 plano de aplicacéo dos
recursos financeiros, o cronograma de desembolso e aprevisio de inicio e término
da execucdo do convénio, assim como da conclusdo das etapas ou fases
programadas”’ (Szklarowsky, Idem).

Outra caracteristica dos convénios que Szklarowsky (Idem) nos aponta é
gue estes devem

[...] prever o prazo de duracdo, contudo podem ser denundiados aqualquer
momento. Bm caso de conclusfo, extinggo, denlindaou resciséo, ossados
remanescentes, ndo sH dos convénios, como também de quaisquer gustes
ou acordos, deverdo ser devolvidos a entidade ou ao 6rgéo repassador do
recurso, no prazo detrintadias do fato, sob penade instauracio imedistade
tomedade cortas especid do responsad, aser providenciada pelaautoridade
competente do 6rgdo ou daentidade que repassou os recursos. O prazo é
fatd, improrrogad (p.03).

Avaliamos com isso que o convénio € um instrumento que visa a facilitar
a execucdo de certas tarefas pela descentrdizacdo do recurso e pela aplicacéo
deste recurso ser feita pelo ente diretamente envolvido com as hecessidades localis.
Neste caso, 0s municipios.

Com relacdo aos convénios andisados neste artigo observamos que estes
nao gpresentam regularidade no repasse, caracterigtica esta que é particular a este
tipo de acordo (Meirelles, 2001).
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2. COLABNORAC;AO ENTRE ESTADO E MUI:IICiPIOS DO PARA VIA
CELEBRACAO DE CONVENIOS PARA A EDUCACAO

Na perspectiva de andisar os convénios firmados entre o Estado do Para
e 0s quatro municipios deste estudo, coletamos os balangos financeiros gerais
destes municipios referentes ao periodo de 1996 a 2004. Houve dificuldade na
andlise destes balancos pelo fato das informages referentes aos convénios para a
educacdo ndo encontrarem-se especificadas no balango, ou sgja, identificarse 0
valor destinado ao municipio, porém ndo sfo esclarecidos quais SAo estes cornvénios,
ndo ha especificacdo item aitem.

Isto se deve em parte a forma pela qual 0s municipios organizam as
informagBes nos balangos, pois estas Ndo seguem um padréo pré-estabelecido
pelo 6rgéo responsavel, no caso o Tribuna de Contas dos Municipios do Estado
do Pard (TCM-PA).

Acreditamos que devido a isso ndo conseguimos identificar nos balancos
asinformagdes relativas aos convénios paraaeducacao, sgapor estes encontraremmt
se incluidos nos convénios gerais dos municipios com o Estado, que nos levaram
aincluir municipios nesta situacdo de néo-possuidores de convénios com o Estado
para a educacdo, ou ainda pela inexisténcia dos mesmos.

Os dados extraidos destes balancos, dos poucos gque se encontravam
especificados, aparecem ilustrados na tabela abaixo:

Tabela 01 Convénios do Estado com os municipios destinados a educacdo (R$
100)

L Anos
Municipios
1996 | 1997 1998 1999 2000 |2001 | 2002 2003 2004
Abaetet uba * * 3.212.224 * * 00 | 86.599 * *
Bujaru 51.849  560.855 * * 192.966 | 127.682
Marabé * * * * * *
Oriximind 0,0 0,0 00 0,0 0,0 0,0

Fonte: Bdanco Geral dos municipios. (*) Nao ha especificacdo no badanco; (-)
N&o h& informacdo no baanco.

Os dados da Tabela 01 evidenciam que a participacdo do Estado como
colaborador financeiro, por meio de convénio, na manutencdo da educacdo nos
guatro municipios da amostra € inexpressiva.

No municipio de Abaetetuba observamos o significativo repasse de
recursos no ano em gue ocorreu a municipaizacdo do Ensino Fundamenta (1998),
78 ARTIGO

Tempo da Ciéncia (I7) 33: 7188 , P semestre 2010



A colaboragéo intergovernamentd por meio de convénios paraaeducacéo no contexto...

este fato se deve a determinagtes elencadas no Convénio de Cooperacdo Técnica
(CCT) que firmou a municipalizacéo do ensino no referido municipio. Estaclausula
diz que no primeiro ano da municipalizacdo o Estado repassa juntamente com as
metriculas todo o recurso que mantera estas vagas, conforme podemos observer
nos termos do contrato abaixo transcrito:

Resolvem os participes de comum acordo, e namelhor formade direito
celebrar o presente Convénio de Cooperacdo Téanica, paraaimplementacéo
damunicipdizaggo do ensino fundamenta no municipio de Abaetetuba,
garantindo a transferéncia dos aunos (...) nas escolas que serdo
municipaizadas por contadeste Convénio, bemcomo dosrecursos humenos
| otados nessas escol as e dos respectivos encargos financeiras que correréo
por conta dos recursos do Fundo pertencentes ao Governo do Estado
(Convénio de Cooperacdo TécnicaN® 0011998, p. 02).

Devido aestefato gparece 0 vaor elevado ogo no ano damunicipalizacéo,
vaor este que foi repassado ao municipio como receita de convénio da funcéo
educacéo.

No municipio de Bujaru podemos identificar atuacao meis efetivado Estado
como colaborador por meio de convénios para a educacao, porém esta se mostra
descontinuada devido a interrupcéo nos anos de 2001 e 2002 e também a
irregularidade no repasse que apresenta queda nos valores.

A andise dos balangos dos municipios de Marab4 e Oriximina evidenciou
a inexisténcia de colaboracdo financeira por meio de convénios para a educacéo
entre o Estado e os dois municipios.

No caso do municipio de Maraba ndo apareceram vaores especificados
como repasse de recursos para a educacdo através de convénios com o Estado em
nenhum balanco gerd anadisado. Este fato nos chamou aencdo, visto que estes
valores ndo gpareceram nos balancos nem no ano em que ocorreu amunicipalizacao,
ou sgja, no ano de 2000.

No caso do municipio de Oriximinanéo ha especificacdo nostrés primeiros
anos (1996, 1997 e 1998) respectivamente, estaespedificacio s aparece nos baangos
dos anos seguintes (1999, 2000, 2001, 2002, 2003 e 2004), porém como receita
orcada e ndo arrecadada. Caracterizando, portanto, auséncia de receita.

Devido a esta inconsisténcia de informagfes constantes nos balancos
financeiros dos municipios pesquisados resolvemos ir em busca de outro
instrumento de pesguisa na intengdo de confirmar os dados agpresentados nestes
balancos. Para isto optamos por Utilizar os dados doficiais da Secretaria de Estado
de Educacéo (SEDUC) referente aons convénios do Governo do Estado paracomos
municipios no que se refere a educacdo. Estes dados fazem parte do arquivo da
Coordenadoria de Recursos Financeiros da SEDUC (CRHSEDUC).
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O documento da CRHSEDUC apresenta a relacéo de todos os convénios
firmados entre o Governo do Estado, por meio de sua Secretaria de Educacdo, com
0s quatro municipios desta pesquisa. Porém, cabe-nos ressdtar que o referido
documento néo gpresenta nenhum convénio firmado entre 0 Estado e os municipios
de Abaetetuba, Bujaru, Maraba e Oriximin durante a série histérica deste estudo,
1996 a 2004.

Optamos por inseri-lo neste trabaho a fim de ilustrar esta auséncia em
um documento oficial da Secretaria de Estado de Educacéo, onde deveriam constar
0s convénios firmados para a educacdo entre o governo estadud e as prefeituras
municipais.

O resultado da andlise destes dados encontra-se especificado no Quadro
02 abaixo ilustrado.

Quadro 02: Convénios da SEDUC com as prefeituras municipals

Favorecido Convénio Objeto Valor (R$)
Prefeitura Municipal de Abaetetuba 001/98 Imp;.uan Fjg;?g ()NIESL;ElIJCN(Ij)OEIE s 1553.990,87
Prefeitura Municipal de Abaetetuba 15/07 Fonte 01 (Trzz%s?glzltiTElsEc)olar) e Fonte 535.311,00
Prefeitura Municipal de Abaetetuba 527/05 Obras 549.620,40
Prefeitura Municipal de Abaetetuba 454/06 Obras 124.596,47
Prefeitura Municipal de Abaetetuba 507/05 Obras 100.322
Prefeitura Municipal de Abaetetuba 579/05 Obras 133.232,26
Prefeitura Municipal de Abaetetuba 580/05 Obras 116.123,36
Prefeitura Municipal de Abagetetuba 141/07 Trangoorte Escolar Fonte 01 3%.825,60
Prefeitura Municipal de Abaetetuba 582/05 Obras 152.237,35

Fonte: Secretaria de Estado de Educacéo/Coordenadoria de Recursos Fnanceiros.
Vaores nominais.

Ao andisarmos os dados da CRH'SEDUC com relacéo aos convénios do
Governo do Estado com os quatro municipios percebemos discordancia com os
dados apresentados nos balangos financeiros. Esta discordancia se da em virtude
de que, conforme citado anteriormente, 0s Unicos convénios que encontramos
referentes a educacdo nos quatro municipios serem os ilustrados no Quadro 01
No periodo anterior a estes, ou sgja, a série histérica em estudo (1996/2004) néo
aparece quase nenhum convénio especificado, com excegdo do municipio de
Abaetetubano ano de 1998, 0 ano emque ocorreu amunicipalizaco das matriculas
do Ensno Fundamentd.

No mesmo municipio, nos anos de 2001 e 2002 gparecem nos baancos
financeiros repasse de valores referentes a convénios para a educacao, mas estes
nao gparecem no documento da CRF'SEDUC,
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Outra discordancia observeda € em relacdo a0 municipio de Bujaru, em
gue aparece nos baancos gerais andisados convénios do Estado com este municipio
nosanosde 1999, 2000, 2003 e 2004, mas o documento da CRF SEDUC gparecem
gpenas convénios pogteriores nos anos de 2005 e 2006.

Uma das justificativas possivels para este fato é a de estes convénios
firmados entre o Estado e os dois municipios, e que aparecem nos baangos
financeiros, tenham sido feitos com outras secretarias que ndo a de educacéo.
Porém, ndo podemos afirmar isto, visto que os referidos baancos ndo especificam
guais convénios seriam estes e tampouco com que secretaria foram firmados.

Com relacéo aos municipios de Marabé e Oriximina o documento da CRH
SDUC confirma as informagdes constantes nos balangos, ou sgja, a auséncia de
convénios paraaeducacdo entre 0 Governo do Estado e estes municipios no periodo
de 1996 a 2004.

Ao cruzarmos as informagdes constantes nos baancos gerais com as do
documento oficial da CRFSEDUC podemos confirmar alguns dados apresentados
pelos balangos, tais como a auséncia de convénios para a educacéo em Maraba e
Oriximina durante os anos de 1996 a 2004. Porém, se levarmos em consideracéo
este mesmo documento para analise no municipio de Bujaru teremos uma situagéo
diferente, pois nos baancos financeiros aparece receita de corvénios do Governo
do Estado para com o municipio e o documento oficid da CRFSEDUC mogtra a
total auséncia destes.

Os convénios gue goarecem no documento da CRH SEDUC parao municipio
de Bujaru foram todos firmados apds 0 ano de 2004, estando, portanto fora do
periodo de andlise desta pesquisa.

A andise dos dados constantes no documento da CRF'SEDUC nos leva a
inferir que ndo ha colaboracéo efetiva por parte do governo do Estado para com
todos os quatro municipios deste estudo, pois encontramos a presenca deste como
colaborador por meio de convénios com a educacdo municipal em gpenas um
deles, Bujaru. Bm rdacdo aos demais municipios durante a série histérica em
estudo, de 1996 a 2004, o Estado ndo participou como colaborador financeiro por
meio de convénios.

Com o Estado ausente na colaboracéo financeira por meio de convénios,
estes trés municipios, que assumiram parcia ou totalmente as matriculas do ensino
fundamental, tiveram de arcar com grande responsabilidade na manutencdo de
programes basicos para 0 Ehsino Fundamental, tais como o transporte escolar,
gue é subsidiado por parceria com a Unido.

A atuacdo do Estado como colaborador financeiro para a educacéo
municipal por meio de convénios em Abaetetuba, Maraba e Oriximind se mostrou
insuficiente, inexpressiva e irregular no caso do primeiro municipio, e inexistente
Nnos casos dos demais.
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Na perspectiva de idertificar outras maneiras pelas quais a colaboracdo
entre o Estado do Para e os municipios em andlise neste artigo se efetiva, optamos
por recorrer as entrevistas redlizadas para a Pesquisa AMCF com os gestores
municipais de educacao e financas dos quatro municipios.

3. COLABORACAO ENTRE ESTADO E MUNICIPIOS COM BASE NOS
DEPOIMENTOS DOS SECRETARIOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO E FINANCAS

Optamos por recorrer as entrevistas reaizadas com os gestores municipais
de educacéo e finangas dos municipios para a Pesquisa AMCF a fim de esclarecer
dividas quanto a colaboracéo financeira do Estado para com os municipios de
Abaetetuba; Marabd; Oriximina e Bujaru, bem como identificar como se processa
e efetivaacolaboracio entre estes entes por outros meios que ndo sejao financeiro.

As entrevigtas foramrealizedas pelo GEAN comos secretérios de educacdo
e financas dos municipios, 0s atuas® e 0s que estavam a frente destas secretarias
a época da municipalizecéo do Ensino Fundamental.

Em relacdo aos convénios para a educacdo firmedos entre Estado e os
guatro municipios 0s gestores entrevistados revelaram em seus depoimentos
aspectos positivos e negativos. Bes responderam a pergunta quanto a participacéo
do Estado como colaborador na manutencéo da educacéo bésica apds 0 processo
de municipalizacdo das matriculas do Ensino Fundamental.

Abaixo podemos observar alguns dos trechos selecionados destas
entrevistas.

Termos convénios [com o Estado] paraaconstrucéo de quadras de esporte
paraa EscolaEstadud, como na“DomMé&io”, vamos construir umaquadra
também na Escola Sfo Sebastidn. Nés estamos priorizando o interior,
melhorando a estrutura destas escolas aravés deste comvénio e com os
NOSSOS recursos préprios. Temos tambémo convénio de transporte escolar
para os aunos que moramnaarearura, haum convénio como Governo
Estadud, coma SEDUC, que repassaa quantiaemdinheiro, que ano passado
foi de 137 mil resis e nesse ano vl dar e torno de 300 mil reais. Iso custeara
o duguel de bnibus e pagamento de combustivel paradguns lugares. N6s
temos também transporte de barco, que oneramuito, principa mente no
inverno quando os Gnibus quebrammuito (Secretaio de Administrago de
Bujaru- 2006).

Naminhagestéo o relacionamento coma SEDUC é muito bom. Acho que
pelo fato de jater trabahado 14, as pessoas me conhecem. Por exemplo,
acabamos de receber duas bibliotecasitinerantes para o projeto quetemos
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na Comunidade dos Quilombolas. Atuamente queremos implementar o
Projeto EscolaAtivanas escolas muitisseriadas. Temos também boas relagtes
comaUNDIMEe comaAMUCAN nos auxilianos passando informaectes
solicitedas, resolvendo problemes junto aSEDUC etambémnos gudando a
elaborar projetos paraconsaguir recursosjunto ao Governo Federd (Secretaia
de Educagdo de Oriximina— 2006).

Nuncativemos nenhum problema coma SEDUC, pelo contraio, sempre
fomos parceiros pelaeducacdo neste municipio [asecretaiando esdarece
gue parceriaseriaessd) (Secretériade Educacéo de Maraba— 2006).

A SretariaMunidpd de Elucecgo eaEstadud era[Sic] umareagio bestante
estreitae de colaborag2o (Secretaiade Educacso de Abaetetubaaépocada
munidipdizacio - 2006).

Deedidir existe[convénios do Estado paraaeducacéo), meseundo sei lhe
dizer, aémesmo porque osvalores ndo sao acordados coma Secretariade
Financas. As vezes s20 apenas parcerias onde néo implicavalores, gpenas
pessod e infra-estrutura. Convénio mesmo no sentido de investimento
financeiro eu ndo tenho conhedmento (Secretério de Finangas de Maraba—
2006).

Andisando as declaracBes destes secret&ios municipais identificamos
diferencas entre o relatado por eles e 0 que consta nos dados de convénio paraa
educacdn. Umexemplo disto € o depoimento da Secretéria de Educacio de Marab4,
ela dirma que o Governo do Estado é um parceiro constante na educacdo do
municipio, porém ao contrastarmos esta afirmacdo com os dados constantes nos
balancos financeiros e no documento oficial da SEDUC ilustrados no Quadro 01
podemos afirmar que esta colaboracdo, caso exista, ndo esta explicita em termos
financeiros. O Secret&io de FHnangas de Maraba esclarece isto ao relatar que
existem parcerias entre o municipio e o Governo do Estado e estas ndo implicam
necessariamente vaores.

E um caso parecido com o do municipio de Oriximing, em que a relaco
de colaboracéo inexiste se avdiarmos somente o aspecto financeiro via convénios
para a educacdo. Porém, segundo o relato da gestora municipa de educaco, esta
relacéo existe e se materidiza através de auxilio técnico e néo financeiro e que se
confirmano documento da CRH SEDUC (atudizado ao periodo em que aentrevista
foi redizada — 2005/2006).

A Secreté&ia Municipal de Educacdo de Abaetetuba foi evasiva em sua
resposta e deixou em aberto como a colaboracéo, que ela afirma exigtir entre o
Estado e o municipio, se efetiva. Se levarmos em consideracéo os balangos gerais
do nunicipio, podemos afirmar, devido a auséncia de dados de vérios anos da
série histdrica, que esta colaboracéo existe, ainda que descontinuada. Sendo assim,
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néo podemos dfirmar em que grau esta colaboracdo se efetiva

O Unico municipio em que os dados nos levam a concluir que existe
colaboracéo efetiva, se comparado aos demais daamostra, € o municipio de Bujaru,
pois o repasse de recursos do Governo do Estado para este se mostrou mais
freqlente no periodo andisado. Levando-se em considerac@o o relatado pelos
gestores municipais de educacéo, concluimos que esta colaboracéo se faz presente
nao por intermédio de convénios para a educacdo, mas por apoio técnico como
acontece no municipio de Oriximina

A declaracéo do Secret&io Municipa de Fnancas de Maraba demonstra
desconhecimento por parte dele de convénios do Governo do Estado paraaeducacéo
do municipio. Be que o Estado n&o firma convénios com o municipio com repasse
financeiro, mas sm com apoio de pessoa e de infra-estrutura, caracterizando
deste modo apoio técnico do Estado para com o municipio de Maraba.

Em face do relato dos secretérios apontarem a efetivacdo da colaboracdo
do Governo do Estado com seus municipios por meio de apoio técnico, estes
foram ent&o questionados quanto a maneira pela qual este apoio técnico se
concretiza. Abaixo aparecem transcritas dgumes destas respostas.

(...) procuramosinvestir nosrecursos humeanos prater umpouco dagudidade
guenGs sonhanos, entdo definimos como principio bésico, de que ndsiriamos
fortalecer a equipe técnica. A outra seria o investimento na reciclagem,
audizaco, (...) o terceiro passo: ndscriamos ahorapedagdgicaumavez por
més. Umavez por més s professores serelinemnaescolaparatreinamentos,
reddagens, cursinhos, paratentar construir novos conhecimentos ou noves
metodologias (Secretério de ElucacZo de Abaetetuba— 2006).

(...) nésestamoscomosdunos deFfa82 série, queé|[sic] deresponsabilidade
do Estado, porque somos responsaveis de Ba 42 série, mas estamos com
umaresponsabilidade muito grande (Secretaria de Educagdo de Bujaru—
2006).

(...) agente receberecLrso paraumacapadtacdo, isso a nostemosumplano
de traba ho e agente obedece agquele plano de trabaho e repassaparao
Prefeito para€le efetuar 0 pagamento viasearetariade finanges. (Secretéria
de Educacdo de Bujaru— 2006).

(...) definimos outras prioridades. Verificamos que as escolas ndo tinham
plangamento e nem Projeto Politico Pedagdgico. Hoje estamos nos
organizando paraisso (SecretariaMunicipd de Educacéo de Oriximina—
2005).

Ao anadlisarmos as respostas dos secret&ios no gque se refere ao aspecto
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técnico da colaboracdo constatamos que este apoio, por parte do Estado é
inexpressivo e descontinuo, visto que 0s municipios assumiram grande
responsabilidade ap6s a municipalizacdo do Ensino Fundamental como nos
exmplifica o relao da Secretéria Municipa de Educacéo de Bujaru.

Hainiciativas variadas dos municipios naintencdo da melhoria e formacdo
de seu corpo técnico com os programas locais de integracéo e interacdo destes
profissionais, exemplo disso € o citado pelo Secretério Municipa de Educacéo de
Abaetetuba. A “hora pedagbgica”’ que visa proporcionar esta relacdo entre 0s
profissionais.

O Secretéio de Educacdo de Abaetetuba nos chama atencéo para outro
ponto importante que é o livro didético, o municipio atua sozinho em busca da
inser¢do de valores culturais locais nos livros utilizados pela rede municipa de
ensino. Bm nenhum momento o secretério cita qualquer apoio do Estado como
parceiro do municipio na concretizacdo deste projeto.

A Secret&ia Municipa de Educacéo de Oriximina aponta dificuldade que
pressuporia a atuacdo do Estado ndo s como colaborador, mas também como
facilitador do processo. A estrutura das escolas estaduais repassadas ao municipio,
gue néo possuem Projeto Politico Pedagdgico, sendo a responsabilidade de apoio
técnico para a formulacdo destes de responsabilidade exclusiva da Secretaria
Municipa de Educacgo.

As entrevistas com os gestores da educacéo dos municipios de Abaetetuba,
Bujaru, Maraba e Oriximind nos revelam que estes se encontram abandonados em
Muitos aspectos no gque concerne a manutencao da educacéo.

Comrelacao ao aspecto financeiro, observamos nas faas dos entrevistados
gue a atuacdo do Estado parece se efetivar nos municipios mgjoritariamente por
programas como o do Transporte Escolar Huvid e obras de infra-estrutura em
parceria com 0s municipios, havendo, portanto colaboracdo entre estes entes,
como citado pela Secretéria de Educacdo de Bujaru.

Ao procedermos ao cruzamento de informacBes destas entrevistas com 0s
balancos financeiros e o documento oficial da CRHSEDUC, observamos
contradigdes, compreendemos que este fato se deve principdmente a dificuldade
de determinar quais S80 e como S30 repassados 0S conNvenios para 0s MuUNICipios.

Diante disto constatamos a dificuldade em determinar o que é considerado
convénio para 0s secret&rios municipais, contudo percebemos pela fda de aguns
secret&rios entrevistados que estes consideram convénio todo tipo de parceria
firmada entre o Estado e os municipios, envolvendo ou ndo auxilio financeiro
direto.

O Ministério da Educacao, por meio do Programade Apoio aos Dirigentes
Municipais de Educacdo (PRADIME2006) cita trés possibilidades por meio das
guais pode se efetivar a colaboracdo entre os entes federados. S50 estas. a divisio
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de encargos; 0 estabelecimento de normeas e o plangjamento.

Acreditamos ser por meio destas possibilidades que esta colaboracdo se
efetive na concepcdo dos entrevistados, formas estas denominadas por eles de
convénios. I1sto porgue 0s municipios que municipaizaram o Ensino Fundamental,
caso dos municipios desta pesquisa, cumprem com estas trés determinacbes a0
assumir parcid ou totamente as matriculas desta etgpa de ensino.

CONSIDERACOES

Com base nos dados provenientes de convénios para a educacdo entre o
Governo do Estado do Para e os municipios de Abaetetuba; Bujaru; Maraba e
Oriximing, bem como nas entrevistas redizadas com os gestores municipals de
educacdo e financas tecemos a seguir algumas consideracies acerca da colaboracéo
intergovernamental entre estes entes apds a municipalizacdo das metriculas do
BEnsino Fundamentdl.

Observamos que 0s convénios para a educacdo nos municipios o periodo
de 1996 a 2004, tanto nos dados retirados dos baancos financeiros municipais
guanto nos dados da CRHSEDUC, apresentaram-se de maneira descontinua,
insuficiente, inexpressiva e irregular no municipio de Abagtetuba e de maneira
inexistente em Maraba e Oriximind No municipio de Bujaru esta colaboracdo se
mostrou mais efetiva, devido a regularidade nos repasses desta receita.

Nas entrevistas analisadas observamos nos relatos dos secretarios
municipais de Educacdo e Fnancas que a colaboracdo do Estado para com os
municipios ocorre de maneiras variadas da financeira com repasse de receita de
convénios para a educacdo, sendo estas concretizadas por meio de parcerias de
caréer técnico e/ou infrarestruturd.

Avdiamos que gpds a municipalizacdo do ensino o Governo do Estado do
Para tem atuado de maneira inexpressiva na manutencéo e desenvolvimento do
Ensino Fundamental por meio da celebracdo de convénios para a educacdo, em
municipios que municipalizaram esta etgpa de ensino.

Desta maneira 0s municipios acabaram por assumir, dém das matriculas
do Ensino Fundamental repassadas via convénio de municipalizacdo, a
responsabilidade integral pela etapa de ensino, hgja vista a auséncia do Estado no
financiamento de programas por meio de convénios. Com isso, 0S municipios
ficaram sobrecarregados e a colaborac@o intergovernamenta acabou por ndo se
efetivar entre os entes federados do Estado do Para apds a municipdizacdo do
BEnsino Fundamentdl.
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NOTAS

!Graduadaem Pedagogiapd aUniversidade Federd do Para(URPA), Técnicaem Educacdo da
Secretariade Estado de Elucaco do Para (SEDUC/FA), dunado Programa de Pds-Graduacéo
em Educacdo - Mestrado em Educacgo daUFPA - nalinhade Roliticas Piblicas Educadionas,

Membro do GEHAN.

2 Orientadora, DoutoraemEducag@o (FRUSR-2004), Rrofessorado Programade Pos-Graduaggo
em Educacdo daURPA, Coordenadorado GEHN.

3 Grupo de pesquisavinculado 2o Programa de Pas-Graduagio em Educac@o daUniversdade
Federd do Para

4 Pesquisadesenvolvidapelo GERN no periodo de 2005a2007 financiadapelo CNPQ. Teve
como objetivo investigar ardacéo entre o aendimento as metriculas daEducacéo Basicade U
municipios paraenses que municipdizaram o Ensino Fundamentd e a capacidade de
finenciamento dos mesmos

SInstrucdo Normetivado Ministério daFezenda

5 Atuas dépocaderedizacio dasentrevistas pdo GEAN (2006/2008).
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