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Resumo: Este estudo tem por objetivo verificar o processo de expropriacdo de terras
publicas no extremo Norte do Estado de Minas Gerais para a expansao do capitalismo no
campo tendo como foco o projeto Jaiba que é considerado atualmente como o maior
perimetro irrigado da América Latina. Ao longo do artigo sdo tecidos comentarios acerca
das formas de coercdes que constituiram a base para a expansdo e modernizacdo da
fronteira agricola norte-mineira bem como as contradigdes que marcaram este processo.
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AGRICULTURAL MODERNIZATION AS POLITICS DISCUSSION RELATED
TO CAPITAL: PROJETO JAIBA INCIDENT

Abstract: This issue is aimed to check the process of expropriation of public areas in the
extreme North of Minas Gerais to the capitalism extension in the countryside, focusing
on Projeto Jaiba, which is considered nowadays, as the biggest irrigated perimeter of
Latin America. Along this Article, comments are produced around the ways enforcements
that the base of extension and modernization of the agricultural frontier in North of Minas
Gerais were constituted, also how was the contradiction, that has defined this process.

Keywords: State; Agricultural modernization; work; workers; Projeto Jaiba.

O projeto Jaiba no contexto da expanséo da fronteira agricola no Norte de Minas

A partir da segunda metade do século XX se verifica no Brasil uma politica de
modernizacdo em Vvarios setores da economia no objetivo de uma maior integracdo com
0 modelo de desenvolvimento internacional que estava em curso na Europa e Estados
Unidos. Para tanto, o Estado nacional, através de varios 6rgdos, atua como s6cio menor
ou patrocinador da reproducdo e acumulacdo do capital em varias regifes do pais
transformando o espaco, formas de trabalhar, produzir e viver das pessoas.

A ideia de modernizar o campo significou mudar a base técnica da producéo,
expansdo do crédito rural (sobretudo apds 1965 com a criacdo do Sistema Nacional de

1 0 artigo faz parte das discussdes que foram desenvolvidas na dissertacdo de Mestrado em Histéria na
Universidade Federal de Uberlandia.
2 Doutorando em Histéria pela Universidade Federal de Uberlandia. E-mail: auri.historia@hotmail.com.
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Crédito Rural- SNCR), aumento da assisténcia técnica, nimero de maquinas, defensivos
agricolas, adubos e pesquisas atuando sempre no objetivo de integrar a agricultura aos
demais setores da economia.

Principalmente no periodo militar (1964-1985), foram criados varios programas,
projetos e metas para “levar o progresso agricola” a varias regides através de propagandas
no sentido de alterar termos, praticas e valores como substituicdo da enxada pelo trator,
roca por fazenda, homem do campo por empreendedor rural e agricultura de subsisténcia
por agricultura de mercado. As consequéncias desse planejamento agricola estatal ndo
foram apenas o aumento da producéo e produtividade agricola, ja que ela se fez de forma
dolorosa e conservadora como indicado por pesquisadores da area.>

Foram seis os planos do governo®, entre 1963 e 1979, todos sendo norteados e
coordenados pelo Estado. Destacaremos aqueles que estdo intrinsecamente relacionados
a expansdo da fronteira agricola e uso de novas tecnologias, visto que foram estes
responsaveis pela transformacéo do Norte de Minas Gerais, culminando com a criacéo do
projeto Jaiba. O Plano de Metas e Bases para a A¢&o do Governo (PRESIDENCIA: 1973,
89) visava promover

Um movimento renovador, de profundidade, no setor agricola. Isso
significard, principalmente, dotar a agricultura brasileira de um sistema
de apoio, financeiro e fiscal, capaz de produzir a transformacéo
tecnolégica e o fortalecimento acelerado de uma agricultura de
mercado, sensivel aos estimulos de precos, realizar a expanséo de areas,
principalmente através de espagos vazios, no Norte e nos vales Umidos
do Nordeste (...) transformar o Brasil em importante exportador de
carne e outros produtos agricolas ndo tradicionais.

O Nordeste e 0 Norte de Minas fazem parte dos “vales iimidos” gragas aos
recursos hidricos disponibilizados pelo rio Sao Francisco que “banha” diversos
municipios dessas regides. O surgimento de projetos de irrigacdo surge nesse contexto de
ocupacdo e exploracdo de regides pouco desenvolvidas substituindo a producdo de
alimentos tradicionais como arroz, milho e mandioca por outros com alto valor agregado,
principalmente de frutas, que sdo voltados para a comercializagdo com o mercado
externo.

Nos planos do Governo Federal, a irrigacdo e a ocupacao de “espagos vazios”

passaram a ter funcdo estratégica para o desenvolvimento de regides com condicOes

3 Para maiores informagdes consultar: (SILVA:1982).

4 Plano Trienal (1963-65), Plano de Agédo Econdmica do Governo- PAEG (1964-66), Programa Estratégico
de Desenvolvimento (1968-70), Metas e Bases para a A¢do do Governo (1970-73). | Plano Nacional de
Desenvolvimento- | PND (1972-74), Il Plano Nacional de Desenvolvimento- 11 PND (1975-79).
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climaticas irregulares visando a geracdo de emprego e renda, diminuicdo das
desigualdades entre regides, fixagdo do homem no campo e aumento da produtividade
agricola, ao mesmo tempo em que estas regides seriam transformadas em fornecedoras
de bens primérios para o Brasil e 0 mundo desenvolvendo, ainda, o setor secundario e
terciario através do beneficiamento, escoamento, negociacao e venda da producao.

O Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), divididos em | PND (1972-1974), 11 PND
(1975-1979) e o Il PND (1980-1985), tinha 0 objetivo de colocar o Brasil na rota do
progresso através da expansdo das atividades econdmicas. Segundo Wenceslau
Gongcalves Neto (1997: 133-134), especificamente no caso da agricultura, a estratégia
agricola deste plano era desenvolver a agricultura moderna e empresarial no centro-sul;
aumentar a produtividade agricola brasileira com fins de exportacdo; introducao de novas
tecnologias como a irrigacdo; e modernizar as estruturas de comercializagdo e
distribuicdo de produtos do campo.

A criacdo da Lei 6.662, de 25 de junho de 1979, que dispbe sobre a Politica
Nacional de Irrigacdo, teve a funcdo de promover o aproveitamento racional de recursos
de agua e solo para a implantacdo e desenvolvimento da agricultura irrigada. Segundo
Milton Santos e Maria Silveira (2008:56) “a superficie irrigada com 3.121.642 hectares
em 1996 multiplicou-se cerca de sete vezes, desde 1960. A regido Sudeste é proeminente,
com 25,2% das terras regadas, presentes sobretudo em Sao Paulo e Minas Gerais”.

A regido Norte de Minas comecou a ser contemplada macigcamente com
programas de desenvolvimento regional a partir de sua insercdo na SUDENE
(Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste)® em 1963, devido a sua similaridade
climética, social e econébmica com a regido Nordeste do Brasil.® A partir daquele
momento o territdrio norte-mineiro passou a ser conhecido como Regido Mineira do
Nordeste (RMNe) ou Area Mineira da SUDENE (AMS).

Estiagens prolongadas, alto indice de desemprego, analfabetismo, concentracdo
de terras e de renda sdo problemas que assolam o Norte de Minas. Embora a classe
dominante reproduza discursos ligados as secas e ao abandono como fatores responsaveis
pelas mazelas sociais existentes, entendemos que a irregularidade climéatica apenas agrava

o0 problema sendo seu produto e carater determinante encontrados em elementos politicos

® Criada através da lei nacional n° 3.692, de 15 de dezembro de 1959, a SUDENE representou um esforgo
do Governo Federal de agir no sentido de promover o desenvolvimento do Nordeste através de um duplo
objetivo: coordenar as acBes do governo e administrar os recursos transferidos para a regiéo.

® O Norte de Minas faz parte do chamado poligono das secas determinado em 1936, ndo incluindo a referida
regido, isso so seria feito em 1948 pelo decreto 9.857.
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e econdmicos como a falta de politicas sociais para a regido e a criagdo de condicdes para
a reproducéo do capital sem distribuicdo de renda.

Capitalizando a agricultura e criando condi¢cbes para urbanizagdo e
industrializacdo regional, as acGes empreendidas pela SUDENE alteraram o perfil
econémico, politico, social, ambiental e demografico do Norte de Minas. José Maria
Cardoso (2000:232) destaca algumas dessas agdes: incentivos fiscais e financeiros para
entrada de industrias (que se concentraram principalmente na cidade de Montes Claros),
abertura ao capital nacional e internacional, abertura e pavimentacdo de estradas,
irrigacdo, eletrificacdo, expansdo do setor terciario, modernizacdo do sistema de
comunicacao e maior contato com as metrépoles.

No caso da agricultura houve uma intervencdo estatal através da assisténcia
técnica, extensdo e créedito rural, transformando uma atividade até entdo voltada para o
consumo familiar e\ou venda no mercado local em producdo empresarial de larga escala.
Segundo Cardoso (2000:237), a politica agricola regional foi direcionada com o propdsito
de

Integrar a agricultura ao setor urbano via compra de insumos e venda
de produtos; promover 0s aspectos empresariais dindmicos e modernos;
subordinar a politica agricola a uma politica econémica mais ampla;
implementar as agcGes com base em critérios seletivos.

Com vaérios projetos agropecuarios, industriais e agroindustriais sendo
implantados sob a coordenadoria da SUDENE, o Norte de Minas tem alterada de forma
substancial sua estrutura e dindmica no campo e na cidade. A criagcdo de projetos de
irrigacdo se insere neste contexto como uma possibilidade de alavancar o
desenvolvimento da referida regido, integrando-a a outras regides do pais, principalmente
do centro-sul.

Importante destacar que a SUDENE atuou mais na questdo de incrementos de
projetos industriais na regido Norte de Minas. Foi a CODEVASF® (Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do S8o Francisco e Alto Parnaiba), 6rgdo federal ligado na

época a SUDENE, que interveio de forma mais direta na zona rural norte-mineira.

7 Para Laurindo Mékie Pereira (2007:219) as elites locais procuram encobrir a existéncia de classes sociais,
dando énfase na regido através do “discurso de abandono, das secas, da distancia da capital/do governo, do
carater nordestino e da falta de investimentos fiscais (e, portanto, a visdo desses fatores como instrumentos
adequados de desenvolvimento)”.

8 Criada pela Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974, a CODEVASF tem como objetivo aproveitar para fins
agricolas, agropecuarios e agroindustriais, 0s recursos de agua e solo do vale do S&o Francisco, diretamente
ou por intermédio de entidades publicas e privadas, promovendo o desenvolvimento integrado e
implantando distritos agroindustriais e agropecuarios.
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Apds 1970 foram criados no Norte de Minas o projetos Jaiba (em Jaiba e Matias
Cardoso), Gorutuba (em Janalba e Nova Porteirinha), Pirapora (em Pirapora) e Lagoa
Grande (em Nova Porteirinha) que juntos totalizam 46, 075 hectares. Esses projetos, com
excecdo do Pirapora, estdo inseridos na regido do Médio Sdo Francisco, sendo as
principais fontes hidricas o rio Gorutuba e o rio Sdo Francisco.

Especificamente no caso do Jaiba, j& existia na regido uma prévia, embora
insuficiente, estrutura fisica construida em 1950 como resultado da primeira tentativa de
ocupagdo e exploragcdo da area que na época era conhecida como “mata de Jaiba”. O
Instituto Nacional de Irrigacdo e Colonizacgéo (INIC), que atualmente € o INCRA, tinha
colocado em pratica um projeto de assentamento rural para ocupagdo de “vazios
demogréficos” distribuindo lotes de 20 e 30 hectares para duzentas familias visando a
pratica da agricultura mercantil.

Segundo Kleber Carvalho dos Santos (2013:79), a experiéncia nao foi bem
sucedida, tendo como fatores restritivos o clima local, a falta de assisténcia técnica e o
isolamento da regido em relacdo as regides desenvolvidas. Contudo ficou presente uma
infraestrutura instalada com nucleos de habitacéo e centros administrativos.

Em uma nova tentativa de ocupacdo da area, 0 governo mineiro cria em 1966 a
Fundacao Rural Mineira-RURALMINAS, para coordenar, promover e executar agoes de
irrigacéo e\ou reflorestamento na “mata de Jaiba” e em outras regides do Estado. A
implantacdo de um projeto de colonizacao do Jaiba foi realizada, como na ocupacéo do
Centro-Oeste e da Amazonia, através de desapropriacdes, violéncia e mortes de posseiros
e/ou indigenas que outrora ocupavam a terra. Em nome da modernizacdo agricola, o
governo de Minas, atravées da RURALMINAS, realiza um verdadeiro massacre e
perseguicdo das familias que residiam na regido (os desapropriados constituiam um grupo
heterogéneo formado por descendentes de pessoas que moravam naquele espaco desde
1950 quando foram atraidas pela propaganda estatal de terras devolutas férteis). Esse
processo foi pesquisado pela Nilcéia Gomes Moraleida (1983: 48-49)

Quando a Ruralminas inicia sua intervencdo no sentido de legitimar as
terras devolutas da regido, suas diretrizes bésicas, que orientam o
processo de concentracdo da propriedade da terra na &rea e sua
transformacdo em propriedade capitalista, se deram a partir de varias
expropriacdes, em alguns casos, através de indenizagBes irrisorias
diante do preco da terra com benfeitorias, ou de sua valorizacdo diante
das mudangas na regido. Alguns posseiros titulados foram indenizados,
mas a maioria foi expulsa das terras com a queima das plantag6es, roubo
das colheitas, uso de tratores para derrubar casas, intervencdo da
policia, assassinatos, etc. Foram utilizados também processos
destinados a inviabilizar a sobrevivéncia e a producdo dos posseiros

Tempos Histéricos ¢ Volume 18 ¢ 2° Semestre de 2014 * p. 217-233

221



MODERNIZACAO AGRICOLA COMO DISCURSO POLITICO A SERVICO DO
CAPITAL: O CASO DO PROJETO JAIBA-MG

como a queima da mata que lhes fornecia lenha ou avisos bancarios da
instituicdo legitimadora, ndo permitindo que 0s posseiros se
beneficiassem de empréstimos bancérios para a lavoura e a pecuéria.

O discurso de “espacos vazios” ou “vazios econdmicos” que justifica a expansdo
da fronteira agricola ndo encontra base nas evidéncias historicas. Na verdade o que
acontece € que a agricultura voltada para o consumo familiar e os modos de vida
tradicionais dos posseiros e demais habitantes da “mata de Jaiba” eram tidos como
incompativeis com a légica e racionalidade capitalista que se baseia em formas de
producdo dinamica, tecnoldgica e competitiva voltada para o mercado.

O processo efetivo de irrigacdo no extremo norte de Minas apenas se desenvolve
a partir da década de 1970 com os estudos do Bureau of Reclamation (6rgédo do
Departamento do Interior dos Estados Unidos para gestao dos recursos hidricos). Segundo
Antbnio Maria Claret Maia (2007:74) “estes estudos abrangiam os 310.000 ha de terras
de Jaiba, dos quais 230.000 hectares foram considerados aptos para agropecuaria e destes,
100.000 hectares aptos para a exploragdo com irriga¢ao”.

O projeto Jaiba foi concebido para ser implantado em quatro etapas, ocupando
uma érea total de 100.000 hectares, sendo 67.000 ha de area irrigada e o restante de
preservacdo ambiental e infraestrutura ndo irrigavel. Apenas a primeira etapa esta
concluida, ocupando uma area total de 41.611 ha, sendo 24.669 de area irrigavel.
Importante ressaltar que 70% dos lotes da etapa | sdo ocupados por pequenos agricultores
em &reas de cinco hectares.

A etapa Il atingira uma area aproximada de 34.700 ha e estdo previstos o
assentamento de médios e grandes produtores. Ja as etapas 1l e IV tém, respectivamente,
17.000 ha e 13.000 ha. A segunda fase encontra-se em estagio de ocupacdo, na 1l foram
concluidos os estudos de viabilidade e a etapa IV encontra-se em fase de planejamento.

Esse empreendimento € abastecido pelo rio Sdo Francisco, do qual ocorreu o
desvio de &gua para abastecer os canais, distribuindo-a para lotes familiares e
empresariais. Em decorréncia da area destinada a plantacdo, bem como da infraestrutura
instalada, o projeto Jaiba € considerado atualmente como o maior projeto de irriga¢do da
América Latina e o segundo do mundo em area continua irrigada.

O Plano Integrado de Desenvolvimento da Regido Noroeste e Norte de Minas
Gerais (PLANOROESTE) foi uma ramificacdo, em nivel regional, da politica
desenvolvimentista nacional proposta pelo PND. Entre os anos de 1971 a 1986, o

PLANOROESTE procurou investir na colonizacdo, criacdo de infraestrutura fisica e
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assisténcia técnica no Norte de Minas através de recursos financeiros oriundos do governo
mineiro, da Unido e do Banco Mundial. Dentre os objetivos e metas para o perimetro
irrigado do Jaiba destacam-se:

1-  Integracdo da area a economia do Estado de Minas Gerais e do
pais, com sua exploracdo racional e a méaxima utilizacdo de
investimentos, através de projetos sob estimulo e orientacdo do poder
publico, aplicados em terras do dominio estatal;

2-  Introducdo da agricultura irrigada e da agroindustria, associando
recursos do poder publico e da iniciativa privada, com aproveitamento
da infra-estrutura geral e de irrigacdo instituida a partir do
PLANOROESTE;

3-  Ampliacdo da fronteira agricola, com a definicdo de culturas
mais adequadas a regido e sob novas e modernas formas de exploragdo,
com vistas aos niveis mais elevados de producéo e produtividade;

4-  Implantacdo da industria local, com o objetivo de incremento da
renda através da absorcdo e da elevacdo do padrdo de méo-de-obra
disponivel e consequente melhoria das condi¢Bes sanitérias e sociais,
como fator de retengédo das populagdes locais;

5-  Desenvolvimento de uma tecnologia adequada a regido, capaz de
motivar, pelo exemplo, a absor¢do de métodos pelos produtores do setor
agropecuario regional;

6-  Identificacdo dos recursos de &gua e solo e adogdo de uma
politica de sua utilizacdo racional, com mobilizagdo de recursos
financeiros e técnicos oficiais, para montagens das infra-estruturas e a
participacdo do empresariado, em niveis de seus projetos;

7-  Instituicdo de novo centro agropecuario, com vistas ao
abastecimento dos mercados internos e externos; e

8-  Acentuagdo do carater econdmico da colonizagdo do
PLANOROESTE, através de exploracdo agropecudria em sistema
coletivo e da utilizacdo de parte de sua producdo e mao-de-obra por
empresas particulares. (MAIA, 2007:72)

Termos como: integracdo de economias, ampliacdo da fronteira agricola,
implantacdo da industria local, desenvolvimento tecnoldgico, utilizacdo de parte de sua
mao de obra para empresas particulares e centro agropecudrio mostram qual a proposta
que vigorava entre as autoridades no que se refere ao Jaiba. Sdo notoérias as intengdes do
Estado de Minas em transformar o perimetro irrigado em um grande complexo
agroindustrial oferecendo subsidios para inserir a agricultura no circuito do capital, o que
mostra o carater contraditorio da politica de colonizagéo agricola.

Parte dos recursos destinados as obras de infraestrutura no projeto Jaiba foram
adquiridos através de financiamento. O custo total da etapa | do Jaiba foi de US$ 158
milhdes, sendo US$ 71 milhdes (45%) contraidos através de empréstimo junto ao Banco
Mundial em 1983, com uma contrapartida nacional na ordem de US$ 87 milhGes (55%).
Em 1999, o governo de Minas faz um empréstimo de US$ 110 milh@es, desta fez junto
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ao Japan Bank for Internacional Cooperation (JBIC), para a implantacéo da etapa Il do
projeto Jaiba.

Existe uma diferenca entre colonizagdo e reforma agraria®, sendo que o projeto
Jaiba pertence ao primeiro caso no qual o governo militar procurou distribuir terras para
empresarios ou individuos com perfil empresarial nas regides de fronteira agricola sem
destruir a estrutura fundiéria existente. Ademais, criou-se nos municipios abrangidos pelo
perimetro irrigado um exército agricola de reserva a servigo do agronegocio constituido
por pessoas que ndo tiveram acesso a terra e imigrantes que chegaram a procura de
emprego.

Gilmar Ribeiro dos Santos (2003:44) salienta que no caso do projeto Jaiba o
Banco Mundial fez duas exigéncias prévias para liberacdo do investimento: em primeiro
lugar, exigiu que tivesse uma contrapartida nacional e, em seguida, que mudasse o carater
estratégico do Jaiba. Por determinacdo da politica do Banco Mundial os futuros
agricultores ndo seriam assentados de forma a trabalhar e produzir de forma autdbnoma e
sem custos, uma vez que deveriam pagar pela utilizacdo da &gua, da energia elétrica e
também da infraestrutura através de taxas de amortizacdo. De forma notoria, percebe-se
que a politica de combate a pobreza do Banco Mundial estava vinculada a expanséo do
capitalismo nos paises periféricos, servindo assim as normas e a politica econémica dos
Estados Unidos.

Em fins da década de 1980 e inicio de 1990, o Estado brasileiro, seguindo uma
tendéncia mundial, gradativamente vai se afastando do direcionamento da questdo
econdmica, deixando-a sob a responsabilidade da iniciativa privada. Esse modelo
neoliberal chega ao projeto Jaiba através da criacdo, em 1988, do Distrito de Irrigacédo de
Jaiba (DIJ). Sendo uma exigéncia do Banco Mundial sua cria¢do, o D1J foi uma maneira
encontrada para que o Estado gradativamente se afastasse do direcionamento da
agricultura irrigada local. Esse distrito é uma associacao civil, de direito privado, sem fins
lucrativos, com personalidade juridica, patriménio e administracdo proprios que busca
congregar os irrigantes do projeto (pequenos, médios e grandes produtores); Seu objetivo
é administrar, operar, manter e conservar toda a infraestrutura de uso comum do perimetro

de irrigacdo do Jaiba.

® Segundo Graziliano da Silva (1985:74) colonizacdo se faz em terras ndo anteriormente ocupadas,
geralmente terras devolutas (sem dono) do Estado. J& a reforma agréria é feita em terras que ja tem dono,
ou seja, em terras privadas, sejam elas particulares ou do governo, por isso a reforma agraria implica,
basicamente, uma mudanga de propriedade das terras para individuos que nao sdo proprietarios. Quer dizer:
criam-se novos donos entre os “sem-terra” a partir de terras que ja eram propriedade privada de alguém.
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O DUJ teria um importante papel na selecéo e transformacdo dos assentados em
produtores rurais capitalizados. Sua criagdo foi uma forma encontrada pela agéncia
financiadora internacional de representa-la junto aos trabalhadores rurais e agéncias
estatais sendo sua presenca e atuacao no projeto Jaiba uma forma estratégica de buscar
estabelecer as regras do Banco Mundial para o desenvolvimento da agricultura.

Dentro do capitalismo, o Estado age como agente de classe em funcédo do capital
e no projeto Jaiba ndo foi diferente ao garantir as condi¢des necessarias para a expansao
e modernizacdo da agricultura voltada para satisfacdo do mercado. Os recursos naturais
como a agua e terra sdo disponibilizados, privatizados e mercantilizados a bel-prazer das
grandes empresas rurais ali atuantes.

O projeto Jaiba por ser considerado um projeto publico, em razdo de ter uma
estrutura de irrigacdo planejada e executada pelo Estado, ndo desenvolve uma funcgéo
social compativel com o estabelecido pela Politica Nacional de Irrigacdo. Segundo o Art.
14 da Lei de Irrigacdo, a entrada de pequenas, médias e grandes empresas é permitida nos
perimetros irrigados publicos desde que ndo ocupem, em conjunto, area superior a 20%
do perimetro irrigado. Se levarmos em consideracdo que 30% da etapa | e que as demais
etapas (Il. 11l e 1V) sdo\serdo constituidas de médios e grandes empresarios tem-se
praticamente o inverso ao determinado pela Lei de Irrigagédo ficando com os agricultores
familiares apenas 25% da area total do Jaiba. Forjando situacdes e criando brechas na
legislacdo, o poder publico praticamente faz a doacéo de terras as grandes empresas que
ainda compram areas de pequenos proprietarios que nao tém condicGes de produzir e

comercializar a produgéo.

Trabalho e trabalhadores no projeto Jaiba

Segundo os dados organizados por Anete Marilia Pereira (2007:178), dentre 0s
setenta e nove municipios da regido norte mineira com a populacdo da urbe inferior a
vinte mil habitantes, Jaiba em termos percentuais aparece como o municipio com a maior
taxa de crescimento populacional, obtendo um crescimento igual a 4,99% em um periodo
de dez anos (1991 a 2000). Em 2010 o municipio de Jaiba possuia 33.000 moradores
sendo que, deste total, 20.000 eram habitantes do projeto Jaiba.

10 Vérias empresas atuam no projeto Jaiba com destaque para a BRASNICA (frutas tropicais), SADA
(Bioenergia) e a Pomar Brasil (industrializagdo de poupas de frutas).
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No que se refere a origem da populacdo que teve acesso a terra no perimetro
irrigado, sdo apresentados os seguintes nimeros por Kleber dos Santos (2013:120):
83,0% eram da regido Norte de Minas Gerais, 5,0 % de outras regides de Minas, 4,0 %
da Bahia, 8,0 % de outros Estados. Sdo homens e mulheres de diferentes trajetdrias,
saberes, expectativas, valores, tradigdes e crencas que tinham em comum dificuldades de
sobrevivéncia nas suas respectivas cidades de origem e o desejo de possuir uma terra
propria para morar e trabalhar.

Sendo a maioria trabalhadores rurais, em sua diversas modalidades (meeiro,
posseiro, arrendatario, vaqueiros, carvoeiros, assalariados rurais), existe também no
projeto Jaiba uma minoria de colonos que antes desenvolviam ocupagdes na cidade,
exercendo a funcdo de pedreiros, comerciantes, entre outras. A oportunidade de possuir
umaterra irrigada no propalado perimetro de irrigacao conduziu varias pessoas a um lugar
incerto, para muitos, distante, mas com possibilidade de ter uma condicéo social melhor
do que a outrora vivida.

S4o sujeitos que em sua maioria pertenciam a regides semiaridas onde conviviam
com longas estiagens que comprometiam a producdo agricola ou a possibilidade de
encontrar emprego. As secas aparecem como fator natural responsavel pela
movimentacdo de muitas pessoas em busca de melhores condi¢des de vida em lugares
longinquos, sendo comuns relatos em que 0s sujeitos permaneciam a maior parte do ano
longe da familia, voltando a sua terra de origem apenas no periodo de chuva (que na
regido norte-mineira se concentra entre 0s meses de novembro e mar¢o) visando o plantio
para o sustento da familia.

Ao entrarem nos lotes agricolas, na Etapa |, os trabalhadores adquiriram terra e
irrigacdo, mas segundo um planejamento ja preestabelecido no qual deveriam aceitar
regras de procedimento e conduta, devendo abandonar certas experiéncias e referéncias
culturais ndo compativeis com a légica de mercado, a exemplo da producdo exclusiva
para subsisténcia familiar.

Os critérios preestabelecidos para a selecdo dos pequenos irrigantes estavam em
conformidade com as normas do Banco Mundial que determinavam que seriam pessoas
em situagdo de vulnerabilidade social, mas com vocagéo para a agricultura mercantil, a
saber: “tradi¢do e conhecimento da pratica agricola, capacidade gerencial, capacidade
associativa, contrapartida propria minima de recursos e interesse de fixar residéncia na
area do projeto”(CODEVASF, 1998:10).
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No que diz respeito a demanda por lotes, a serem ocupados em 1997, um artigo
do jornal Folha de Jaiba (1996:02), assinado por um dos responsaveis pela sele¢do dos
novos colonos, o engenheiro agronomo Vitor Salles Tiburcio, relata que

Dando continuidade aos trabalhos de recrutamento e selecdo de novos
irrigantes para o projeto Jaiba, etapa I, o Distrito de Irrigagdo de Jaiba
juntamente com a CODEVASF e a RURALMINAS retomaram o
processo de entrevistas com a finalidade de selecionar pequenos
produtores para ocuparem lotes irrigados de 5 hectares no projeto.
Terminando as entrevistas imediatamente faremos a selecdo e
posteriormente a convocacgdo dos classificados para assumirem seus
respectivos lotes agricolas dentro de um processo de assentamentos que
deverd ocorrer por etapas. Ao final dos trabalhos da comisséo serdo
13.000 entrevistas realizadas para um universo de 1.280 lotes irrigados
(Grifo meu).

Durante o processo de inscricdo para a distribuicdo de terras, houve grande
numero de interessados diante de pouca oferta (24.669,58 hectares), 0 que contribuiu para
que versdes ligadas a doacdo fossem disseminadas no sentido de atribuir glérias a um
Estado tido como benévolo que estaria atuando em favor dos pobres e necessitados,
garantindo a estes condi¢cdes para que conseguissem uma promocao social através do
acesso a terra irrigadas.

No entanto, vendo o numero de &reas a serem disponibilizadas em relagcdo ao
namero de pessoas que fizeram a inscricdo, comprova-se que os trabalhadores rurais
selecionados foram uma minoria correspondente a 9,8% dos inscritos. A ndo distribuicdo
de terras para a maioria € uma forma encontrada para preservar a estrutura fundiaria
vigente no pais, altamente concentradora e excludente, servindo aos interesses dos
latifundiarios, da parte do Congresso Nacional que compde a bancada ruralista e de alguns
setores conservadores da sociedade.!

Longe de ser fruto de doacdo, assistencialismo ou benevoléncia estatal é notério
que os investimentos publicos na area da agricultura irrigada no Brasil foram realizados
no sentido de proporcionar condi¢des para o aprofundamento das relagdes capitalistas no
campo, sendo que os agricultores familiares assentados seriam responsaveis pelo

pagamento da infraestrutura (canais de irrigagéo, estacbes de bombeamento e estradas,

110s dados do Censo Agropecudario de 2006 ddo conta de que, no Brasil, mais da metade da populacédo
detém menos de 3% das terras, e 46 mil pessoas detém quase metade das terras. Os latifundiarios com terra
acima de dois mil hectares, que sdo apenas 15 mil fazendeiros, dettm 98 milhdes de hectares. Os
estabelecimentos de mais de mil hectares, que correspondem a apenas 0,91% dos proprietarios (menos de
50 mil), concentram mais de 43% da area agricultiveis (cerca de 146 milhdes de hectares). As
desigualdades se estendem aos nimeros sobre ocupagdo da méo de obra no campo. A agricultura familiar,
que detém cerca de 24% das terras, ocupa 75% dos trabalhadores do campo. O setor patronal, que detém
quase 75% das terras, ocupa apenas 25% da mao de obra.
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etc.), taxas de agua e energia, ou seja, o Estado se apresentou como mediador de um
processo no qual os colonos deveriam pagar pela posse, uso e permanéncia na terra.

O progresso econdmico e produtivo do campo beneficia apenas a uma minoria da
classe rural (os latifundiarios), sendo que a maioria composta por trabalhadores rurais
possuem dificuldades de viver e permanecer na terra com dignidade diante deste turbilhdo
de mudancgas impostas pela racionalidade capitalista. No trabalho com agricultura
irrigada, existe uma grande dependéncia, por parte do agricultor, de conhecimento
técnico, recursos financeiros e tecnologia aumentando os custos de producéo dentro de
uma dinamica na qual os grandes empresarios se sobressaem por terem maior acesso ao
credito e extensdo rural e a assisténcia técnica.

A irrigacdo, que poderia ser a solucéo\redencdo do semiarido norte-mineiro, foi
se transformando em fator de monetarizacao do trabalhador rural em uma dinamica na
qual o “agricultor” deveria se tornar “empresario rural”. Dai surge a ideia de “colono”
usada pelas instituicdes representativas do projeto Jaiba (CODEVASF, DIJ, Ruralminas)
para definirem 0s novos sujeitos selecionados que teriam acesso a uma area irrigada.

A nocdo de “colono” estd ligada a modernas formas de capitalizagdo do lote
agricola, nas quais deveria haver uma transi¢do dos modos de trabalho e producédo antes
praticados para um modelo de producdo irrigada em um contexto e dindmica nos quais o
préprio modo de viver do sujeito deveria ser alterado. O objetivo era transformar os
sujeitos selecionados em empresarios agricolas em potencial. Os critérios de selecdo
indicam que seriam pessoas com noc¢des de mercado as que teriam maiores chances de
adquirir os lotes justamente por serem as que poderiam melhor se adaptar as exigéncias
da agricultura irrigada e sobreviver a uma espécie de “selecdo dos mais aptos” feitos
segundo regras do mercado.

Nos perimetros irrigados coordenados pela CODEVASF os sujeitos que tém
acesso a terra devem arcar com a tarifa de agua (lei instituida pela Politica Nacional de
Irrigagéo) além de outras taxas em uma dindmica na qual a agricultura deve ser baseada
em modernas técnicas de trabalho, producdo e comercializagdo. No que se referem
exclusivamente as taxas de irrigagdo cobradas aos produtores rurais do projeto Jaiba,
existem aquelas que sdo fixas e as variaveis, como destaca Luciene Rodrigues (1998:229)

Conforme a legislacdo, o custo da tarifa de agua é composto por duas
parcelas: (&) uma (K-1) correspondente a amortizacdo dos
investimentos publicos nas obras de infra-estrutura de uso comum,
calculada anualmente, com base no valor atualizado, por projeto, em
moeda local, por hectare de area irrigavel do usuério; (b) outra (K-2)
correspondente as despesas anuais de administragdo, operagdo,
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conservacdo e manutencdo das obras e equipamentos, calculada
anualmente, por projeto, em moeda local, para cada mil metros cubicos
ou fracdo de agua fornecida ao usuério. De acordo com a legislacdo, o
seu valor deve ser estabelecido de modo a cobrir 100% dos custos de
operacdo e manutencdo ao longo do ano, e dos investimentos, em
termos reais, ao longo de um periodo de 50 anos, sem cobranca de juros.

Os lotes agricolas foram adquiridos a partir de um financiamento a ser pago a
longo prazo com os trabalhadores subordinados a determinadas normas e obrigagdes.
Nota-se que, além das taxas a serem pagas pelo uso da agua e benfeitorias da terra, parte
da renda dos pequenos agricultores deve gerar excedentes e divisas para o sustento da
familia (vestuario, alimentacdo, etc.) e para manutencdo do lote (adubos, energia,
defensivos agricolas, entre outros).

Pesquisas de Rodrigues (1998:109) indicam que “um lote de 5 hectares é
insuficiente para que a familia consiga o excedente da producdo sobre o consumo
necessario a reproducdo da forca de trabalho (para cobrir as necessidades basicas
necessita-se, no minimo, de 10 hectares)”. A partir destes dados, que levam em
consideracao o numero de filhos por casal, o custo de vida do lugar, capacidade produtiva
do lote e margem de renda dentro das condi¢des estabelecidas, a autora constatou a
existéncia de dificuldades para a geracdo de divisas necessarias para que o agricultor-
irrigante consiga arcar com todos os custos de producdo e manter a subsisténcia da
familia.

A producdo agricola deve acontecer segundo um modelo tecnicista e
mercadologico, cultivando alimentos de maior valor agregado. A intencdo do Estado na
construcdo de perimetros irrigados seria, primeiramente, a reafirmacdo do Brasil como
exportador de bens primarios e ndo o abastecimento do mercado nacional como bem
destaca Luciene Rodrigues (1998:159)

O crescente incremento de area para a producdo de frutas indica que
esta-se consolidando a intencdo de formar um polo de produtos para a
economia internacional, em conformidade com o planejamento do
Governo Federal. Institui, portanto, um trago distinto em relacdo a
estrutura de producdo agricola da regido Norte de Minas. Esta ndo é
uma caracteristica singular do projeto Jaiba, mas a todos os projetos de
irrigacdo, sob a direcdo da CODEVASF, como o de Gorutuba e
Pirapora na regiéo e outros no Nordeste do Brasil.

A substituicdo de culturas tradicionais para outras mais dindmicas e rentaveis é
uma mudanca induzida em todos os perimetros irrigados sob a coordenagdo da

CODEVASF. A fruticultura se apresenta como um ramo comercial privilegiado nessa
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conjuntura possuindo um retorno econémico que, em tese, seria capaz de compensar 0s
gastos de producéo e pagamento das taxas de irrigacdo. A transformagéo do projeto Jaiba
em referéncia na fruticultura irrigada pode ser comprovado pelas estatisticas produtivas
abaixo:

A NOVA FRONTEIRA DO AGRONEGOCIO

A crescente producdo de frutas e grdos e o volume
comercializado em grandes centros, como Belo Horizonte, Brasilia, Rio
de Janeiro e S&o Paulo, indicam que os produtores estdo obtendo bons
resultados. Mais de 300 produtores de bananas ocupam area superior a
2.000 hectares, com produgdo de mais de 30 mil toneladas, nas
variedades macé, prata e nanica. Toda a produgédo chega aos mercados
em caminhGes com camaras frias, mantendo a qualidade do produto. A
producdo de limdo Tahiti, cultivado por 274 produtores, alcanca 4.000
toneladas, em &rea plantada de 462 hectares. J& a manga Haden,
cultivada por 110 produtores, numa area de 3.333 hectares, atinge uma
producdo superior a 570 toneladas. Na area do projeto, também sédo
produzidos frutos como abacaxi pérola, acai, acerola, coco ando, figo,
lichia, mam&o, manga, maracuja, pimenta do reino, tdmara, tangerina e
uva, além de diversas variedades de abdbora, alface, alho, batata doce,
beterraba, berinjela, brécolis, cebola, quiabo, repolho e tomate, tanto
para uso caseiro quanto para a industria.

As informagGes acima, coletadas no enderego eletronico oficial da Ruralminas,
comprova o potencial produtivo do projeto irrigado. O discurso de “A Nova Fronteira do
Agronegocio” destaca qual era a fungdo da agéncia estatal na colonizacéo da fronteira
agricola norte-mineira, ou seja, desenvolver o capitalismo agrario na regido sem destruir
a grande propriedade privada de terras.

Enquanto a irrigagdo € vista pelos colonos como oportunidade de vida, trabalho e
alimentacdo, o Estado, idealizador do projeto Jaiba, ao privatizar e comercializar a agua
e a terra contribui para a capitalizacdo do homem do campo colocando em primeiro plano
0 campo no seu sentido econémico e produtivo.

O Projeto Jaiba traz em si questdes globais e locais, num continuo e dialético
paradoxo que contrasta pobreza e riqueza num mesmo espaco, fator que nos faz pensar
ndo somente sobre os tentaculos do sistema capitalista sobre essa regido norte-mineira,

como também sobre 0 que o0 Jaiba tem a oferecer para o desenvolvimento da localidade.

Consideracoes finais
O assentamento de pequenos produtores rurais na etapa | garante dois propésitos

do Estado que no fim beneficiaram o agronegdcio: primeiramente funciona como
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justificativa social para proporcionar legitimidade ao investimento perante o Banco
Mundial e, em segundo lugar, garante a criacdo de um exército agricola de reserva a
disposicao das empresas, sendo composto pelos filhos dos pequenos produtores rurais e
pelos imigrantes de outras regides que se direcionam para o perimetro irrigado a procura
de emprego.

N&o se tinha um planejamento voltado para a fixacdo do homem no campo através
da producéo familiar, mas sim como assalariado agricola a disposicdo do agronegocio. O
investimento na agricultura irrigada foi uma maneira encontrada de transformar uma
regido pobre em grande produtora e fornecedora de alimentos para 0 mercado externo
através do oferecimento de uma infraestrutura pronta a disposicdo das grandes empresas
agricolas.

Assisténcia técnica, crédito rural, estradas trafegaveis, saneamento basico, redes
de comercializacdo, entre outros servicos, ainda sdo caréncias verificadas na maioria dos
assentamentos rurais do Brasil, seja em modelos de colonizagdo via CODEVASF ou em
modelos de reforma agraria via INCRA. Apenas a distribuicdo de terras ndo garante
cidadania aos assentados, e outras acOes estatais sdo de importancia crucial para o bem
estar e a melhoria da qualidade de vida destes sujeitos.

Vender a forga de trabalho, arrendamento de terras, insercdo em programas
governamentais de transferéncia de renda, incorporacdo de valores e praticas de
empreendedorismo rural ou desenvolvimento de atividades ndo agricolas no lote sdo
formas encontradas pelos pequenos produtores rurais para a reproducdo econdémica da
familia, o que afasta o pressuposto de uso da terra para a agricultura familiar como
idealizado pelo Estado.

Mesmo que a agricultura familiar tenha sido valorizada principalmente apés 2003
com o programa anual de “Plano Safra” especifico para este setor com montantes
crescendo anualmente, a realidade de muitos trabalhadores rurais mostra que as acgoes
devem ser expandidas. Para que isso possa ocorrer, € indispensavel democratizar o debate
acerca de como e onde serdo investidas as verbas, construindo politicas publicas a partir

de um processo continuo e negociado socialmente.
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