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Resumen En este trabajo se analiza un conflicto de tiearksvera del Rio Bermejo en la
actual provincia del Chaco entre 1945 y 1972. Hiflado se origina a partir de la
modificacion del cauce del rio dejando descubien®a extension de ochocientas hectéreas.
Este fue el escenario del conflicto entre los mtgpios del campo y los ocupantes; estos
ultimos consideraban que formaba parte de tieisaalés dado que se encontraba a la costa
del rio. Por este motivo la presencia del Estado con susr@ey las decisiones de los
distintos funcionarios nacionales y provinciales fie gran importancia para resolver la
disputa. Para la elaboracion de este trabajo kedutbmo principal fuente documental las
inspecciones de tierras y las resoluciones genggaatdas distintas reparticiones estatales.

Palabras clavesChaco; Winter; territorio nacional; Bermejo.

OWNERS AND OCCUPANTS OF THE CAMPO WINTER. THE ROLE OF THE
NATIONAL AND PROVINCIAL GOVERNMENT OF THE CHACO IN A
CONFLICT OVER LAND TENURE (1945-1972)

Abstract: In this paper is analyzed a land dispute on th&dah the Bermejo River in the
present province of Chaco between 1945 and 1972 cohflict begin with a change on the
riverbed over an extension of eight hundred adtegas the scenario of a conflict between
the owners of the field and the occupants: thosplpeconsidered the area formed part of
the public land across the banks of the rivdrerefore, the presence of the state with its
experts and decisions of various national and paai officials was very important to
resolve the dispute. This work was done with infation of the inspections lands and
resolutions generated by the various state agencies
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OS DONOS E OS OCUPANTES DO CAMPO WINTER. O PAPEL DOESTADO
NACIONAL E PROVINCIAL DO CHACO EM UM CONFLITO PELA  POSSE DA
TERRA (1945-1972)

Resuma Neste trabalho, se analisa um conflito por teasasnargens do Rio Bermejo, na
atual provincia do Chaco, entre 1945 e 1972. Oliborse origina a partir da modificacao
do leito do rio, deixando descoberta uma extensamtdcentos hectares. Esse foi o cenario
do conflito entre os proprietarios do campo e os fEupantes; esses consideravam que tal
extensao formava parte das terras fiscais, dadaseencontrava as margens do rio. Por
esse motivo, a presenca do Estado com seus esgiasi®@ as decisdes dos diferentes
funcionarios federais e provinciais foi de grant@artancia para resolver a disputa. Para a
elaboracédo desse trabalho, utilizou-se como prahdignte documental as inspecdes de
terras e as resolugdes geradas pelas distintaticépa estatais.

Palavras-chave Chaco; Winter; territorio nacional; Bermejo.

Introduccién

El Estado Argentino a finales del siglo XIX habiegdado constituir nuevos
espacios administrativos. Los Territorios Naciogasirgieron como una respuesta al
problema de la incorporacion definitiva y organidgacde vastas extensiones al nordeste y
sur del pais (LEONI, 2001: 43). Se constituyeroezdurisdicciones: Misiones, Chaco,
Formosa, Los Andes, La Pampa, Chubut, NeuquénNegro, Santa Cruz y Tierra del
Fuego. Estos espacios fueron organizados en fudeida ley “Organica de los Territorios
Nacionales” de 1884 (ley n. 1532).

Los Territorios fueron concebidos como entidade$itipas embrionarias que
dependian del gobierno nacional y que iban adequidederechos politicos gradualmente.
Se consideraba a los Territorios como “provinciagiernes” que dependian tutorialmente
de las autoridades centrales, hasta tanto estaxiespalcanzase las condiciones de
gobernabilidad (ARIAS BUCCIARELLI, 2012: 23).

La tutela nacional sobre estos espacios en coogirug/ la marginacion del
espectro politico de los habitantes, para elefiineionarios nacionales y al gobernador del
Territorio, condiciono la construccion de la naci@ado que los habitantes de estos
espacios subnacionales no gozaban de los mismashderpoliticos ni sociales que los que
se encontraban en las provincias (FAVARO, 2012: 8)ley n. 1532 estableci6é que los

Territorios Nacionales pasarian a convertirse avipcias una vez que la poblacion
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lograba alcanzar los sesenta mil habitantes, aungueormativa no estipulaba los
mecanismos para hacerlo.

Este “republicanismo tutelado” (RUFFIN, 2007: 6B)esicontraba enmarcado en el
rol del poder publico como un contralor politicadeoldgico, pero especialmente como
formador de conciencia civica acorde a la consibacoacional que se encontraba en
construccion. Esta nueva organizacion del espawiitarial implico considerar a estos
espacios como “desiertos”, impronta que motivockapacion militar de estas tierras.

El final de la campafa militar en 1911 y 1912 pjodel repliegue de las
comunidades indigenas al norte, tierras inhéspita interés al proyecto colonizador. La
consolidacién del Chaamomo un Territorio Nacional significo el controlt&sl desde una
dimensién politica, econémica, cultural y simbdglitza colonizacion del suelo sintetizaba
estas diversas dimensiones y se vio concretadd éomento el poblamiento con la
creacion de colonias privadas y oficiales, la aoresiéon de comunicaciéon y el estimulo
explotacion forestal y la produccion agricola-garadSCHALLER, 1986: 103).

La experiencia del Territorio Nacional del Chaamafiza en 1951. Bajo el gobierno
de Juan Domingo Peron (1946-1952/1952-1955), ekc€hmaso a llamarse Presidencia
Peron; este perdurd hasta el golpe de Estado dg @8Bde se prohibié todo enunciado y
recuerdo de la provincia peronense. Al producit$espaso administrativo la colonizacion
del suelo dependid de la nueva provincia el cualné los desafios de organizar una
reparticion provincial.

En este marco nuestro trabajo tiene como obje&abzar el analisis de un conflicto
de tierra que se produjo entre 1945 y 1972. Eloperihistorico que estudiamos se
caracteriza por un conjunto de modificaciones jpakity sociales a nivel nacional y local,
un escenario politico complejo donde se discutirdbledel Estado y donde los distintos
actores sociales disputaran por sus derechos.

La disputa por la tierra entre productores indigewceollos y propietarios se llevo
adelante a la vera del Rio Bermejo, el mismo primddel corrimiento natural de su cauce
dejara descubierto tierra disponible el cual eatear discusion si las tierras formarian parte
del Estado o formarian parte de la propiedad pavdeste caso riberefio es un caso
particular que nos demuestra el funcionamientoEs¢&hdo en torno a las demandas y las

redes personales de los distintos actores invalosran el conflicto.
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Para comprender el desarrollo del conflicto anedizeos la posicion de los
interesados en poder ocupar la tierra y las peispscque tenian los funcionarios del
Estado en torno a este conflicto. Para el estudieste caso tomamos como principal
fuente de investigacion las inspecciones de tiepasiendo de relevancia el analisis de
estos agentes estatales quienes con sus obseesme@stablecieron una decision sobre la
posesion del suelo. Por fin, esta informacion lmgletaremos con los boletines oficiales
nacionales y provinciales los cuales nos posihilitavar adelante un recorrido de los
distintos funcionarios y sus vinculaciones. Tambléa periddicos de la época nos
posibilitan reconstruir las tensiones que se pexdnj en torno a la posesion de la tierra y

las decisiones asumidas desde las reparticiondisgsib
De esta forma este trabajo tiene como propésitalteesel funcionamiento de los

distintos agentes estatales en la resolucion dmnfticto. Describir la practica estatal nos

permitirh comprender los objetivos y propuestasaites para el agro chaquefio.

Figura 1: Territorios Nacionales y Provincias Artjeas
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La colonizacion del suelo del Chaco: la instituciog los actores

La colonizacion de los Territorio Nacionales estavoargo de la Direccion General
de Tierras su oficina central se encontraba en @&ué&ires para mejorar la gestion y los
tramites de los colonos se instald en cada Tewmittistintas oficinas que se ocupaban de
todos los termites inherentes a la cuestion deaeentre ellos destacamos el otorgamiento
de concesiones de tierras, el pago de impuest@sitiaga de concesiones en venta de la
tierra, la confeccion de titulos de propiedad BoKDS.

El funcionamiento de esta reparticion fue vital gpal ordenamiento de la
colonizacidn, sin embargo pese a su importanctebe destacar que las condiciones en las
cuales trabajaban eran precarias, no contandoemmsos econémicos ni siquiera con el
personal suficiente para llevar a cabo las digirttreas que debian realizar. En el
Territorio Nacional del Chaco hacia 1950 se habgealdo instalar siete nacionales.

La politica de tierras fue regulada mediante lane®167 de 1903 a cual establecio
la inspeccion y la mensura de la tierra antes deagada. El reconocimiento previo del
suelo permitid estudiar las condiciones agroecoixdel suelo fiscal para decidir el tipo
de colonia. Se previeron tres tipos: agricolaggpidess y mixtas.

En cuanto a las formas de adjudicacion del suetmleptaron las siguientes formas:
1) Por donacion: esta se encontraba destinada aprioseros pobladores que se
establecieron en los pueblos y colonias; 2) Potavdinecta: se aplicaba en las concesiones
gue se realizaron en pueblos colonias agricolasixtasy asi como también en el
otorgamiento de los lotes pastoriles; no podiaes@age a una sola persona o sociedad mas
de dos chacras de 100 hectéareas, por su partguesmibn de terrenos para la explotacion
ganadera quedaba limitada a un lote de 2.500 h& @rendamiento por su parte se
destinaba a areas explotadas y que no se encontesarvadas para uso publico, la
superficie maxima para arrendar era de 20.000dadyracion del contrato seria de cinco
afos con posibilidad de renovacion; al final desmo, el beneficiario tendria el derecho a
comprar la mitad del lote a un precio que se figrdirmarse el convenio; 4) venta en
remate: se pondria en practica en las zonas reas\vguek el Poder Ejecutivo destinara al
efecto y en los lotes pastoriles que no hubieradidoo ser medidos o arrendados
(SCHALLER, 1986: 109).

276

Tempos Histéricos ® Volume 20 ¢ 1° Semestre de 2016 ¢ p. 272-299



ADRIAN ALEJANDRO ALMIRON

Las tierras arrendadas eran exploradas y relevagagraficamente, el contrato no
podia exceder de 20.000 ha por el termino de dieg.aEl precio del mismo era fijado de
acuerdo a cada region, pagado en anticipos y serdarian desde el quinto afio en un diez
por ciento. En el caso de que el Estado nacionédrau las intenciones de colonizar o
destinar las tierras para el bien publico, el ata¢ario tendra derecho a adquirir una
superficie equivalente al 5% de la totalidad podacafio que hubiere transcurrido
(CARCANO, 1972: 322). Al terminar el contrato ereardatario podria adquirir por el
precio fijado de la época de la compra hasta ladvdel terreno arrendado.

Para obtener los titulos de propiedad, los padiesl debian abonar la sexta parte
del precio de la tierra y haber realizado mejoragaeocupacién no menor a $ 500. Las
tierras que no se encontraban en pueblos o colgnige no eran arrendadas podian ser
vendidas en remate publico; estas fueron ofreciiaktes no menores de 2.500 ha, no
pudiendo adjudicarse méas de 20.000 ha.

En 1947 tras la revision de la legislacion sobreadética de tierras, se formuld
desde el gobierno nacional un proyecto de ley dga8 para establecer una nueva
colonizacién del suelo fiscal. Este proyecto comeran un anteproyecty fue discutida
por algunos departamentos de Estado, gobernader&srdtorios Nacionales y entidades
representativas de los Territorios como la sociedaadl, cooperativas agricolas y otras
corporaciones rurales. Este ambito de discusiéevigion sobre la propuesta legislativa
posibilitd que el 5 de octubre de 1950 se aprolzanaeva ley de tierras n. 13.995.

Entre las nuevas disposiciones se establecio gueienos se otorgaban en venta,
ocupacion o arrendamiento de acuerdo a los obgefivopuestos desde el Ejecutivo. Los
adjudicatarios de las tierras fiscales no podiammsembros de sociedades anénimas o con
cualquier tipo de lucro. El valor del predio estabhuado de acuerdo a su ubicacién y a la
condicién productiva y solo como excepcion se 8jabecios de fomento.

Esta normativa profundizaba las medidas tendiemteslonizar el suelo fiscal. Se

consideraba a la tierra como unidad econdmicaydh estaria destinada exclusivamente al

2 Este plazo fue aprobado a partir de 1926.

3 El anteproyecto y considerada las observacioressds organismo publicos y privados, se introdojer
algunas modificaciones en aquel elaborandose ufioittl® que consta de 51 articulos, los cuales se
ajustaban a las verdaderas necesidades y conviasiedel pais en la actualidad (MEMORIA DEL
MINISTERIO DE AGRICULTURA, 1947: 34).
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trabajo familiar (CARCANO, 1972: 418). La unidacbaémica de acuerdo a la legislacion

era definida como
El predio que por su superficie, calidad de sualmcacion, mejoras,
condiciones de explotacién racionalmente trabajaatauna familia que
aporte la mayor parte del trabajo necesario persufadividir a sus
necesidades y a una evolucion favorable de la eap{8CHALLER,
2010: 48).

Una de las condiciones para la adquisicion dekmerrera que el concesionario
trabajara directamente el suelo. Un afio despukssdmcion de esta nueva ley de tierras, el
Ejecutivo Nacional por medio de la ley n. 14.037 1851, el Chaco se convertia en
provincia. Desde ese momento la institucion prasingue se encargara de llevar adelante
el proceso de colonizacién sera la Direccion derdsebajo la normativa de 1950, a medida
gue se iran sucediendo los gobiernos se iran asa las modificaciones que consideran
apropiadas, fue en 1953 cuando se sanciona la [Hy. ha norma reproducia en forma casi
textual el contenido de la ley 13.995 (SCHALLER,1Q0 45). De esta forma la
colonizacion planificada fue una empresa llevaddaade por la administracion nacional y
luego el provincial.

El Estado promovié la ocupacion del suelo de fosisgematica en distintas areas
del Chaco. El ferrocarril estatal cruzé como putealanza las tierras fiscales reservadas,
esto posibilitd que en poco menos de veinte afi@hato se encuentre poblado por miles
de productores agricolas. La insercion al capitadislel Territorio demando tierra y mano
de obra barata, para los ciclos productivos dehtap algoddn. La conjuncién de ambos

ciclos productivos posibilitd el incremento demdw@ junto con la creacion de colonias

oficiales.
Cuadro 1: Crecimiento demografico, agegocreaciéon de colonias oficiales
Afos | Poblaciér | Poblacién rure | Coloniasoficialescreada Superficie cultivadi(ha)
192( | 60.56¢ 30.11° 6 10.22(
193¢ | ------- 115.62° P
1937 | 253.62° | ------- 3 294.62(
1947 | 430.55! | 300.92¢ 16 304.73:
196C | 543.31. | ----- 13 423.90(
197C | 566.61: | ----- 9 566.61:

Fuente: Elaboracion en base a Girbal-Blacha No@26d1; 38) y Borrini (1997: 82); duplicado de memsur
del instituto de colonizacion de la provincia délaCo.
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Como se registra en el cuadro, la mayoria de l&nies agricolas se crearon
durante la etapa territorial (1920-1947); por sutgaurante la etapa provincial se
destacaran un incremento en la produccion agrictalantegracion de nuevas areas para el
cultivo agricola, esto posibilitd que se crearaevas colonias agricolas.

Entre los grandes percances que tuvo la Direccibn Generallideas en el
momento de llevar la colonizacion de la tierradisse destaco la falta de control eficiente
de la poblacion que ocupaba al suelo fiscal, précamio colonos que se asentaron de
forma espontanea (MARI; VALENZUELA, 2013).

En este marco el poblamiento de tierras fiscaledlévado por las instituciones del
Estado, el cual recibié a los colonos migranteamgigrantes deseosos de ubicarse en el
Territorio Nacional para trabajar la tierra y dedge al cultivo del algodén. Estos fueron
ubicados en las colonias agricolas creadas y paiedffioiales, asimismo fueron estos
guienes se expandieron a medida iban requirieraia$i, ocupando terrenos fiscales sin
permiso previo de la oficina de tierras, estosrseadocidos como “intrusos”.

En lo que respecta a la politica con las comungladigenas el Estado apelo a una
politica de integracion. La historia de las comades indigenas y el avance de la
colonizacion comprendid un proceso traumatico, ehnee sobre sus tierras y la
construccién de una nueva realidad condicionarmtgnfiguraron sus practicas culturales
(HERMITTE, 1995: 34).

Desde el punto de vista legislativo no existio nimgy restriccion para adquirir
tierras fiscales por parte de los indigén&s proyecto de Estado sostenia convertirlos en
trabajadores asalariados o en pequefios produderggo campesino, aunque también la
integracion abarcaba el acceso a la propiedaddaida la tierra, el acceso a la educacion,
la regulacion de su situacion civil y el acces@adiicios sociales

La reduccion Napalpi se cre6 en 1911 con el olgadir ofrecer trabajo constante a

la poblacion indigena para que pudieran arraigarketierra (GIORDANO, 2008: 220).

4 El estudio fue pedido desde la provincia del Chaeral969, para ello contrato a Esther Hermitte para
conducir la investigacion sobre las condicionesiates en las cuales se encontraban viviendo las
comunidades indigenas. Hermitte habia realizadipstorado en Antropologia en la Universidad de &dnc

y estaba afiliada al instituto Di Tella en BuenaseA (GORDILLO, 2006: 242).

5 De acuerdo a la ley de tierras de 1903 este meaica sobre la cuestion indigena “El poder Ejeoutiv
fomentara la reduccién de las tribus indigenascuypendo su establecimiento por medio de misiones y
suministrandoles tierras y elementos de trabajolN[STERIO DE AGRICULTURA. Leyes 4167-5559 y
671, 1927: 5).
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Esta reduccidn fue el escenario de la masacre 2 d&petrada por las fuerzas policiales
territorianas; tras este fatidico hecho, la redutciontinud funcionando y se convirtié con
el correr de los afios en el modelo de reducci@yrationista del pais.

Los indigenas que decidieron permanecer fuera dedlaccion se asentaron en las
cercanias de las colonias agricolas y pastorile$eatétorio, siendo mano de obra para las
tareas de cosecha y preparacion del suelo paraltelocde algodén. Asimismo estos
productores indigenas manifestaron interés en podemer un permiso por parte del
gobierno nacional, teniendo en mente poder oblarterra en propiedad.

En este marco la colonizacion del Chaco tendra cpnatagonistas a colonos
extranjeros y argentinos los cuales se ubicarala®tierras que eran consideradas libres,
en muchos casos estas no se encontraban comaltatjda formaban parte de concesiones
a particulares o en su defecto eran propiedad gajvaiendo sumamente necesaria la
intervencion del Estado para lograr encontrar @salucion a los conflictos por el uso de

la tierra.

El Campo Winter: el escenario de litigio

Este campo se encuentra en el actual departamemnir& San Martin y durante la
etapa territorial el mismo correspondia al depagtam Tobas. El campo inicialmente
contaba con una superficie de 10.000 ha y fue edapi del Coronel Lorenzo Winter
(1842-1915), uno de los militares que llevo adeals campafia del Chaco Austral
posibilitando el avance sobre las tierras indigeba®ntrega de tierras en forma de premio
fue una forma de pago para los militares que avanzsobre la frontera; esta practica
también se llevo a cabo en los Territorios Naciemale Patagonia tras la campafa del
desierto.

Winter no pudo explotar ni realizar ninguna utitidan sobre la misma, por ello la
tierra volvio a formar parte de la jurisdiccionaat, siendo vendidas en 1910 a los sefiores

Julio Cardellino y Juan Victor Casteran, estos &on una asociacion que se denomino

8 Importante militar argentino participe en la magate las campafias contra el indigena en todorgtorm
Nacional. En 1899, acompafiado de un importante ralche tropas, estuvo a cargo de una campafa en la
zona del Chaco Austral. Fue durante su carrera @atler de la Patagonia, Gobernador de Formosaey Jef
del Estado Mayor.
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Estancia Campo Winter. Ambos propietarios desd® 1@adieron las tierras en fracciones
de 100 ha, la compra se realizaba por medio dBa®to de Italia y Rio de la Plata este
tenia una sucursal en Resistencia y en PresidBogjae Sdenz Pefa. La propaganda de la
época hacia referencia a estos terrenos como lasesi@el Territorio para el cultivo de
algodoén, maiz, citrus entre otros cultivos con caggacidad de produccion agricola de gran
valor (EL TERRITORIO, 7 de abril de 1943: 3).

La venta de estas tierras permitié que se sumaravios propietarios destacandose
productores como Edmundo Doretti, Rodolfo Gigliamario Speranza junto con los
sucesores de Juan Victor Casteran todos en conjgintendieron las tierras en 1956 a
Pedro Simoni.

Este en ese mismo afio formé parte de una comisidrablajadores en el marco de
la renovacion de representantes dictadas por lal®e6n Libertadora” (BOLETIN
OFICIAL DE LA NACION ARGENTINA, 27 de diciembre d&956: 2). En 1962 estuvo a
cargo del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (EJIN OFICIAL DE LA
PROVINCIA DEL CHACO, 1962: 1); durante el gobierdel Dr. Marcelino Castelan
ambos formaban parte de la Sociedad Rural del CHabsZz AVALOS, 2008: 183).
Simoni como propietario del campo vende las tieaa@ebastian Humberto Pérez quien
compro el lote 105 pero que con el correr de las a&®@ hard del dominio de los lotes 91,
92, 93, 94. Estas tierras formaban parte del arbeaste del campo, espacio donde se

llevara la disputa por la tierra.
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Figura 2: Division departamental del Territoriadibnal del Chaco y campo Winter
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Fuente: Elaboracion propia

Los primeros propietarios subdividieron la tierrasg extendieron mas de la
superficie originaria, dadas las variaciones qu® tel curso del rio en los afios tras la
mensura realizada por Octavio Pico en 1910. Ambiopigtarios Cardellino y Casteran
consideraron que la extension de su propiedadsgeaedaba bajo la legislacion del codigo
civil, con sus articulos 2.572 y 2.573 el cual eomplaba la situacion de los propietarios
riberefios de rios no navegables.

Los propietarios de esta forma consideraban geelezhnte de tierras formaba parte
de su propiedad dada las caracteristicas natujakegpresentaba el rio. Consecuentes de
estar en derecho, estos primeros propietarioszagah la venta de las tierras que se
encontraban como sobrantes adjuntando que tenimethds adquiridos sobre dichas
tierras.

Sin embargo a pesar de las consideraciones derdpgefarios en torno a estas

tierras, un grupo de obreros del Zapadllan 1945 inici6 el pedido formal para obtener

7 Actual General San Martin

282

Tempos Histéricos ¢ Volume 20 ¢ 1° Semestre de 2016 ¢ p. 272-299



ADRIAN ALEJANDRO ALMIRON

permisos de ocupacion sobre el terreno. La misroghaferencia a las 800 ha que habian
sido dejadas expuestas tras haberse modificadosa del rio Bermejo.

La tierra dejara se ser un bien de renta y coinseren una fuente de
trabajo existiendo sobre el Rio Bermejo ochocientokenta y seis
hectareas de terreno sobrante del campo denomWader y siendo su
totalidad apto para agricultura y no pudiendo cgaiseen arrendamiento
0 compra con quien se dice duefio que es el sefemmtgalel Banco ltalia
de la ciudad de Resistencia y siendo nuestro lelmade eproducir y
producir, comunicamos al sefior presidente de ladNague un grupo de
familia argentinos todos afiliados a esta instéincobrera han entrado a
trabajar casi la totalidad del campo. SolicitambsSa presidente se
interese por nuestra situacion (INSTITUTO DE COL@ACION DE
LA PROVINCIA DEL CHACO EXPEDIENTE “CAMPO WINTER”,
Expte 5521: foja sin niUmero).

Para tomar mayor fuerza dicho pedido, los obraresoh apoyados por el sindicato
obrero de oficios varios — El Zapallar — del Chadwigida por Felipe Gallardo, quien
también pidié por dichas tierras para llevar adelda ubicacion de estos trabajadores
sobre estas tierras.

Esta accion de enviar cartas a Perén y tambiénaalmarte fueron situaciones
comunes en la vida territoriana. La correspondedeita poblacién hacia los mandatarios
nacionales fue realizada con la esperanza de obtslaciones, por fuera de las
instituciones y delegaciones creadas en el Tagjtalemostraba que los pobladores no
encontraban solucién en estas reparticiones (GIRBRACHA, 2012: 106; VAZELESK
RIBEIRO, 2008: 152-156).

Los colonos no teniendo una decision de gobierncdagon por si mismos
instalarse en las tierras mencionadas de forman&spea, esto origind una investigacion
sobre la propiedad en cuestion, intentando ddémiavegabilidad del Rio Bermejo.

A partir de esto la oficina de tierras ordeno mabe una inspeccion en el terreno
para conocer la cantidad personas se encontrakemdo. Paralelo a esto, la oficina de
tierras de Resistencia también contaba con el pddithal del Cacique José Villeta de la
comunidad Qom (Toba). Este cacique se encontraltadd en la colonia el Zapallar y
demostraba el conocimiento sobre los objetivosggdblerno peronista, esto se trasluce en
la correspondencia enviada al presidente para meqlee ayuda a su comunidad
(MATHIAS, 2013: 34).
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La preocupacion del gobierno nacional fue inmedido el nUmero de personas
residiendo en el terreno. Paralelamente el reptasienlegal de los propietarios Luis
Lindstron? se comunic6é con el encargado de la oficina deraSede Resistencia,
manifestandole que las tierras ocupadas por lamoslcriollos e indigenas formaban parte
de la propiedad de sus representados.

La primera decision por parte del gobierno nacidoal reconocer la propiedad
privada pero también dado el pedido realizado pdaCaeique junto con los obreros se
decidio llevar adelante una inspeccion en los letesuestion, en especial en el lote 91
donde se asentaban los productores indigenas.calgalo de realizar la visita fue el
inspector Mariano Morona quien recorrié el campedamdo entrevistarse con el cacique.
El inspector destacO las apreciaciones que Villethabia informado sobre las tierras
haciéndole conocer que la intencion final era raggdr la situacion frente al gobierno a fin
de no perder la posesion de la tierra:

Que es ocupante del citado desde el afio 1927 epatidan de 102
familias que explotan en pequefias escalas tieeagadde este campo.
Que sabe por informes extraoficiales, que lasaseque ocupan son de
propiedad fiscal, motivo este que lo ha impulsadsolcitar de las
autoridades nacionales se le conceda, el permisotfaédajar la tierra en
forma tranquila, pues en distintas oportunidadembidn me han
informado que la tierra a que ocupaban perteneldastancia particular
denominada “Winter” (INSTITUTO DE COLONIZACION DE A
PROVINCIA DEL CHACO EXPEDIENTE “CAMPO WINTER”Expte
66447: 131).

El inspector ademas de registrar la entrevista\Gbeta, también se retne con el
representante de los propietarios. La decisiota caal arriba el inspector fue requerir los
antecedentes del campo junto con una investiggmémparte de Geodesia para determinar
sobre la navegabilidad del rio a fin de lograr ke=oel conflicto que se presentaba como
inminente para el gobierno nacional:

Ahora bien, dado el caracter de lo expuesto poaeique José Villeta y
de la entrevista que tuviera el suscripto con e@resentante de los
propietarios de estas tierras en esta, el sefigrllindstrom, gerente del
Banco ltalia y Rio de la Plata. Estimo que corresigose expidan las
divisiones de registros y geodesia respectivaménfe Efectivamente

existe sobrante no escribiendo a que atribuirldjivom@ste, que ha dejado
sin vender o comprometer 470 ha ubicadas en les @i, 92, 93, 94 y

8 Lindstrom durante la Revolucion Libertadora forpaite de la intervencion a la editorial Presidéteeon
S.A. (BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA DEL CHACO, 185, 2).
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105 de la subdivision practicada por el denominadmpo “Winter” y en
lo que respecta al lote 104, este ha sido compidmpor los propietarios
al sefior Gregorio Lensinas, quien posee el bol&tocampra-venta
respectivo (INSTITUTO DE COLONIZACION DE LA PROVING
DEL CHACO EXPEDIENTE “CAMPO WINTER”, Expte 664475)

Tras esta inspeccion no existié ninguna novedatb®o al caso. Los propietarios
por su parte comenzaron a presionar al gobiernd eteitorio para lograr resolver quienes
tenian derecho sobre el sobrante de tierra quea lmpigidado manifestado en el campo. A
partir de 1951 tras la provincializacion la ingtitin responsable de llevar adelante el
proceso de colonizacién fue la Direccion de TieyaSolonizacion. Entre las primeras
actividades se destaca la organizacion internaojucin el conocimiento de la
documentacion y de los distintas problematicas dgjaba la administracion territorial

sobre el suelo.

El organismo en las primeras etapas de su funcieméondebié encarar
la organizacion interna, el ordenamiento de la dwmntacion sobre tierra
que recibia de la nacién y al mismo tiempo acelerantrega de titulos y
organizar nuevas colonias. Al parecer poco se avanza organizacion

interna y en cuanto a la adjudicacién, en algunasox se actlio
impresionadamente y se cometieron errores de proeedo. De todas

formas debe sefalarse que pese a las dificultagesnf periodo bastante
activo en cuanto a la entrega de titulos (SCHALLER,O: 49).

En este marco el conflicto y la decisidn sobre muikebia tener la posesion
definitiva fue postergada, no existiendo ningunzegtigacion sobre quienes ocupaban el
suelo ni su situacion legal. Pese a que el gobidenBelipe Gallardo (1953-1955) sostenia
los principios de la tierra como un bien de trap&goresion de los propietarios por estas
tierras hizo dificil poder tomar una decision quendficiara a los productores que se
encontraban ocupando de hecho dichas tierras. taegfama durante la etapa provincial
peronense (1951-1955) las familias residentes &s éigrras se encontraron sin tener una
clara definicion sobre su situacion legal.

El golpe de Estado de 1955 finalizaria abruptamelrdegundo gobierno de Juan D.
Peron. ComenzO6 una etapa de intervencion en lainmiay realizando sendas
investigaciones sobre la administracion de Gallaiio este marco se llevd a cabo el

encarcelamiento de los funcionarios siendo juzgadosnalversacion de fondos publicos.
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La gobernacion de la provincia quedd a cargo dedPlghacio de Avila (1955-1958),

consolidando los objetivos de la Libertadora e@leco.

En cuanto a la administracion de la tierra se mhidca mensurar las tierras fiscales

gue tenian pobladores espontaneos creandose ragoams, acompanado a esta accion se

procedio a la reserva de tierra para la explotaitdestal, pero también mediante el decreto

n. 2.683 de 1957 se creo el parque provincial.

Entre los decretos emitidos se destaca la suspedsidas concesiones otorgadas

por el gobierno peronista, se detecto irregulagdadn la entrega de tierras y en las

tramitaciones de las mismas.

En torno al campo Winter se tomaron nuevas deasigobre la ocupacion. Debido

a la falta de una resolucion, los propietarioscaehpo avanzaron de hecho sobre las tierras

gue consideraban propias. Los desalojos comeneard®57 y fue la comunidad indigena

liderada por Villeta la afectada. Este hecho esattompor un diario local el cual titula

“Desalojar y correr al Indid en 1962, expresando sorpresa por la actitud dblegno

provincial ante semejante hecho:

En el afio 1957 fueron desalojados del campo Wimes 500 familias
indigenas segun manifestacion del cacique Josétad/illEstas tierras
fueron adjudicadas como sobrante de mensurasodeainas, quedaron
en la costa del rio Bermejo (...). Este desalojo flectéo la policia
diciendo que dichas parcelas pertenecian a HumBér&xz propietario de
varios lotes en el mismo campo. Estas tierras fudrabitadas por
indigenas por varias generaciones. Nunca hubo tigaegn (DIARIO
EL BALUARTE, julio de 1962, n. 7: 4).

Tras el desalojo de la comunidad no hubo modiftzaaiguna sobre el litigio por la

tierra, sin embargo el gobierno de Avila establemi@ postura sobre el destino de las

tierras, desde el ministerio de econdmica sin tegmesente los informes de otras

reparticiones se considero la inavegabilidad delBdrmejo tomando una decision a favor

de los propietarios:

Como es sabido que el curso del Rio Bermejo eablarien los cuarenta
y seis afios que median entre la mensura aludidgy,yds seguro que el
limite Norte del “Campo Winter” ha sufrido variangs. Como no se trata
de un rio navegable, es posible que el aumentaiperficie se deba a
aluvién, que por la circunstancia anotada aproveahapropietario

riberefio, por lo que tampoco son objetables lagagensu inscripcion es
procedente. Como resulta de los articulos 25243in2571, 2572, 2573 y
siguientes del codigo civil, el aluvion es un med@adquirir el dominio

y no Unicamente la posesion, de manera que erseptesto, tampoco
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cabe duda de la legitimidad de las ventas realzdliNSTITUTO DE
COLONIZACION DE LA PROVINCIA DEL CHACO EXPEDIENTE
“CAMPO WINTER”, Expte 66447: 27).

Tras esta decision unilateral quedaba justificaddesalojo llevado adelante a la
comunidad Qom y daba validez a los nuevos projpestague se establecieron en el
sobrante de las tierras.

El gobierno de Anselmo Zoilo Duca (1958-1962) pgyag) con la tarea de
administracion y regulacion sobre las tierras fexaSe llevaron a cabo nuevas mensuras
en tierras fiscales, junto con la creacion de dakragricolas. Se logro regularizar un
conjunto de ocupaciones espontaneas de familiasongas titulos de propiedad. Se
establecieron nuevas inspecciones en el campo Méanfen de lograr definir el litigio,
aungque las familias indigenas ya habian sido desa® se encontraban se encontraban
viviendo familias de agricultores criollos en la smia situacion irregularidad e
inestabilidad.

Este tramite comenzo6 con el pedido de la aseamiidida del Chaco, pidiéndole al
director de Tierras y Colonizacion Fermin Marcgue diera mayor informacién sobre el
estado actual de esas tierras: “Es interés coneuediante testimonio debidamente
autenticados los términos exactos de la escrinaslativa de dominio originaria, de la
Nacion a él o los particulares a los efectos deéadimar en el expediente del rubro”
(INSTITUTO DE COLONIZACION DE LA PROVINCIA DEL CHA® EXPEDIENTE
“CAMPO WINTER”, Expte 66447: 37).

La respuesta de la Direccion se concentro solsed&rechos que tenian los
antiguos propietarios atendiendo a la navegabiladRio Bermejo aunque no tomo una
decision sobre si correspondia a la administragi@vincial decidir por sobre dichas
tierras.

En 1960 se llevd adelante un nuevo informe queejeeflla incapacidad
administrativa provincial de lograr dar una solmct@dncreta para las personas que residian
en este espacio.

El informe de la Direccidn de tierras que obra.86aporta una serie de
datos y antecedentes de importancia en esta mdisrian base a dichos
antecedentes, debidamente corroborados en consmitaestudios de
geologia y topografia del Chaco, que cabria afireradefinitiva que el
Rio Bermejo es un rio navegable, es decir en tagliciones de
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navegabilidad que la doctrina y jurisprudencia ajstado, al establecer
que la navegabilidad de un rio estara dado pocitagnstancias de que
pueda ser “navegado” “Stricto sensu”.

Que en definitiva y frente a la carencia de elepwrde juicio de
fundamental importancia, segun se ha expresadsjdmn que autos no
se encuentran en estado de dictamen sobre lad@u@dtinteada, ya que
solo podria realizarse un planteo sobre el caréet@avegabilidad del rio
Bermejo (INSTITUTO DE COLONIZACION DE LA PROVINCIDEL
CHACO EXPEDIENTE “CAMPO WINTER”, Expte 66447: 41).

Tras estos hechos continud los desalojos en el@amptro indigena y criollo en el

lote 105. En este afio el gobierno provincial seoetiaba bajo la administracion

intervencion federal del Dr. Marcelino Castelan62-9963) y la prioridad del gobierno fue

reducir el gasto publico y el mantenimiento deleoréhterno.

Sefacilité el proceso de escrituracién por medioditreto n. 2319 y se reformd la

ley general de tierra con el fin de afianzar ekdbo de propiedad. El gobierno suprimio el

derecho de sucesidon, como asi también elimindédasala que establecia a las unidades

economicas como embargables (SCHALLER, 2010: 5@&).administracién provincial

estableci6 y difundié a la poblacion rural que agltencumplimiento de sus deudas podia

ser desalojado de su predio.

En este caso la administracion de la tierra sectaiad por dar derechos a los

propietarios y aquellos que tenian sus posesionesuemtas, para dejar de tener

contemplacién en las ocupaciones espontaneas auenflcaracteristicas en la etapa

territorial.

Mientras el gobierno provincial asumié una postlgsorganizacion y acentuaba la

normalizacién de las practicas sobre la tierragleszampo Winter el propietario Humberto

Pérez llevo adelante contratos de arrendamientdssetierras sobrantes que formaban

parte de su propiedad y ante el incumplimiento dgopdel mismo. Este decidio

desalojarlos, dando inicio la intervencion de ungestigacion por parte de la Direccion de

Tierras.

El sefior Humberto Pérez, titulAndose propietariolate 105 procede a
desalojar a los pobladores que se encuentran désltrmismo, habiendo
iniciado juicio de desalojo a los deponentes yrasotilegando falta de
pago por el arrendamiento por ante la Camara RebiParitaria de

conciliacién y arbitraje obligatorio de Resistenda que rechazo dicha
demanda; Por este acto se le hace saber a los mepdes que los
Expte N° 107.658/58 y sus acum. 107.907/59 y 1@35&0 fueron

elevados de esta Direccion al Ministerio de Agtimal y Ganaderia para
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su consideracion y posterior dictamen de lo actsative los motivos de
la presente exposicion (INSTITUTO DE COLONIZACIONEDLA
PROVINCIA DEL CHACO EXPEDIENTE “CAMPO WINTER”, Exmt
66447: 5)

Ante esta situacion, los damnificados pidieron sgieealice una mensura con el fin
de lograr conocer de forma fehaciente hasta ddadela la propiedad de Pérez dado que
consideraban que la misma formaba parte de laagiéscales.

Por su parte, el Ministerio del Interior intent@&abar informacion en el Consejo
Agrario Nacional organismo nacional creado en 19@ disponia de atribuciones para
llevar adelante la distribucién de la tierra. Tlagevision en sus registros la institucion
nacional informé que no tenia antecedente algubresestas tierras.

En 1964 el gobierno provincial llevado adelante pomingo Bittel (1963-1966)
aun no encontraba la solucién legal y nuevamentsuggere realizar una mensura e
inspecciones de tierra en el campo. Tras las iigaesbnes el gobierno provincial se
expido sobre el sobrante como “sin duefio”, percatescemos el nimero de personas que
se encontraban hacia finales de la década deltagsila la escasez de informacion que
nos proporciona el expediente.

Este caso no solo afecto a los productores agrapesuquienes perdieron sus
tierras sino que a su vez afecto al personal @mjgiba en la “Estancia Campo Winter”.
Esto se registra a partir del pedido de un tralbajaal la Direccion de Tierras y
Colonizacion en 1971:

Tengo el agrado de dirigirme a Uds. a fin de dalitd por donde
corresponda, se sirva extenderme una “certificd@ditonstancia” de la
existencia del establecimiento agropecuario “Esta@ampo Winter” por
el periodo comprendido entre las fechas 10 de ndyvie de 1924 al 8 de
noviembre de 1942, fechas estas en las cualegerabael antedicho
establecimiento.

El mismo es para presentarlo a la caja nacioraprevision de la
industria, comercio y actividades civiles dondetiges reconocimiento
de servicio para posteriormente hacer valer antajb de jubilaciones en
la Provincia del Chaco a fin de obtener mi jubibac{INSTITUTO DE
COLONIZACION DE LA PROVINCIA DEL CHACO EXPEDIENTE
“CAMPO WINTER”, Expte 66447: s/n).
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El pedido del sefior Escobar a la Direccion de &agdio como respuesta una nueva
revision del expediente, el interesado recibedaisnte respuesta por parte del organismo
provincial donde pone de manifiesto la desintelaigely las indecisiones sobre la cuestion:

Existe una discrepancia, si corresponde considerfiskal o como
propiedad particular, a raiz de esto, se recabdatys al consejo agrario
nacional, quien inform6 no poseer antecedentesioslados con estas
gestiones, y en vista de lo cual el asesor delsteind informo no era
posible dictaminar. En definitiva al sefior Victoro Escobar en el dia de
la fecha se le confecciona ficha personal puessen departamento no
registra antecedente (INSTITUTO DE COLONIZACION DEA
PROVINCIA DEL CHACO EXPEDIENTE “CAMPO WINTER”, Exmt
66447: s/n)

De esta forma el principal organismo provincialiagaincipios de la década del
setenta, aun no tenia resuelto si las tierras stdgdormaban parte del Estado o eran parte
indiscutible de la propiedad privada desde el pu#ovista legal, aunque como hemos
desarrollado desde la practica los propietariosrai#éron lo que consideraban propio.

Desconocemos cual fue el tramite que tuvo el pedal&scobar, mientras que el
campo Winter actualmente dados los registros dplancatastral nos permite asegurar que

dicho sobrante paso a formar parte de la propipdaddé.

Practicas estatales y redes personales en tornocainflicto de tierras

El caso presentado nos permite plantear como 86 Helelante el proceso de
colonizacion y el accionar de las instituciones Egtliado nacional y luego provincial para
establecer la distribucion del suelo.

Este problema en particular demuestra la faleneitacadministracion de la tierra,
esto posibilit6 que se produjera este tipo de heahpoe perjudicaban a los menos
favorecidos. El mecanismo utilizado por la admmistn nacional y luego provincial fue
la realizacion de inspecciones de la tierra, estmjtié el registro de quienes residian en el
terreno junto con la produccion que cada uno tebde. inspectores eran los representantes

del Estado Nacional y luego provincial los cualetedtaban el capital estatal. Estos

 Actualmente el campo forma parte de un circuitdudismo propiciada por el gobierno de la provindéh
Chaco, destacando la belleza natural del lugaen8aentra en el campo una estancia llamada Doe Jarg
cual es la més representativa del lugar; esta@geatra en la costa del campo, espacio que forme geal
sobrante de tierra en cuestion.
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agentes ejecutaban las 6rdenes que el gobiernonadgi luego provincial establecié como
necesario para llevar adelante en el campo, esarepyesentantes del Estado contaban con
la autoridad y legitimidad que le otorgaba la tosion estatal (BOURDIEU, 1997: 91-
125). Sus observaciones en el campo permitiergarll@delante un expediente donde no se
encontraba solucién de forma expeditiva, por eltremio la abusiva investigacion tanto
durante la etapa territoriana y provincial permifige se produjeran los abusos denunciados
por los productores indigenas y criollos.

Por otro lado el caso nos permite registrar la @ousncia de una frontera agraria
espontanea, es decir este se define como un esmatad donde se involucran diferentes
tipos de productores, los cuales atendiendo a tiaraleza de la ocupacién entraran en
disputa por el uso del suelo (SCHIOVANI, 1998: 19-8

La colonizacion del Territorio Nacional del Chagoeste caso fue llevada adelante
por productores que se instalaron en distintassargenerdndose en primeramente la
ocupacion del suelo y luego la colonizacion delnmisOcupar la tierra otorgaba derechos
a los productores, este hecho fue lo que permite sg multiplicaran los asentamientos
espontaneos en todo el Territorio, la forma de legguar su situacion frente al fisco fue la
creacion de colonias, de este modo colonizar eactm de ocupar de forma racional el
territorio (GREGORY, 2002: 24).

Los productores que hemos analizado conocian l@Bdéales que otorgaba la
ocupacion de la tierra fiscal, en la sociedad chagise tenia conocimiento que el modelo
colonizador tomado por Argentina para los TernteriNacionales fue el realizado en
Canada, mediante la ley de tierras (“Dominion LaAdS), la ocupacion espontanea antes
de realizarse la mensura otorgaba derechos a sgikabia ocupado el terreno.

El poblador instalado antes de la mensura es cenasid de buena fe y se
le da opcion al lote; el que ocupa un lote despigéimiciada o efectuada
la mensura es considerado de mala fe y no se peteeen su ocupacion.
Dice el articulo pertinente de esa ley. 1 una persgpue ha poblado de
buena fe y hecho mejoras en una tierra agricoksalg su mensura y esta
en ocupacion y reside ordinariamente en ellaeatfb de la mensura, si
él es elegible por esta ley, tiene un derecho @gigmd para obtener la
tierra que ocupa, con tal de que este derechcetaseentro de los seis
meses, después que se ha hecho saber por el lgahigue la tierra esta
abierta para entrar. 2. La ocupacion de la tieespdés de la mensura sin
la autorizacion que provee esta ley, no da derethmcupante y este
puede ser expulsado como transgresor y sus mejordiscadas por la
corona (INSTITUTO DE COLONIZACION DE LA PROVINCIA BL
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CHACO. Asaciacion de Fomento de los Territoriosaffeco y Formosa,
1924, reiteran pedido creacion de escuela subetbpy hacen
consideraciones, Expte 04014, Foja 6-7).

De esta forma el trabajo en la tierra era esemaed lograr obtener derechos de
ocupacion, esto permitié que con el correr del pemuchos productores pudieran obtener
sus concesiones provisorias y con el tiempo suleside propiedad. El desalojo en tierras
fiscales durante la etapa territoriana fue unatma@poco frecuente esto potencio la actitud
de muchos productores quienes se instalaban premtany luego pedian las respectivas
concesiones de tierras. La oficina de tierras poparte naturalizo dicho proceder de los
productores generandose en algo “constitutivo deskitucion”, el cual se evidenciaba en
el comportamiento de los pobladores y de los dairagentes del gobierno (EVANS-
CHANG, 2007: 229).

De esta forma la tierra fiscal era otorgada enifumde la ocupacién del mismo,
esto llevo justamente a la falta de decision sdbfmir a quien pertenecia el sobrante de la
tierra en cuestion.

Asimismo debemos considerar que la desinteligemuagaexistio entre los distintos
ministerios para establecer de manera clara unsidiecdesconociendo o no informandose
lo suficiente sobre las inspecciones y los estudiabzados sobre el rio, aunque debemos
considerar que hacia 1949 el gobierno nacional ddyam la idea de continuar con el

financiamiento de lograr la navegacion del rio ddda pérdidas economicas:

Las causas que determinaron esta medida fueroasyatre las que
podemos mencionar el pesado déficit que mantetdaesvicio, el escaso
poblamiento y produccién del area que era atenglittes problemas de
navegabilidad del Bermejo. Diversas gestionesesaron a cabo en los
primeros afios de 1950 ante la subsecretaria dendddercante (...) a
mediados de 1952, por resolucion del MinisterioQiwas publicas, se
dispuso el cese definitivo del servicio oficial delnsporte fluvial en el
Rio Bermejo (PEREZ, 1993: 30).

El final del proyecto impulsado desde el Estada&ipara que el gobierno de 1956
tomar una decision sobre la navegabilidad delaimgue tras los episodios del desalojo
nuevamente se tienen dudas sobre la posibilidagieleste pueda ser navegable.

Asimismo el caso nos permite visibilizar el lugaregtenian las comunidades

indigenas que se encontraban por fuera de la eesé&stos se presentaban como
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productores de la tierra que reclamaban por sweckes y que intentaban formar parte de
la produccion agricola.

Las comunidades reivindicaban su derecho de ocupala la tierra y exigieron al
Estado un tratamiento igualitario para reconocetlm®o agricultores que necesitaban la
regularizacion de la tierra que ocupaban.

Si bien no existié una solucion directa sobre Isggtn de las familias indigenas en
estas tierras, durante la etapa peronista pomlot@thubo un marco legal que los favorecié
y protegio desde una posicion paternalista, el peahitio que no se llevara adelante el
desalojo de la tierra.

Se evidencia en el discurso peronista el deber tdegay y de dar,

siguiendo una posicion paternalista (...). Entrenl@asinaciones sobre el
indigena en los discursos de la época peronista feguentes los
conceptos de “hermano indigena” y “auténticos dseaf®las tierras”; se
acudia generalmente a un pasado lejano para resaftavalores y se
exaltaba la necesidad del “resurgimiento de la raaaoctona”

(GIORDANO, 2008: 121).

Existié por parte del gobierno una preocupaciénrpdicar a la poblacién indigena
y atender su situacion econdémica mediante disposasi especiales de excepcion de pago o
en su defecto otorgandole permisos gratuitos deamidn (RUFFINI, 2001: 173). La
constitucion de 1949 planteaba una integraciomiefa la misma se refleja en la ley de
tierras de 1950 donde no hay punto alguno refesida politica para las comunidades
indigenas y el rol de la tierra para ellas.

Las acciones durante el primer peronismo en esiiideese caracterizaron por un
indigenismo que buscd mejorar la calidad de vidaomo pudo superar la posicidon
paternalista reproduciendo los errores cometidog pdministraciones anteriores
(MARTINEZ SARASOLA, 2010: 89).

Queda en claro que el indigena tras la ley de 19&0gualaba en derechos con
todos los ciudadanos argentinos, aunque materiéénias posibilidades de poder obtener
la tierra era muy dificil, no solo por las practicaulturales de trabajo que eran lentamente
modificadas, sino también por los abusos cometdoda sociedad colona o por el propio
Estado al concederles tierras improductivas o doE&n tierras pobres.

Tras el gobierno de Gallardo evidenciaremos com@ditica de indigenista

provincial se caracterizara por representar alystmt indigena sin tierra, de esta forma el
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desalojo coincide con este tipo de discursos démsléndigenas son considerados como
“parias” (GIORDANO, 2008: 198).

Asimismo este caso nos demuestra cOmo se establetas redes personales de los
propietarios como un elemento que hizo la diferemei la toma de decisiones. Debemos
subrayar que las decisiones sobre el desalojo geolsiedad en los lotes sobrantes se
produjeron en 1957 afio en que la administraciomipeal estaba intervenida y la postura
sobre la tierra era a favor de los propietarioseN@ano hemos registrado como a partir de
la caida del gobierno de Gallardo se procediovetda de tierras de forma rapida junto con
la decision de tomar efectivamente la ocupaciorietetno.

La defensa corporativa de los actores tras el gubigel Peron, permitio realizar el
desalojo. La amistad de camarillas entre los mié#ay los sectores propietarios
dinamizaron una decision practica sobre la resdtude la tierra (WOLF, 1999: 33) de esta
forma al reconstruir y comparar las relacionesageflincionarios del gobierno provincial
chaquefio nos permite definir las solidaridades.

Tal como lo destaca Leihr las redes sociales oteli@res pueden analizarse a partir
de cuatro criterios que nos demuestran las vinmras de los distintos actores,
destacandose en este caso 1. Los circulos defipdo®l parentesco; 2. Los circulos
construidos a partir del mismo origen regional micé&t; 3. Los circulos definidos por la
amistad y; 4. Los circulos construidos a partidaderedes sociales o clientelar (LEIHR,
1998: 25). El caso propuesto nos demuestra un giapgaropietarios vinculados al poder
econdmico que detentaran el poder politico tra® }9Bgraran asegurar la tierra mediante
el uso de la fuerza.

En este caso el principal interés que vincula asesujetos mas que las
corporaciones a las cuales pertenecen, es la anjisteo con los intereses productivos y
comerciales vinculandolos como grupo (REGUERA, 2@D3).

La suma de los distintos aspectos sefalados hiestdecaso, un expediente dificil
de solucionar por parte de la administracion nadign provincial, perjudicando a la

comunidad indigena y a los criollos que fueron kgas@os del campo.
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Consideraciones finales

La administracion de la tierra fiscal fue una de paioridades fundamentales del
Estado Nacional sobre el Territorio, sin embargoitdentos por lograr una mejor gestion
sobre la tierra fueron defectuosos. La realidadegnltso al ideal de colonizacion desde
proyectado desde el Estado, esto ocasiono sedosvanientes para la administracién de
la misma, reflejo de esta incapacidad se evidesrti litigio por el Campo Winter.

Con este estudio de caso pudimos aproximarnoslifidd tarea que tuvo el Estado
Nacional y luego provincial de solucionar estosflotios, no obstante dado a la falta de
inspecciones en el expediente, podemos menciomaexjatié poco esfuerzos por parte de
los organismos local por conocer de forma conclesaproblemas de los ocupantes
espontaneos.

La demora en tomar una decision sobre las tiekeas la que se concretara una
injusticia en tierras que el propio Estado durdatelécada del setenta no tenia claro si
formaba parte de la propiedad privada o estatal.

Este caso nos posibilita analizar el largo camine wivo la institucion nacional y
luego provincial para organizar una colonizacio® @lcanzé sus objetivos en cuanto a
poblamiento y productividad agricola pero se uvipesada en cuanto a capacidad de
regularizar el nUmero de productores que se eratman residiendo en el lugar, como asi
también de poder llevar adelante mensuras e ingpescsobre el suelo, el resultado de
esta deficiencia se vio reflejada en los inconvee® que hemos analizado en las clases
marginales del Chaco.
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