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Resumo: Este artigo trata das transformagdes democraticas implantadas pelo governo de
Hugo Chavez na Venezuela. Debrugamo-nos sobre o projeto da “democracia participativa e
protagbnica”, focando nossa anélise nos Conselhos Comunais e nas Comunas. Utilizamos
como fontes discursos, planos de governo, legislacio do pais, além da producdo
historiografica recente sobre o tema. Consideramos que a despeito de limites e erros, o
governo chavista promoveu mudangas profundas na cultura politica do pais ao proporcionar
a participacdo politica direta e ativa de parcelas da populagdo através das instancias da
democracia participativa.
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Abstract: This article deals with the democratic changes implemented by the government
of Hugo Chévez in Venezuela. We have directed our gaze on the project "participatory and
protagonist democracy", focusing our analysis on the communal councils and the
communes. We have used as sources speeches, government plans, the country's legislation,
in addition to the recent historiography about the subject. We believe that despite the
limitations and mistakes, the Chavez’s government has promoted great changes in the
political culture of the country by providing direct and active political participation of
population groups through the institutions of participatory democracy.
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Introducao

A Venezuela vem passando por profundas transformagdes politicas, sociais e
culturais desde a ascensdo do chavismo ao poder em 1999. Ao final do ano anterior, Hugo
Chavez fora eleito presidente com o compromisso de “refundar a na¢do”, difundindo um
programa de governo nacionalista, antioligdrquico e voltado principalmente para os setores
populares. O processo de mudancas implantadas pelo chavismo foi inicialmente
denominado de ‘“Revolugdo Bolivariana” e posteriormente também de “Socialismo do
século XXI” por seus artifices e apoiadores. Ao longo de seu governo, Chavez conquistou
um sélido apoio popular, especialmente entre a populacdo mais pobre e os partidos de
esquerda, mas também enfrentou a férrea oposicao das elites, da maior parte das classes
médias e dos partidos de centro e direita. A Venezuela tornou-se um pais dividido,
demarcado por uma intensa polarizacdo e confrontos entre os apoiadores e opositores do
chavismo?.

Neste artigo, debrucamo-nos sobre um dos aspectos do programa chavista: a questao
da democracia participativa. A transformacio democratica do pais foi um dos eixos centrais
da plataforma politica da denominada “Revolucdo Bolivariana”, que se propunha a
introduzir mecanismos de participacdo direta dos cidaddos no processo politico, ou seja,
ampliar a democracia representativa em direcio de uma democracia participativa. O
presente trabalho foca mais especificamente nos denominados Conselhos Comunais (CC) e
Comunas®, instincias de poder popular criadas pelo chavismo como mecanismos da

democracia participativa.

2 Ndo podemos no espaco delimitado deste artigo nos aprofundar sobre o contexto histérico da Venezuela.
Para uma andlise da caracterizacdo do chavismo e do processo histérico venezuelano nas dltimas décadas,
sugerimos o livro organizado por Karl Schurster e Rafael Araujo (2015). A obra consiste numa coletanea de
trabalhos de diversos pesquisadores sobre teméticas em torno do chavismo. Sobre uma sintese da histéria da
Venezuela de principios do século XX a meados do governo Chavez, consultar também Gilberto Maringoni
(2009).

3 Os chamados “Conselhos Comunais (CC)” foram criados e incentivados pelo chavismo como um
mecanismo de participacdo direta da populacdo, em que a sociedade civil teria ndo somente possibilidades de
se posicionar, mas também de formular e executar politicas publicas. Os CC se constituem em espécies de
assembleias populares que funcionam de forma sistemética em diversos bairros populares na maior parte do
territério nacional. As Comunas, por sua vez, sdo um agregado de varios CC vizinhos em instincias de poder
popular em espacos territoriais mais amplos. Se nos CC, as assembleias populares sdo as instancias maximas
de poder, nas comunas foram instituidos os “parlamentos comunais”, formados por representantes eleitos
pelos diversos CC constituintes da comuna.
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Tratar de democracia ndo € tarefa facil, especialmente pelos diversos significados e
concepcdes do termo, defendidos por inimeros grupos sociais ao longo do tempo. Na
proxima secdo deste artigo, analisaremos com mais profundidade estas questdes. A nosso
ver, as concepgoes e praticas da democracia em algum pais especifico se relacionam ou sao
partes integrantes da cultura politica deste pais. A nocdo de cultura politica é complexa e de
dificil defini¢do. Fundamentamo-nos nas reflexdes de Serge Berstein (1998: 353) para
quem, em linhas gerais, uma cultura politica “(...) se inscreve no quadro das normas e dos
valores que determinam a representacdo que uma sociedade faz de si mesma, do seu
passado, do seu futuro”. A cultura politica, pois, abarca além das instituicdes politicas
vigentes numa sociedade, o conjunto de praticas e representagdes que as populacdes forjam
em torno das questdes politicas. Berstein também chama atencdo para o fato de que numa
sociedade ndo existe uma unica cultura politica, mas diversas culturas politicas em disputa
nos diferentes contextos historicos, mesmo que haja predominincia de alguma sobre as
outras.

A Venezuela, assim como a maior parte da América Latina, € um pais em que
historicamente se caracterizava por culturas politicas excludentes e autoritarias, em que as
elites econdmicas detinham a hegemonia do processo politico, enquanto a maior parte da
populacdo era excluida ou tinha participac@o restrita na politica. A proposta chavista da
“democracia participativa e protagdnica” teve como objetivo reverter esse quadro,
possibilitando que a maior parte da populacdo passasse a ter o protagonismo no exercicio

da politica, transformando a cultura politica venezuelana.

Democracia representativa e democracia participativa

Conforme ja apontamos, tratar de democracia € adentrar num campo complexo e
controverso. Democracia ¢ um dos termos mais poliss€micos, ndo sendo possivel uma
unica definicdo do vocabulo. No mundo contemporaneo, a maior parte dos partidos e
grupos politicos, desde a esquerda até a direita, se dizem defensores da democracia. Na
Venezuela, tanto os chavistas como seus opositores se autoproclamam democraticos € se
acusam mutualmente de serem ‘“‘antidemocratas”. Segundo Norberto Bobbio (2010), ha

inimeros conceitos de democracia, que se alteram ao longo do tempo e entre diferentes
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grupos sociais em uma mesma sociedade. Em sua origem na Grécia Antiga, a democracia
significava basicamente “governo do povo”, entendendo-se um o exercicio direto do poder
pelos cidadaos, reunindo-se em assembleia nas pragas publicas para discutir e deliberar.
Durante a Idade Média e Moderna, as praticas democréticas foram restritas a algumas
cidades autonomas e “pequenas republicas”, mas sempre associadas a nocdo de “governo
do povo”. Ao longo dos séculos XIX e XX, formulou-se uma concep¢do liberal de
democracia, em que se buscou conciliar a soberania popular com a eleicdo de
representantes. Desta forma os cidaddos exerceriam o poder ndo mais diretamente, mas
elegendo representantes para governarem em seu lugar.

Esse modelo de democracia representativa, comumente também chamada de
democracia liberal e constitucional, consolidou-se em muitos paises da Europa, nos Estados
Unidos e também na América Latina, exceto os periodos de ditaduras. Bobbio chama a
atencdo para o fato de que esse modelo de democracia nunca foi undnime, sendo
questionado especialmente pelas diversas vertentes do socialismo, que almejam ampliagdes
da democracia, tanto no que diz respeito a introducdo de mecanismos de participacdo direta
dos cidaddos quanto a conquista de uma democracia social, que possibilite distribuicdo de
renda rumo a uma maior igualdade, ndo se limitando na democracia politica tal como
almejam os liberais.

Para Ellen Wood (2011), a democracia moderna diverge radicalmente da antiga,
pois enquanto na antiguidade ela se caracterizava por um real poder soberano de quem
detinha direitos de cidadania, a concepcdo liberal de democracia esvazia justamente os
cidadaos desse direito, limitando seu poder apenas a escolha de representantes. Para a
autora, a soberania se exerce de fato somente nos parlamentos e governos no modelo
contemporaneo de democracia liberal. Assim, a maior parte da populacdo abre mao de seu
poder soberano. Além disso, Wood sustenta que ‘“Na democracia capitalista moderna, a
desigualdade e a exploracdo socioecondmicas coexistem com a liberdade e a igualdade
civicas” (WOOD, 2011: 173). Enquanto as liberdades e igualdades se restringem ao direito
do voto, os grupos privados fazem as regras no processo econdmico, permitindo as
desigualdades sociais e exploragdes do trabalho lado ao lado com as liberdades politicas

formais. A autora defende que os movimentos sociais resgatem da antiguidade o poder
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soberano dos cidaddos, lutando pela conquista de mecanismos de democracia direta na
sociedade contemporanea.

Ja Carlos Nelson Coutinho (2008) aponta para as indmeras “disputas” na defini¢cdo
de democracia. Segundo o autor, as diversas concep¢des de democracia se relacionam com
os posicionamentos ideoldgicos dos grupos € agentes sociais que procuram conquistar e
legitimar o poder, buscando impor as suas versdes de democracia para o conjunto da
sociedade. Percebemos essas disputas de diferentes concepcdes de democracia no contexto
venezuelano recente, em que os chavistas denunciam que as limitacdes da democracia
representativa permitiram o dominio das oligarquias e do imperialismo, enquanto 0s
opositores de Chavez defendem o modelo de democracia representativa como unico
autenticamente democrético, acusando a proposta de democracia participativa chavista de
encobrir uma concentracdo de poderes por Chavez e “manipulacdo” dos setores populares
da sociedade.

Segundo Boaventura Santos (2002), a democracia assumiu lugar central no campo
politico mundial ao longo do século XX. O autor reconhece que a democracia
representativa foi hegemonica, mas considera esse modelo de democracia elitista, pois
exclui a maioria da popula¢do de um real protagonismo no processo politico. Além disso,
Boaventura Santos demonstra que a democracia representativa passou por crises,
especialmente a partir da segunda metade do século passado, com o aumento da abstencao
nos pleitos eleitorais e do nimero de pessoas que ndo se veem representadas pelos governos
e parlamentos. Embora hegemonico, o modelo liberal de democracia representativa se
confrontou com diversas outas concepgdes. Durante boa parte do século XX, a “teoria
socialista da democracia social”, defendida pelos paises do bloco soviético, disputava
espacos com o modelo liberal. Com o desmantelamento do bloco socialista, a democracia
liberal elitista dos paises do hemisfério norte buscou se estender para o resto do mundo.

A despeito das disputas entre o modelo liberal e o socialista de democracia,
Boaventura Santos elenca vérias outras concep¢des de democracia caracteristicas do século
XX. Entre os criticos do modelo de democracia representativa, o autor aponta que
Castoriades, Habermas e diversos movimentos sociais questionam ndo somente a delegacao
da soberania, que substitui o exercicio direto do poder, mas também o problema de o

modelo representativo ndo expressar as diversidades culturais. Por serem hegemonizados
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pelas elites dos principais paises capitalistas, seus governos e parlamentos ndo atendem as
demandas das minorias étnicas, das mulheres, dos jovens, dos gays, entre outros.
Boaventura Santos ainda se debruca sobre a “democracia participativa do século XXI” que
estd se gestando no que ele denomina de “paises do Sul” (ibéricos, latino-americanos,
africanos e asiaticos). Em geral, estes paises ndo estavam inseridos no modelo democratico
hegemonico durante boa parte do século XX, quando eram governados por regimes
autoritarios ou ditaduras. Os “paises do Sul” passaram a protagonizar transi¢des
democraticas a partir dos anos 70. Conforme o autor, as democratiza¢des ali adotaram o
modelo de democracia representativa, mas nao se restringiram a ele, buscando a inser¢io de
mecanismos de democracia participativa:

Assim, é possivel mostrar que, apesar das muitas diferencas entre os

processos politicos analisados, ha algo que os une, um tragco em comum

N

que remete a teoria contra-hegemodnica da democracia: os atores que
implementaram as experiéncias de democracia participativa colocaram em
questdo uma identidade que lhes fora atribuida externamente por um
Estado Colonial ou por um Estado autoritario e discriminador. Reivindicar
direitos de moradia (Portugal), direitos a bens publicos distribuidos
localmente (Brasil), direitos de participagdo e reivindicagdo do
reconhecimento da diferenca (Colombia, fndia, Africa do Sul e
Mogambique) implica questionar uma gramética social e estatal de
exclusdo e propor, como alternativa, uma outra mais inclusiva (SANTOS,
2002: 57).

Movimentos de inclusdo e participacdo politica, desta forma, ddo a tOnica aos
movimentos anticoloniais e de democratizacio das sociedades do “Sul” desde os anos 70. E
um processo de tensdes e disputas politicas, em especial com os paises da democracia
liberal hegemodnica. Mas o autor chama a ateng@o para o fato de que se trata de um
processo em curso e nao ha ainda nenhum modelo consolidado de democracia participativa.
As vérias iniciativas sao frageis, pontuais e suas principais vulnerabilidades sao as escassas
ou auséncias de institucionalizacdo dos mecanismos da participacdo direta. Boaventura
Santos destaca, como exemplos de iniciativas em prol da democracia participativa, a
constitui¢cdo cidada brasileira, que introduziu iniciativas populares, plebiscitos e referendos,
bem como as experiéncias do orcamento participativo em Porto Alegre, Belo Horizonte e
outras cidades. Destaca também a India, em que os movimentos sociais de pobres, mulheres

e contra as castas impulsionaram diversas iniciativas de democracia participativa em nivel
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local. O autor finalmente defende ndao a substituicio de um modelo por outro, mas a
combinacdo da democracia participativa e representativa através da coexisténcia e
complementariedade. Em outras palavras, Boaventura Santos sugere que o modelo de
democracia representativa nao seja abandonado, e sim ampliado e complementado com
mecanismos de democracia participativa.

Na proxima sec@o deste artigo, veremos que as reivindicagdes de introdugdo de
formas de democracia participativa no seu modelo de democracia liberal também se
fizeram presentes em movimentos sociais do final de século XX na Venezuela e passaram a

ser implantadas com a chegada de Hugo Chéavez ao poder.

A democracia participativa na Venezuela do final do século XX ao inicio do governo
Chéavez

A historia venezuelana aponta diversas particularidades quando comparada com a
maioria dos demais paises da América Latina. Uma importante diferenga é que a Venezuela
ndo passou por ditaduras militares ao longo dos anos 60 e 80 do século passado. Desde
1958 até 1999, vigorou no pais um regime politico de democracia representativa e
constitucional conhecido como “Punto Fijo”*. A democracia venezuelana era mais formal
do que real, pois durante todo o periodo, os dois principais partidos se alteravam no poder
aplicando medidas em prol do interesse das elites do pais e do capital estrangeiro.
Prevalecia uma cultura politica excludente, uma vez que a maior parte da populagcdo atuava
na politica de forma apatica, meramente votando nos partidos tradicionais, mas sem
participar ativamente em prol de suas demandas.

Nos anos 60 e 70 a situagcdo da Venezuela contrastava ndo apenas pelo
funcionamento de uma democracia aparentemente soOlida, mas também pela situacio
econOmica favoravel, especialmente pela alta do preco do petréleo, principal produto de

exportacao do pais, possibilitando que as tensdes sociais ndo fossem tdo acentuadas como

4 Esta denominacdo é oriunda do fato de ter sido celebrado naquela cidade um grande acordo entre os
principais partidos politicos do pais, pondo fim aos periodos de ditadura e estabelecendo uma democracia
constitucional. Assim, enquanto a maior parte da América Latina era assolada por golpes e ditaduras nos anos
60 e 70, na Venezuela ocorriam elei¢cdes periddicas, proporcionando um rodizio de poder entre os dois
principais partidos politicos de entdo: a AD (Alianca Democratica), de carater socialdemocrata e o Copei
(Comité de Organizacdo Politica e Eleitoral Independente), democrata-cristdo. O regime de Punto Fijo
consagrou-se com a promulgacdo da constituicdo de 1961.
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em outros paises do subcontinente. A Venezuela tornou-se um pais de economia rentista,
altamente dependente da exportacdo de petr6leo, que desestimulou outros setores da
economia, como a producdo industrial e de alimentos, importando a maior parte dos
géneros destes setores produtivos.

Nos anos 80 e 90, a situacdo mudou drasticamente, quando a Venezuela mergulhou
em crises econdmicas profundas, demarcadas por recessoes, crescimento da divida externa,
desemprego, corrup¢do e vertiginoso aumento da pobreza. Esta situa¢do levou a uma
sistemdtica descrenca da populacdo nos partidos tradicionais e na propria democracia
liberal, sendo a rebelido popular de Caracas em 1989° um indicio deste descontentamento e
iminente colapso do regime de Punto Fijo.

Em meio as crises do periodo, surgiram no seio de diversos movimentos sociais
questionamentos dos limites da democracia representativa e propostas de reformas e
transformacdes do sistema com a construcdo de mecanismos de democracia participativa.
Conforme Mariana Bruce Baptista (2011), iniciativas em prol de renovagdes da democracia
venezuelana ja estavam presentes desde os anos 80, como a Comision para la reforma del
Estado (COPRE), de 1985, os movimentos “assembleistas” que surgiram nas regides de
moradias populares (conhecidas como barrios) apdés o Caracazo e as iniciativas dos
orcamentos participativos em nivel municipal e estadual, em cidades e estados governados
pela Causa R®. Inspirados nos movimentos assembleistas, alguns desses governos
estimularam as assembleias de bairros e paréquias para incentivar a populag@o a participar
diretamente das discussdes em torno dos problemas das cidades. De atitudes pouco atuantes
na esfera do politico, setores das massas populares comecavam a se mobilizar,
demonstrando seu descontentamento com o regime e reivindicando demandas de inclusdo e

participagdo politica, demonstrando o inicio das mudancas na cultura politica do pais.

5 Nos dias 27 e 28 de fevereiro daquele ano, houve um expressivo levante popular na cidade de Caracas
contra a situacdo de profunda crise econdmica e social, que ficou conhecido como Caracazo. O levante foi
desencadeado pela revolta popular contra o entdo presidente recentemente empossado Carlos Andrés Péres
que havia prometido na campanha eleitoral promover o “Estado de bem estar social”, inspirado na
socialdemocracia europeia, mas que decretou um pacote de medidas de carater neoliberal ao chegar ao
governo. A rebelido popular foi severamente reprimida, ocasionando a morte de centenas de manifestantes.
Ver Karl Schurster e Rafael Araujo (2015: 15-16).

¢ Partido politico denominada La causa radical, que surgiu de uma dissidéncia do Partido Comunista da
Venezuela (PCV) em principios dos anos 70 em decorrente de discordancias da linha guerrilheira e
centralizadora dos comunistas. A Causa R protagonizava a disputa pelo poder pela via eleitoral e cresceu com
as crises do final do século XX, elegendo-se para algumas prefeituras e governos estaduais do pais.
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Foi no contexto da profunda crise do regime de Punto Fijo que Hugo Chavez tentou
chegar ao poder se através de um malogrado golpe de Estado em fevereiro de 1992. Apesar
da tentativa golpista, o discurso nacionalista, contra a corrup¢do e a politica dos EUA,
seduziu setores significativos da sociedade venezuelana. Apds ser anistiado, Chavez optou
pelo caminho democratico e constitucional fundando um partido politico denominado
Movimiento pela V* Repuiblica (MVR) e se lancando candidato a presidéncia para as
eleicoes de 6 de dezembro 1998, nas quais saiu-se vitorioso com 56,2% dos votos,
assumindo a presidéncia do pais em 2 de fevereiro de 1999. Iniciava a partir dai uma nova
era da historia venezuelana, caracterizada por profundas transformagdes, inclusive na
cultura politica do pais.

A questdo da democracia participativa era um dois eixos do programa de governo
chavista para as elei¢des de 1998, perceptivel no proprio titulo: La propuesta de Hugo
Chdvez para transformar la Venezuela. Una revolucion democrdtica. O programa de
governo partia do entendimento de que o regime de democracia representativa estava
esgotado devido a profunda crise econdmica, social e politica das ultimas décadas. Para
Chavez, esta situacdo foi fruto do dominio das oligarquias e do imperialismo, possibilitados
pelo regime de democracia formal que excluia a grande maioria da populagdo de uma
participacdo mais direta no processo politico. Desta forma, o programa chavista propunha
uma “revolu¢do democratica”, através da introdu¢do de mecanismos de participacdo direta
da populagdo:

Pasar de la Democracia Gobernada a la Democracia Gobernante
comprende un nuevo contrato social que promueva la participacion de la
Sociedad Civil a través de formas de democracia directa, como la
iniciativa popular y el sistema del referéndum [grifos nossos], de manera
que se logre un equilibrio dindmico y estable entre el Nuevo Poder
Constituido y, la vigencia permanente del Poder Constituyente
(CHAVEZ, 1998: s/p).

Embora ainda ndo especificasse como concretamente funcionaria a democracia
direta, o programa de governo chavista colocava essa questdo como um dos eixos de sua
proposta de transformacdo da sociedade venezuelana, superando a democracia
representativa em prol da democracia participativa.

Para colocar essa “revolucdo democratica” em pratica, uma das primeiras medidas

do novo governo foi convocar um plebiscito para autorizar a eleicio de uma assembleia
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constituinte, seguido pela eleicdo dos constituintes. O chavismo conquistou uma expressiva
vitéria nessa eleicao, obtendo 119 das 131 cadeiras. Os trabalhos da constituinte duraram
cerca de seis meses durante o ano de 1999, no final do qual foi realizado um referendo
popular, em que 71% dos eleitores que compareceram a votacdo aprovaram 0 novo texto
constitucional (WILLIAMSON, 2012: 610)’.

A constituicao aprovada e promulgada em 1999 € indiscutivelmente uma das mais
democraticas do mundo. Nas primeiras linhas de seu preambulo, esta escrito que entre os
objetivos da nova carta se destaca: “(...) el fin supremo de refundar la Republica, para
estabelecer una sociedad democritica, participativa y protagénica, (...) (CONSTITUCION
DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA, 1999: 1). O texto
constitucional buscou institucionalizar a questdo da democracia participativa e protagonica,
tdo amplamente propagada pelos discursos de Chavez durante a campanha presidencial e
apds sua posse como presidente.

Sem romper com a democracia representativa, uma vez que a nova constitui¢ao
continuava estabelecendo a eleicdo de representantes para os poderes executivos e
legislativos em todos os niveis, o texto estabeleceu diversos mecanismos de democracia
participativa em que instituia uma participacdo mais direta dos cidaddos no processo
politico e institucional do pais. Esta questdo estd inserida em diversos artigos da
constitui¢cao, como no de nimero 70:

Articulo 70. Son medios de participacién y protagonismo del pueblo en
ejercicio de su soberania en politica, la eleccién de cargos publicos, el
referendo, la consulta popular, la revocatoria del mandato, la iniciativa
legislativa, constitucional y constituyente, el cabildo abierto y la asamblea
de ciudadanos y ciudadanas, cuyas decisiones seran de caricter vinculante
entre otros; y en lo social y econémico, las instancias de atencién
ciudadana, la autogestidn, la cogestion, las cooperativas en todas sus
formas incluyendo las de caricter financiero, las cajas de ahorro, la
empresa comunitaria y demds formas asociativas guiadas por valores de
mutua cooperacién y la solidaridad (CONSTITUCION DE LA
REPUBLCIA BOLIVARIANA DE VENEZUELA, 1999: 11).

7 Salientamos que o voto na Venezuela nio é obrigatério e neste referendo um pouco mais de 50% dos
eleitores ndo compareceram, fruto em boa medida do boicote chamado pela oposi¢cdo que insistia em
caracterizar a constituinte como um ‘“golpe” contra o regime do Punto Fijo. Naquele momento, Chavez ji
suscitava forte oposicao interna e externa. Internamente, sofria ataques dos partidos tradicionais, dos grandes
empresarios, dos setores privados de comunicacdo e da Igreja. Do exterior, a oposicdo mais forte vinha do
governo norte-americano. Em contrapartida, Chavez obtinha amplo apoio dos trabalhadores e das camadas
mais pobres da populagdo.
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Uma das novidades do texto constitucional, inédita nas democracias constitucionais
contemporaneas, ¢ a revogabilidade de mandatos nos cargos eletivos, ou seja, a
possibilidade de a populagcdo cassar o mandato dos eleitos por via de um referendo
revogatério a partir da metade do mandato. Especificamente sobre a democracia direta, o
texto anuncia inumeras instincias, como assembleias de cidaddos, os chamados cabildos
abiertos e as diversas iniciativas legislativas. Conforme a historiadora venezuelana
Margarita Lopez Maya, a nova constituicdo consagrou o direito de participagdo dos
cidadaos de forma direta e indireta, ndo somente nos processos eleitorais, mas também na
formagio, execugio e controle das politicas ptiblicas (LOPEZ MAYA, 2011: 224-225).

No ano seguinte a promulgacdo do novo texto constitucional foram convocadas
novas eleicdes para todos os cargos eletivos. Chavez novamente se candidatou e venceu
com larga margem, estabelecendo seu primeiro mandato de seis anos sob a nova
constituicdo. Apds sua posse para o novo mandato, Chavez lancou um programa de
governo intitulado Lineas generales del Plan de Desarrollo Econémico y Social de la
Nacion 2001-2007. Com 162 paginas, o alentado documento dava as diretrizes gerais do
novo governo chavistas para a consolida¢do da denominada “Revolucido Bolivariana”.

O programa de governo abre com uma sec¢do intitulada “Um modelo para a
Venezuela”, em que se apresenta a proposta de consolidar a constituicdo de 1999,
especialmente criando vérios mecanismos de controle democratico dos instrumentos de
poder. Sobre esta questdo, o programa de governo aponta que:

Para lograr la democracia bolivariana es necesario la participacién
corresponsable de la ciudadania. El principio de participacién, que
atraviesa toda nuestra carta magna, significa, ademas de ampliar y
complementar la democracia representativa [grifos nossos], lograr que
exista, entre eleccion y eleccidon de representantes, un mayor control de
parte de la sociedad sobre los asuntos que los afectan directamente y
lograr al Estado de mecanismos de ajuste y retroalimentacién constantes,
(...) (CHAVEZ, 2001: 19).

Chamamos a atencdo para o fato que, naquele momento, a democracia
representativa nao era incompativel com a democracia participativa no discurso chavista.
Ao contrério, propunha-se instituir mecanismos de controle popular do processo politico
para ampliar e complementar a democracia representativa.

Em vérios trechos do documento, cita-se a importincia de participagdo dos

movimentos sociais e demais organizacdes ndo governamentais da sociedade civil para se
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efetivar uma maior participacdo dos cidaddos no poder politico. Por outro lado, também se
ressalta o papel do Estado como um agente ativo para estimular a organizacdo da sociedade
na participagdo politica. Ou seja, na auséncia de movimentos sociais fortes e autdbnomos, o
chavismo se coloca como propulsor da organizacdo da democracia participativa, num
movimento a partir do Estado, de cima para baixo.

O programa chavista para o mandato de 2001 a 2007 propunha organizar a
participagdo cidada, principalmente na planificacdo e sugestao de politicas publicas em trés
niveis: municipal, estadual e federal. Em nivel municipal, o projeto era institucionalizar os
“Conselhos Locais de Planifica¢gdo”, formados pelos proprios cidadaos com coparticipacio
das prefeituras. Em nivel estadual, se formariam os “Conselhos de Planificacio e
Coordenacdo de Politicas Publicas”, criando-se ainda o “Conselho Federal de Governo”
para a participacio dos cidaddos em nivel nacional (CHAVEZ, 2001: 123).

Chavez almejava transformar a cultura politica na Venezuela, buscando reverter a
exclusao da maioria da populacdo da participacdo politica e dos beneficios econdomicos e
sociais, com a constru¢cdo da democracia participativa e protagdnica. Através do controle do
cidaddo sobre o Estado, curiosamente estimulado pelo proprio Estado, seria possivel se
exercer uma plena soberania popular.

No periodo entre o inicio do governo chavista até por volta do ano de 2006,
espalharam-se pela Venezuela uma série de instituigdes que objetivavam construir uma
democracia participativa, através de uma presenca mais direta do cidaddo no exercicio do
poder politico, principalmente na proposi¢cdo, planificacdo e fiscalizagdo das politicas
publicas e institui¢des de governo. Algumas destas instituicdes também estimulavam a
participacdo dos cidadaos na execucgdo de politicas publicas, como as denominadas “mesas
técnicas de 4guas”, para cogestdo dos servicos de adgua potivel e os “comités de terras
urbanas”, na execucio de programas de moradia popular (LOPEZ MAYA, 2011: 225). Os
chamados “circulos bolivarianos”, associa¢des que reuniam apoiadores do governo em
bairros de moradia e locais de trabalho, tiveram um papel predominante de mobilizar a
populacdo em eleicdes e manifestagdes politicas a favor do chavismo. Estas instancias de
organizacdo popular foram cruciais na grande mobiliza¢do popular que repeliu a tentativa

de golpe de Estado em 2002, quando setores da oposi¢do tentaram derrubar Chdvez numa
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malfadada agdo protagonizada por parte das Forcas Armadas. Os programas sociais
impulsionados a partir de 2003, conhecidos como misiones, também podem ser
considerados como elementos da democracia participativa, ja que igualmente estimulavam
a participacao dos cidadaos na planifica¢do e execucio dos programas.

Entretanto, a democracia participativa era ainda muito incipiente e dispersa. Havia
varias institui¢des que se criaram de forma desigual pelo pais e muitas delas com objetivos
bastante pontuais. Neste periodo, também se instituiram os “Conselhos Locais de
Participacdo Publica” (CLPP), que estavam citados no programa de governo e foram
institucionalizados por lei em 12 de junho de 2002 (LOPEZ MAYA, 2011: 225). Os CLPP
procuravam reunir a populacdo em conselhos, eleitos por assembleias populares, para
discutir e decidir sobre uma série de politicas publicas em nivel municipal, que atendessem
a demandas de dgua, energia, moradia popular, transporte, entre outras. Essas institui¢oes
podem ser consideradas como os primordios dos CC.

Durante todo esse periodo, a Venezuela passou por mudancas significativas em seu
contexto social e politico, incluindo transformag¢des na cultura politica. A questdo mais
saliente € o da polarizacdo entre apoiadores e opositores do chavismo, que se manifestavam
nas ruas e se organizavam politicamente de modo crescente. A Venezuela se transformava
num pais dividido em duas fac¢des irreconciliaveis. A oposi¢do promoveu boicotes, greves
empresariais, incluindo a citada tentativa de golpe de Estado em 2002, uma paralizacdo na
producdo de petréleo, movimento que ficou conhecido como paro petrolero e ainda a
reunido de assinaturas para convocar o referendo revocatério de Chiavez em 2004. Com
forte apoio entre os setores populares, Chavez resistiu a todas as ac¢des da oposicao,
derrotando o golpe de 2002 e o paro petrolero, além de vencer em 2004 o referendo
revocatorio, permanecendo na presidéncia até 2006, quando inclusive foi mais uma vez
reeleito para mais um periodo de seis anos. Neste pleito eleitoral, Chavez obteve sua maior
vitoria, conquistando 62,8% dos votos numa eleicio em que houve um dos menores indices
de abstencao: 25,3% (SCHURSTER; ARAUIJO, 2015: 29).

Foi nesse novo contexto que ocorreram mudancas tanto nos discursos como nas
praticas de Chavez, radicalizando a proposta de democracia participativa, conforme

analisamos na se¢ao seguinte.
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Radicalizando a democracia participativa: os Conselhos Comunais e as Comunas

A radicalizacdo do discurso chavista sobre a questdo democrética foi concomitante
com o surgimento da consigna “socialismo do século XXI”®. Num discurso intitulado
Celebracion del VII Aniversario del Gobierno Revolucionario Bolivariano, celebrado em
fevereiro de 2006, Chavez salientou a questdo da democracia participativa como uma das
principais transformacdes impulsionadas por seu governo. Sobre as formas do exercicio da
democracia popular, porém, hi algumas mudangas em seu discurso:

Quiero que nos dediquemos de manera intensa a la creacién de la
estructura, a la consolidacién de la estructura o de un sistema de lo que
bien podemos llamar autogobiernos locales, y esto es parte esencial de la
democracia nueva, la democracia participativa, la Revolucién, la
democracia revolucionaria... (CHAVEZ, 2006a: 325).

Deste momento em diante, a questdo de “autogovernos locais”, especialmente os
CC, passam a ser cruciais na democracia participativa. Chévez alude a necessidade de se
“aprender” o autogoverno, convocando a populacdo a construir e participar dessas
institui¢des, convivendo com distintas visdes e opinides. Um novo entendimento de
soberania popular € salientado nesse momento. Da classica concep¢do democratico-liberal
da democracia representativa, em que o tnico poder soberano da populagdo é no momento
da eleicdo de seus representantes, o discurso chavista consolida o entendimento de que a
soberania popular passa pelo exercicio direto do poder, através da democracia participativa.

Para as eleicoes de 2006, em que Chivez foi mais uma vez reeleito com ampla
margem de votos, elaborou-se um novo programa de governo, intitulado Proyecto Nacional
Simon Bolivar. Primer Plan Socialista: desarrollo econémico y social de la Nacion 2007-
2013. Este € o primeiro plano de governo que se refere a uma “transi¢do ao socialismo”.
Um dos principais aspectos desta transicdo seria a construcdo do poder popular, que

passaria justamente pela consolidacgdo da denominada ‘“democracia protagdnica

8 O dito “socialismo do século XXI” passou a ser amplamente apregoado pelo chavismo por volta de 2005 e
2006. E ainda algo bastante impreciso e ambiguo, mesmo em nivel teérico. Impreciso porque justamente se
propde a ser “inventado” e ambiguo no sentido que admite a existéncia da propriedade privada na producio
lado a lado com a propriedade publica e outras modalidades de “propriedade social”. Pode-se até questionar
até que ponto pode ser considerado “socialismo”, ja que ndo se prevé algum pleno rompimento com o sistema
capitalista. Os principais aspectos do sistema seriam uma ampliacdo da democracia, através de diversos
mecanismos de democracia direta e participativa, bem como uma distribui¢io social da riqueza pelo Estado,
especialmente com programas sociais. Para mais detalhes sobre o que caracteriza o “socialismo do século
XXTI” na perspectiva de seus defensores, consultar Heinz Dietrich (2005).
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revoluciondria”, uma das principais diretrizes do programa de governo (CHAVEZ, 2006b:
3). Sobre esta questio, destacamos o seguinte trecho do documento:

La democracia participativa es la soberania popular la cual se hace
tangible en el ejercicio de la voluntad general, la cual no puede enajenarse
nunca, y el soberano, que no es sino un ser colectivo no puede ser
presentado mas que por si mismo: el poder puede ser transmitido, pero no
la voluntad. (...). La soberania popular, reunida en asamblea de
ciudadanos, (Asamblea constituyente), Unica depositaria legitima del
poder legislativo, la Soberania no puede ser representada [grifos nossos],
la voluntad no admite representacién (CHAVEZ, 2006b: 14).

Neste aspecto percebemos uma clara modificacdo da concepc¢do de democracia do
chavismo em relag@o aos anos anteriores. Conforme analisamos no programa de governo
para o mandato anterior, o chavismo propunha mecanismos de democracia participativa
para ‘“ampliar e aperfeicoar a democracia representativa”. Em outras palavras, as
democracias participativa e representativa seriam complementares. A partir da campanha
eleitoral de 2006, o discurso chavista mudou, colocando as duas formas de democracia
como antagdnicas. Conforme a citagdo acima, o novo entendimento de soberania considera
que ela € impossivel de ser representada. A Unica forma de democracia, na nova 6tica do
chavismo, seria a democracia direta, possivel somente nas instdncias da democracia
participativa e protagdnica.

O programa de governo também faz alusdes claras aos CC. Numa se¢do dedicada a
formas de fomentar a participa¢do do povo na planificacio e produgdo, o texto afirma que
seria tarefa do Estado “Incrementar la participacion de los Consejos Comunales en la
planificacién y control de la economia” (CHAVEZ, 2006b: 13).

No momento das elei¢des de 2006, ja estavam em funcionamento inimeros CC pelo
pais e foi também o ano em que se promulgou uma primeira lei para institucionalizar e
regulamentar o funcionamento dos organismos. Conforme o segundo artigo dessa lei,

Los consejos comunales en el marco constitucional de la democracia
participativa y protagénica, son instancias de participacién, articulacion e
integracion entre las diversas organizaciones comunitarias, grupos
sociales y los ciudadanos y ciudadanas, que permiten al pueblo
organizado ejercer directamente la gestion de las politicas publicas y
proyectos orientados a responder a las necesidades y aspiraciones de las
comunidades en la construccién de una sociedad de equidad y justicia
social (LEY DE LOS CONSEJOS COMUNALES, 2006: 1).
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Os CC, pois, foram concebidos como mecanismos de participacdo direta da
populagdo no exercicio do poder, constituindo-se no pilar de uma democracia participativa
e protagdnica. Avangando em relacdes as experiéncias de consulta popular da década de 90
(tais como os or¢camentos participativos), nos CC os cidad@os t€ém a possibilidade de ir além
de propor sugestdes, passando a executar diretamente as politicas publicas. Desta forma, o
povo organizado toma para si diversas tarefas que tradicionalmente estavam a cargo das
instituicdes de governo, especialmente os executivos municipais. Para a execucdo das
politicas publicas pelos grupos de trabalho eleitos pelos CC, o executivo nacional transfere
recursos financeiros diretamente para eles.

A lei também deixa claro o intuito de se construir o poder popular para
transformacdo social na conquista de uma sociedade mais igualitdria e com mais justica
social. Na lei dos CC de 2009, que veio a substituir a de 2006, a defini¢cdo dos CC foi
mantida, modificando-se a ultima frase da citacdo anterior. Nessa nova lei, esta afirmado ao
final da frase que entre os objetivos dos CC almeja-se “(...) la construccion del nuevo
modelo de sociedad socialista de igualdad, equidad y justicia social” (LEY ORGANICA
DE LOS CONSEJOS COMUNALES, 2009: 4). A nova lei torna mais claro o projeto de
“transformacdo socialista” que Chavez passou a propagar desde meados de seu governo.
Coloca ainda mais explicito esse projeto no artigo terceiro:

La organizacién, funcionamiento y accién de los consejos comunales se
rige por los principios y valores de participacion, corresponsabilidad,
democracia, identidad nacional, libre debate de las ideas, celeridad,
coordinacién, cooperacién, solidaridad, transparencia, rendiciéon de
cuentas, honestidad, bien comun, humanismo, territorialidad,
colectivismo, eficacia, eficiencia, ética, responsabilidad social, control
social, libertad, equidad, justicia, trabajo voluntario, igualdad social y de
género, con el fin de establecer la base sociopolitica del socialismo
[grifos nossos] que consolide un nuevo modelo politico, social, cultural y
econémico (LEY ORGANICA DE LOS CONSEJOS COMUNALES,
2009: 4).

Ambas as leis dos CC definem que as assembleias de cidaddos sdo as instancias
mais importantes desses organismos de governo popular. Para fundar um CC ¢é preciso a
convocagdo de uma assembleia que reina o minimo de 20% dos moradores maiores de 15

anos da comunidade que se propde a se organizar num CC. Todos os moradores a partir de
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15 anos tém direito a voz e voto nas assembleias e sdo aptos a serem eleitos voceros® dos
comités de trabalho e do comité executivo do CC. Conforme a lei de 2006, todos os voceros
sdo eleitos em votacdo direta e secreta pela assembleia de cidaddos (LEY DE LOS
CONSEJOS COMUNALES, 2006: 4), mas a lei de 2009 suprimiu a questdo do voto
secreto, referindo-se unicamente a voto uninominal (LEY ORGANICA DE LOS
CONSEJOS COMUNALES, 2009: 4). Na pratica, as votagdes abertas tem sido a tonica das
eleicoes na maioria dos CC.

A legislagdo também explicita as condi¢cdes necessarias para que um cidadao seja
eleito vocero. A lei de 2006 estabelece que além de ter no minimo 15 anos de idade, o
candidato deve ser residente na comunidade hd pelo menos seis meses, ter tempo e
disposi¢do para o trabalho comunitario e ndo ocupar cargo de elei¢cdo popular (LEY DE
LOS CONSEJOS COMUNALES, 2006: 4-5). A lei de 2009 acrescentou outras exigéncias
para os postulantes de voceros, tais como apresentar previamente uma carta se
identificando e demonstrando sua intencao de postulagcdo, ndo estar sujeito a interdi¢do civil
e inabilitagdo politica e ainda ser um cidaddo de “reconhecida moral e honradez” (LEY
ORGANICA DE LOS CONSEJOS COMUNALES, 2009: 14-15).

Percebemos que houve uma clara limitagdo da participag¢do dos cidaddaos nos CC e
uma crescente interferéncia do Estado na autonomia dessas instancias de democracia direta.
Especialmente a exigéncia de “reconhecimento moral e honradez” € vaga e abre espagos
para que sejam vetados quaisquer cidaddos que sejam considerados “ndo morais”. Desta
maneira, alguém que faca criticas e oposi¢do ao governo pode eventualmente ser vedado de
participar dos CC.

As leis também fixam o mandato dos voceros em dois anos, com direito a reeleicdo.
Além disso, os mandatos sdo revogaveis. Qualquer vocero pode perder seu mandato por
decisdo da assembleia de cidaddos por maioria simples dos votos, desde que haja quérum
minimo de 20% dos moradores da comunidade maiores de 15 anos. Este € mais um
mecanismo de controle direto dos cidaddos que podem substituir os membros dos comités

do CC héa qualquer momento, quando estiverem insatisfeitos com suas atuacdes. Por outro

® Os voceros sdo representantes ou delegados eleitos pelos CC para ocupar cargos em comités de trabalho,
compor o comité executivo e também representar a populagdo da comunidade nos parlamentos comunais das
Comunas. Devido a falta de um vocabulo adequado em portugués, preferimos ndo traduzir e deixar o termo
original em espanhol.
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lado, também pode possibilitar a ocorréncia de revogar mandatos por razdes de
divergéncias politicas e ideologicas.

Indiscutivelmente, os CC sdo instincias que possibilitam o exercicio direto do poder
pelos cidaddos, numa auténtica soberania popular. Na forma como foram organizados na
Venezuela, entretanto, os CC ndo sdo plenamente autdonomos, ja que hé certos atrelamentos

ao Estado. Conforme a lei de 2006, seria fun¢ao do Estado:

1.- Orientar, coordinar y evaluar el desarrollo de los Consejos Comunales
a nivel nacional, regional y local

...

5.- Tramitar los recursos técnicos, financieros y no financieros necesarios
para la ejecucion de los proyectos de acuerdo a los recursos disponibles en
el Fondo Nacional de los Consejos Comunales.

6.- Crear en las comunidades donde se amerite o considere necesario,
Equipos Promotores Externos para impulsar la confirmaciéon de los
Consejos Comunales, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley y su
Reglamento (LEY DE LOS CONSEJOS COMUNALES, 2006: 9).

Muito além de estimular a formac¢do dos CC, percebemos um claro atrelamento
dessas instancias ao poder executivo nacional, j4 que os recursos financeiros sao
transferidos do governo aos CC, ndo se constituindo estes em organismos financeiramente
autdbnomos. A lei de 2009 reiterou esses mecanismos de controle do Estado e ainda
acrescentou a possibilidade de o governo cassar o registro de CC conforme o artigo 18:

El ministerio del poder popular con competencia en materia de
participacién ciudadana, unicamente podrd abstenerse del registro de un
consejo comunal en los siguientes casos:

1. Cuando tenga por objeto finalidades distintas a las previstas en la
presente Ley.

2. Si el consejo comunal no se ha constituido con la determinacién exacta
del ambito geografico o si dentro de éste ya existiere registrado un
consejo comunal.

3. Si no se acompaiian los documentos exigidos en la presente Ley o si
éstos presentan alguna deficiencia u omisién (LEY ORGANICA DE LOS
CONSEJOS COMUNALES, 2009: 18-19).

Particularmente o primeiro item € bastante subjetivo, ja que abre caminho para que
indmeras praticas de algum CC sejam acusadas de se “desviar” dos propositos dos CC.

Os CC sdo instincias de uma democracia direta em nivel micro, mais
especificamente das comunidades populares. Com o objetivo de estender o poder popular a

espacos territoriais maiores, foram instituidas as Comunas, que seriam a integracdo de
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diversos CC de comunidades vizinhas, tanto em cidades como nas comunidades rurais.
Assim como os CC, as comunas também foram institucionalizadas através de uma lei
organica, publicada em 2010. Essa lei define uma comuna como:

Es un espacio socialista que, como entidad local, es definida por la
integracién de comunidades vecinas con una memoria histdrica
compartida, rasgos culturales, usos y costumbres, que se reconocen en el
territorio que ocupan y en las actividades productivas que le sirven de
sustento, y sobre el cual ejercen los principios de soberania vy
participacién protagénica como expresion del Poder Popular, en
concordancia con un régimen de producciéon social y el modelo de
desarrollo endégeno y sustentable, contemplado en el Plan de Desarrollo
Econémico y Social de la Nacién (LEY ORGANICA DE LAS
COMUNAS, 2010: 11).

As comunas expressam um duplo propdsito, um politico e outro econdomico. O
prop6sito politico é a constru¢do do poder popular na forma de uma democracia
participativa e direta em espagos territoriais mais amplos. O propésito econdomico é o de
estimular a producdo econdmica autdonoma e controlada diretamente pela populagdo na
forma de agricultura comunitéria, cooperativas populares, controle popular da distribuicio
econOmica, tendo em vistas a edificacdo de um modelo produtivo autossuficiente e
sustentdvel'°,

As comunas ainda foram concebidas como mais um passo de edificacdo de um
“Estado comunal”, que € definido como:

Forma de organizacién politicosocial, fundada en el Estado democratico y
social de derecho y de justicia establecido en la Constituciéon de la
Reptiblica, en la cual el poder es ejercido directamente por el pueblo, a
través de los autogobierno comunales [grifos nossos], con un modelo
econ6émico de propiedad social y de desarrollo endégeno y sustentable,
que permita alcanzar la suprema felicidad social de los venezolanos y
venezolanas en la sociedad socialista. La célula fundamental de
conformacién del estado comunal es la Comuna. (LEY ORGANICA DE
LAS COMUNAS, 2010: 8)

10 Ndo é objetivo desse artigo analisar os aspectos econdmicos. Mas é importante mencionar que o projeto
seria desenvolver uma economia comunal e autossustentdvel que rompesse com a dependéncia do petrdleo e
também com o proprio capitalismo, almejando a constru¢do do socialismo. Estudos demonstram o fracasso
desse projeto, que trouxe resultados muito pouco significativos. Apesar dos discursos radicalizados do
governo, a Venezuela continuou sendo um pais capitalista e de economia rentista, altamente dependente das
exportagdes de petrdleo. Esta questdo € um dos elementos importantes que explica a gravissima crise
econdmica que se abateu sobre o pais nos ultimos trés anos. Sobre estes aspectos econdmicos, consultar

Edgardo Lander (2014).
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O Estado comunal € um ambicioso processo de constru¢cdo de uma democracia
participativa e direta que venha a substituir a democracia representativa do pais. Os CC e as
comunas seriam as instancias da base dessa nova forma de Estado, nas quais os cidadaos
poderiam exercer sua soberania de forma direta.

A formacdo de uma comuna se da através de referendo em que participa toda a
populacdo apta a votar no espaco territorial em que a comuna abrange. A aprovagdo com
maioria simples no referendo autoriza a fundagcdo de uma comuna (LEY ORGANICA DE
LAS COMUNAS, 2010: 17).

A instancia maxima de soberania numa comuna € o parlamento comunal. Todas as
decisdes em torno de questdes envolvendo a populacdo de uma comuna passam por votagao
no parlamento comunal, incluindo a elei¢do do comité executivo e comités de trabalho da
comuna. O parlamento comunal € composto por um vocero eleito por cada CC que compde
a comuna, trés voceros eleitos por organizacdes socioprodutivas e um vocero escolhido
pelo Banco Comunal (LEY ORGANICA DE LAS COMUNAS, 2010: 25-26). O mandato
dos voceros das comunas € de trés anos, com direito a reeleicdo e o mandato também ¢é
revogavel. Para revogar o mandato de um vocero é preciso que no minimo 10% dos
eleitores de uma comuna solicitem um referendo revogatério, no qual € preciso maioria
simples dos votos para revogar o mandato de um vocero.

Os CC e as comunas se expandiram pela Venezuela ao longo dos ultimos anos.
Segundo Jesus Machado (2008), havia cerca de 26.000 CC espalhados pelo territorio
venezuelano no ano de 2008. Conforme Margarita Lopez Maya (2011), dois anos depois o
nimero de CC ja eram de 36.000. Segundo dados oficiais do Ministério do Poder Popular,
em setembro de 2016 estavam registrados 46.462 CC e 1.608 comunas na Venezuela'l. Os
dados oficiais e de pesquisadores académicos sobre o tema demonstram um numero
bastante elevado de CC e comunas organizadas, que abrangem parcela significativa da
populacdo do pais.

Na préxima secdo deste artigo, analisamos o processo de formacao e funcionamento

dos CC e das comunas, focando especialmente no envolvimento das comunidades e nas

' Dados extraidos do site <http://consulta.mpcomunas.gob.ve/>. Consultado em 23 de setembro de 2016.
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relacdes com o Estado e refletindo sobre até que ponto estas instancias de poder popular

estariam transformando a cultura politica no pais.

Refletindo sobre os Conselhos Comunais e as Comunas na Venezuela

Conforme vimos ao final da secdo anterior, o nimero de CC e comunas registrados
na Venezuela € bastante significativo. Questionamo-nos, entretanto, sobre o funcionamento
efetivo destas instancias de poder popular. Qual sua abrangéncia? Qual o envolvimento das
comunidades com elas? Podemos falar em transformacdes na cultura politica do pais,
especialmente em mudancas em prol de atitudes participativas e ativas da populacdo
perante a politica? Para refletir sobre estas questdes, recorremos a um conjunto de
pesquisas académicas sobre o tema.

O trabalho pioneiro de analise dos CC € o livro de Jesus Machado (2008). O autor
fez uma andlise bastante positiva do processo de implementacdo dessas instancias de
democracia participativa. Conforme o autor, através dos CC, as comunidades ndo apenas
demandam solucdes de servicos e satisfacdes de suas necessidades, mas também as
realizam de forma direta. Machado ainda refuta o discurso da oposi¢do de que os CC
seriam praticas assistencialistas ou paternalistas e defende que a participacdo popular esti
construindo uma nova cultura democrética:

Las comunidades como espacios sociales de convivencia primarios son
una excelente escuela para fomentar la cultura democratica. Las practicas
de asambleas comunitarias para discutir los proyectos necesarios de las
comunidades y su posterior aprobacién, muestra un ejercicio de lo
democratico con amplias repercusiones en la cultura politica del pais y la
sanidad politica de la republica. A mayores niveles de participacion
corresponde mayores niveles de fortalecimiento de lo democratico. La
idea de la representacién se va reconfigurando hacia formas maés
participativas de democracia (MACHADO, 2008: 6).

Para o autor, os CC sdo expressdao de novas formas de poder contra-hegemonico,
com forte conotacdo popular e nacional. Seria uma nova forma de democracia, que se
diferencia da tradicional democracia representativa ndo apenas pelo exercicio direto do

poder soberano pelo povo, mas também pela busca de solugdes coletivas aos problemas

sociais, superando as atitudes individualistas.
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Outro estudo sobre os CC que destacamos € a dissertacdo de mestrado da
historiadora brasileira Mariana Bruce Baptista (2011). Nesta pesquisa, a autora fez um
estudo de caso fundamentado numa ampla anélise de fontes sobre o Conselho Comunal da
Parroquia 23 de Enero, localizado num dos bairros populares mais politizados de Caracas.
Mariana Bruce chama a atengdo para o fato que embora os CC foram inspirados em
praticas anteriores ao governo de Chavez, quando os setores populares vinham se
organizando desde abajo em meio a profunda crise econdmica e social nos anos 80 e 90,
sua implementacdo e difusdo pelo pais foram fruto fundamentalmente das iniciativas do
governo de Chavez. A partir das suas pesquisas em fontes orais, a autora percebeu que:

Na maior parte das entrevistas com voceros comunitdrios, o Presidente
[Chavez] € a referéncia fundamental, é considerado o grande incentivador
de todo esse processo transformador. Tudo é feito em nome de Chavez. A
grande maioria se mobilizou para o trabalho comunitirio a partir das

2

convocatérias de Chavez. O Presidente é a figura onipresente nas
comunidades populares (em cartazes, nas radios, na televisdo, nas leis, nos
documentos, nas conversas en la calle, nos eventos culturais etc.)
(BAPTISTA, 2011: 6).

Nessa dissertacdo fica destacado o papel do movimento desde arriba, ou seja, as
politicas de Estado, especialmente as inciativas do proprio presidente Chavez, todos esses
fatores foram fundamentais para a organizacdo e consolidacdo dos CC por toda a
Venezuela. Ainda que partes expressivas da populagdo atendessem ao chamado de se
organizarem politicamente, em sua perspectiva os setores populares majoritariamente
identificavam em Chavez uma lideran¢a fundamental. A autora conclui que houve um
aumento considerdvel da organizacdo popular e da participacdo politica direta da
populacdo, mas essa participacdo tem um alto grau de dependéncia da figura de Chavez,
limitando a pratica de uma democracia participativa verdadeiramente autdonoma e
independente. Em suma, o papel do Estado é um tanto ambiguo, pois se por um lado
impulsiona e organiza a participacdo popular, por outro, busca controld-la em prol dos
interesses politicos dos ocupantes do governo, desprovendo os CC de uma auténtica
autonomia. Diferente de Jesus Machado que vé nos CC instancias de democracia
participativa plenamente autdbnomas, Mariana Bruce percebe limites nessa autonomia

decorrentes das praticas de cooptacdo e controle por parte do Estado.
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Estas praticas do Estado venezuelano também sdo apontadas pela socidloga
venezuelana Maria Pilar Garcia-Guadilla (2009). Nesse artigo, a autora se debruga sobre o
funcionamento dessas instancias de poder popular e suas relacdes com o executivo
nacional. Segundo Garcia-Guadilla, os CC retinem prioritariamente os setores populares e
simpaticos ao governo, mas hd também alguns CC em bairros de classe média, opositores
do chavismo. Os dados apresentados pela autora comprovam o sucesso das instdncias em
termos de sua abrangéncia, pois € claramente expressivo o grande nimero de CC em
funcionamento por todo o pais durante o governo de Chavez. Neste sentido, este processo
parece condizer com uma das plataformas do programa chavista: a transformacao da cultura
politica venezuelana com a constru¢do da democracia participativa e protagonica. Por outro
lado, a autora adverte que:

Los objetivos y el discurso de la mayor parte de los actores
gubernamentales, politicos y sociales alrededor de los CC no coinciden
con las praxis. Mientras que los objetivos y el discurso presidencial
hablan de empoderamiento, transformacién y democratizacién, las praxis
observadas apuntan hacia el clientelismo, la cooptacién, la centralizacién
y la exclusién por razones de polarizacién politica. (...).

Los CC se debaten entre dos tendencias: ser cooptados o convertirse en
poder popular auténomo; hasta el momento, las praxis apuntan hacia la
cooptacién bien sea del gobierno o del PSUV, el cual se vincula
estrechamente con el gobierno (GARCIA-GUADILLA, 2009: 320-321).

A autora, pois, é ainda mais critica que Mariana Bruce em relagdo ao papel do
Estado. Enquanto a segunda ja denunciava as préticas de controle e cooptacdo pelo poder
executiva, mas afirmava que o exercicio de poder pelas comunidades organizadas ainda era
expressivs, a primeira analisa que os CC, em sua maior parte, estdo se convertendo mais em
instancias clientelares, manipuladas pelo Estado e menos em espagos de reais praticas de
democracia participativa. Embora estas sejam as praticas predominantes, a autora nio deixa
de destacar que no interior dos CC, coexiste a tendéncia de se constituirem em auténticos
poderes populares autdbnomos e independentes. H4, neste sentido, lutas e tensdes entre estas
duas tendéncias no interior dos CC.

A historiadora venezuelana Margarita Lopez Maya (2008) igualmente critica as
praticas centralizadoras e clientelares do Estado venezuelano. Conforme a autora, a
participagdo popular foi significativamente ampliada no inicio do governo chavista e

garantida pela nova constitui¢do, que introduziu diversos mecanismos de participacdo
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democratica da populacdo. Mas ao longo do governo, especialmente quando Chavez passou
a centrar a questdo da democracia participativa nos CC, Lopez Maya afirma que:

(...) la dimensién participativa tiende a restringirse para localizarse
principalmente en formas de gestion popular de politicas ptblicas en el
nivel micro, a través de los consejos comunales como privilegiadas
modalidades participativas, articuladas y dependientes del gobierno
central (LOPEZ MAYA, 2008: 69).

Enquanto os chavistas consideram os CC como principal mecanismo de democracia
participativa desde a segunda metade do governo de Chdvez, a autora entende que as
praticas apontam para uma democracia direta restritiva, especialmente devido ao crescente
processo de centralizacdo e controle do executivo.

Num outro artigo (2011), Lépez Maya reitera seu posicionamento de que Chavez foi
restringindo a participacdo popular ao longo de seu governo. Mais ainda, a autora radicaliza
seu ponto de vista, considerando que o chavismo estaria no rumo de transformacdo no
regime de democratico para autoritirio:

En este articulo, caracterizamos a los CC como una innovacion
participativa impulsada por el gobierno de Hugo Chévez, que revela
caracteristicas importantes del cambio en curso en el régimen politico
venezolano, que de una democracia participativa se desliza hacia un
régimen principalmente no liberal, de tendencias autoritarias (LOPEZ
MAYA, 2011: 223).

Em polémicas com a maioria de seus pares, a historiadora venezuelana acusa o
chavismo de praticas autoritarias, antidemocraticas, aproximando-se assim do discurso dos
grupos opositores ao chavismo. O socidlogo venezuelano Edgardo Lander (2007), embora
também critico de algumas praticas chavistas, ndo concorda com a caracterizagdo de
autoritarismo. Ao se debrucar sobre a questdo democratica, em especial nos CC, o autor
caracteriza estes organismos como forma de a populacdo planejar e gerir as politicas
publicas. Os CC sao estimulados pelo governo ndo apenas para promover a participagao
direta da populacdo, mas também para combater a corrup¢ao e a burocracia, principalmente
nas prefeituras e nos governos estaduais. Desta forma, os CC promovem ligacdes diretas
das comunidades populares com o executivo nacional, excluindo-se os poderes locais e

regionais.
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Lander, diferente de Lopez Maya e Garcia-Guadilla, percebe um viés positivo no
papel do Estado em relagdo aos CC, ao exclui-los de ligacdes com os executivos municipais
e estaduais, muitos dos quais governados por partidos de oposi¢do. O autor salienta o papel
da participacdo ativa das comunidades, mas também ndo deixa de apontar uma critica.
Embora se constituam em espacos de participacdo politica, na pratica unicamente os que
apoiam a ‘“revolucdo bolivariana” tém participado do processo, excluindo-se os grupos
opositores ao regime. Ao mesmo tempo em que ha diversos mecanismos de consulta e
participacdo direta dos que apoiam o regime, a oposi¢do € excluida e ndo ha didlogos com
grupos opositores. O autor explica estas questdes devido as fortes tensdes politicas e clara
polarizacdo da Venezuela contemporanea. As oposicdes ndo sao impedidas da participacdo
politica e sim se recusam a tal por serem contrarias ao regime. O governo, por outro lado,
apoia-se na sua base popular e ignora a oposicao.

Mesmo que reconheca o regime chavista como uma democracia popular, o autor
ndo deixa de analisar suas vulnerabilidades, entre as quais se destaca o poder
demasiadamente centralizado de Chéavez. Esse excesso de personalismo é apontado como
um possivel obstaculo a uma plena democratizacdo do processo politico. Num estudo mais
recente, Lander (2014) acentua suas criticas na questdo da centraliza¢do afirmando que ao
financiar os CC e as comunas, o Estado transformou as instincias de poder popular
dependentes das transferéncias desses recursos. Desta forma, a profunda crise econdmica
que se abateu sobre a Venezuela nos ultimos anos tem comprometido seriamente o
funcionamento dos CC.

Este dltimo artigo de Lander foi redigido ja durante a atual crise. O autor demonstra
que apesar da crise econdmica e da queda do apoio popular ao chavismo, as instancias da
democracia participativa ainda continuam em funcionamento, embora enfrentando diversas
adversidades. Conforme o autor,

Las politicas publicas de fomento y financiamiento de diversas
modalidades de organizaciones de base, en especial de los Consejos
Comunales y las Comunas, han producido consecuencias contradictorias
en estas dindmicas organizativas. Por un lado ha impulsado niveles de
organizacién popular desconocidos en la historia del pais y ha transferido
enormes cantidades de recursos a comunidades para abordar la solucién
de sus problemas: vialidad, vivienda, actividades productivas, etc.,
contribuyendo igualmente al fortalecimiento del tejido social de las
comunidades. Sin embargo, la tendencia dominante ha sido que, como
resultado de la reafirmacion de la histérica 16gica estatista centralizadora
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de la economia petrolera rentista, en la medida en que las organizaciones
populares tienden a depender directamente de transferencias de recursos
del Estado, se han limitado o simplemente frenado las posibilidades de
consolidaciéon y autonomia de estas modalidades comunitarias de base
como alternativa a la estructura del Estado (LANDER, 2014: s/p).

Para o soci6logo venezuelano, a principal vulnerabilidade dos CC e das comunas é
sua dependéncia econdmica dos financiamentos do Estado, que continua a reger-se sob uma
economia rentista, altamente dependente do petréleo e sem romper com as estruturas
capitalistas. No que tange as praticas politicas, as instancias de poder popular constituem
uma transformac¢do da cultura politica do pais, especialmente pela organizacdo popular e
préticas de exercicio direto do poder, esbocando formas de autogoverno descentralizadas.

Apesar da grave crise atual no pais, Lander € otimista em relacao ao futuro dos CC e
das comunas. Segundo o autor:

A pesar de estos obstaculos, existen muchas experiencias de base que, si
bien son minoritarias, han logrado hacer propios estos impulsos
organizativos y financieros, pero sobre todo, se han nutrido de la
politizacién y activismo que ha atravesado a la sociedad venezolana en
estos afios, para llevar a cabo procesos comunitarios de una
extraordinariamente riqueza y autonomia. Son, en este sentido, ejemplos
vivientes de lo posible en el campo popular (LANDER, 2014: s/p).

Ao contririo de Margarita Lopez Maya que afirma que o regime chavista estaria
descambando para o autoritarismo, Edgardo Lander acredita nas possibilidades de expansao
do poder popular apesar da crise atual e do atrelamento e controle do Estado no que se
refere as instancias de poder popular. Conforme o autor, os destinos do pais estdo nas maos
dos movimentos sociais, que podem dar uma saida popular a crise caso sejam capazes de
consolidar e ampliar o exercicio autobnomo de soberania nos CC e nas comunas, rompendo

com os atrelamentos e dependéncias do Estado.

Consideracoes finais
Consideramos que o governo de Hugo Chavez promoveu um conjunto de
transformacOes na Venezuela, entre as quais significativas mudangas no que tange a

questdo democratica. A constru¢do da democracia participativa e protagénica vem
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proporcionando considerdveis transformagdes na cultura politica do pais. Embora vigorasse
um regime de democracia formal desde meados do século passado, prevalecia a exclusdo da
maioria da populagdao do processo politico e atitudes predominantemente passivas, que se
restringiam ao voto nos partidos tradicionais nas épocas de elei¢cdes. O chavismo rompeu
com essa logica, ao estimular a participacdo popular ativa e sistemdtica no processo
politico. A constituicio de 1999 instituiu as iniciativas populares, os plebiscitos e
reverendos (inclusive de revogabilidade de mandatos) e o controle publico da politica
através de diversas instancias. Entre estas, os CC e as comunas tornaram-se 0S organismos
principais de expressdo de uma democracia direta e participativa.

A constru¢do da democracia participativa na Venezuela é um desdobramento de
movimentos em prol da transforma¢do da democracia representativa em diversas partes do
mundo desde as tltimas décadas do século XX. Principalmente em paises da Africa, Asia e
da América Latina, incluindo a propria Venezuela, promoveram-se varias iniciativas que
visavam incluir mecanismos de democracia participativa nos regimes de democracia
representativa. Entendemos que o governo Chavez aprofundou esse processo ao disseminar
pelo pais os mecanismos da democracia participativa, em especial os CC. Chavez
igualmente radicalizou o processo ao longo de seu governo, propondo a edificacdo de um
“Estado comunal” em que a soberania popular se daria exclusivamente através da
democracia participativa e protagdnica, via CC e comunas, superando-se assim o sistema
representativo. Entendemos que embora se tenham organizado inimeros CC e comunas por
todo territorio venezuelano, o dito “Estado comunual” ainda estd muito longe de ser uma
realidade e as instituicdes da democracia representativa ainda vigoram no pais, lado a lado
com os organismos de democracia participativa.

Embora inspirado em reivindica¢cdes dos movimentos sociais do final do século
passado, a implantacdo dos mecanismos de democracia participativa na Venezuela se
deram fundamentalmente “de cima para baixo”, por iniciativa do Estado. Gerou-se assim
um processo contraditorio, em que hd incentivos a organizacdo e participacdo ativa da
populacdo, mas também relacdes clientelares, controle por parte do Estado e limites na
autonomia das instancias de poder popular. O papel do proprio Chivez como estimulador,

mas também como centralizador do processo € notavel. A nosso ver, este processo tem a
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ver com uma forte tradicdo personalista da cultura politica latino-americana, em que
liderancas carismaticas tiveram papel destacado em diversos momentos historicos.

Todo o processo de mudancas historicas é complexo, no interior do qual o “antigo”
e 0 “novo” se confrontam e também se mesclam. O personalismo e as mudangas de cima
para baixo sdo resquicios de praticas tradicionais na cultura politica do pais, assim como a
participacdo ativa e constante de parcelas da populacdo nos CC s@o elementos inovadores
dessa cultura politica. Além disso, como em todos os momentos de mudangas sociais
profundas, a Venezuela transformou-se num pais dividido, em que as elites e a maior parte
das classes médias resistem e se contrapdem as mudancas. Neste sentido, ha confrontos
entre as concepgOes tradicionais de democracia representativa, defendidas por grupos
opositores e o projeto de democracia participativa e protagonica, promovido pelo chavismo.

Reconhecemos que a construgio dos CC e das comunas tém seus limites e erros. E
notdrio que o governo e o partido oficialista buscam controlar e manipular as instancias da
democracia participativa. Também € certo que estas instdncias ndo sdo plenamente
autdnomas, pois além do controle politico, sdo dependentes financeiramente dos recursos
do Estado. Mas por outro lado entendemos que os CC sdao uma extraordinaria mudanga no
comportamento politico de parcelas da populacdo, que de atitudes passivas perante a
politica, passa a exercer um papel mobilizador e ativo, organizando-se ndo somente em prol

da reivindicacao de suas demandas, mas também exercendo diretamente suas execugoes.
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