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Resumo: O presente artigo analisa por quais motivos os assentados do assentamento norte-
fluminense Francisco Julido permanecem ou abandonam seus lotes, desistindo de serem
beneficiarios pelo Programa Nacional de Reforma Agréria. Para isso, damos uma especial
atencdo para os desdobramentos diretos de politicas publicas na vida dos assentados, nas
relagbes de grupos familiares, individuos e atores presentes dentro do assentamento.
Através de uma metodologia de observacao participante ao longo dos anos de 2013 e 2014,
constatamos a existéncia de dificuldades ocasionadas pela falta ou atraso de politicas
publicas, abrindo margens para casos de evasdo. Por outro lado, observamos relacdes de
reciprocidade que operam como estratégias de permanéncia, a fim de contornar os
problemas ocasionados pela auséncia de politicas publicas.
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EVASION AND PERMANENCE IN LAND REFORM: A CASE STUDY IN THE
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Abstract: The following article analyses the reasons for which the settlers of the Francisco
Julido settlement, north of the Rio de Janeiro Brazilian State, remain or leave their
settlements, giving up the benefits offered by the National Agrarian Reform Program. For
this, we pay special attention to the direct consequences of public policies in their lives, in
the relationships of family groups, individuals and actors present within the settlement.
Through a methodology of participatory observation along the years of 2013 and 2014, we
have found several difficulties caused by absence or delay of public policies, creating
circumstances which push people to abandon their settlement. On the other hand, relations
of reciprocity operate as strategies of permanence, in order to overcome the problems
caused by the absence of public policies.
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Introducéo

Com a redemocratizacdo do pais, a partir de 1985, desde o inicio da realizacdo de
projetos de assentamentos rurais, encontra-se, atraves de matérias de grandes meios de
comunicacdo, a constatacdo de que muitos assentados estariam constantemente
abandonando seus lotes, levando-nos muitas vezes a concebermos a ideia de que a reforma
agraria era inevitavelmente um projeto fadado ao fracasso, incompativel com a nossa
realidade. Entre os muitos argumentos levantados, 0s pontos centrais focavam-se em
demonstrar que os projetos de assentamentos (PA) ja implantados possuiam baixa
qualidade, gerando um processo de favelizacdo rural e que, além disso, a maioria das
familias beneficiarias ndo estariam vocacionadas para agricultura. Um exemplo disso € o
editorial do jornal O Globo, do dia 3 de fevereiro de 2013, com o titulo de “A cada vez

mais desnecessaria reforma agraria’:

A modernizacdo do campo, ao lado da inexoravel tendéncia de
urbanizacdo da populagdo, comegcou a reduzir a massa de manobra a
disposi¢do do MST. A ponto de a organizagdo ter de recrutar “militantes”
entre os desempregados em pequenas e médias cidades — sem vocacgao
para a agricultura, é certo. O momento de pleno emprego na economia e a
expansdo dos programas sociais (Bolsa Familia) puxaram de vez o tapete
do MST. E nos assentamentos existentes, mostrou O GLOBO, a nova
geracao ja busca ampliar a perspectiva de vida nas cidades — com raz&o®.

Essa perspectiva midiatica de inexoravel evasdo do campo ndo é original do jornal
da familia Marinho. Existem teoricos que seguem essa linha de raciocinio. Em um estudo
sobre a mobilidade social no Brasil, Silva (1979) divide os estratos da sociedade brasileira
em seis grupos ocupacionais, classificados pelas formas de trabalho (manual ou intelectual)
e acesso a propriedades. Estes seis grupos sdo organizados hierarquicamente, onde o
primeiro seria 0 mais baixo — com as piores condi¢0es de vida — e 0 sexto, por sua vez, com
as melhores condigdes de vida, representaria 0 grupo ocupacional no maior patamar desse
esquema: 1 — Trabalhadores rurais do campo, 2 — trabalhadores urbanos néo qualificados, 3

— trabalhadores qualificados e semiqualificados, 4 — trabalhadores ndo manuais,

2 Disponivel em: http://oglobo.globo.com/opiniao/a-cada-vez-mais-desnecessaria-reforma-agraria-7470663
(acessado em 11-09-2018)
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profissionais de nivel baixo e pequenos proprietarios, 5 — profissionais de nivel médio e
médios proprietarios, 6 — profissionais de nivel superior e grandes proprietarios.

Esta hierarquizacgdo nos chama atengéo: Os trabalhadores rurais sdo colocados como
necessariamente um grupo ocupacional com condicdes de vida inferiores aos trabalhadores
urbanos ndo qualificados. Levando esta caracterizacdo até suas ultimas consequéncias,
portanto, o trabalhador rural supostamente teria melhores condigdes de vida por
simplesmente migrar para a cidade.

Palmeira e Almeida (1977), ao analisarem textos sobre migracédo e éxodo, constatam
que “as ocorréncias empiricas de éxodo (...), sdio comumente classificadas de éxodo rural”
(PALMEIRA E ALMEIDA, 1977: 37), carregando, muitas vezes, a segunda expressédo o
mesmo significado da primeira. Ndo é muito dificil, constatam os autores, encontrar na
bibliografia sobre o tema uma sinonimia entre esses dois termos. A representacdo do éxodo
rural, portanto, no senso comum erudito, adquire um carater de naturalidade, “sem que seja
apagada ou modificada sua acep¢do enquanto ‘processo natural’, é&xodo desempenha uma
funcdo de forma abreviada de éxodo rural” (PALMEIRA E ALMEIDA, 1977: 37). Os
autores constatam, na bibliografia por eles analisada, certo carater de normalidade do
fendmeno, muitas vezes descrito como um promissor indicador de progresso.

Entretanto, essas caracterizagfes — tanto por parte do jornal O Globo quanto pelo
trabalho de Silva (1979) e dos textos analisados por Palmeira e Almeida — a respeito da
essencialidade de melhores condices de vida e trabalho na cidade do que no campo néo
correspondem a narrativa construida pelos assentados do nosso estudo de caso, no
Assentamento Francisco Julido, situado no norte do estado do Rio de Janeiro, no municipio
de Cardoso Moreira. Ao contrario, a narrativa de vida de muitas familias € marcada por
uma mobilizacdo méaxima de esforcos para permanecerem em seu lote de reforma agréria
por diversas razbes. Muitos dos trabalhadores rurais do assentamento Francisco Julido ja
tiveram experiéncias de vida e trabalho na cidade e preferem viver em seu lote rural do que
voltar a disputa no mercado de trabalho de centros urbanos.

Diante de um debate que reconhecemos estar historicamente marcado por firmes
posi¢des politicas de setores hegeménicos da sociedade brasileira, pretendemos nos afastar

do olhar “oficialmente” imposto da grande midia. Para tal, este artigo pretende analisar

Tempos Histéricos © Volume 23 ¢ 1° Semestre de 2019 « p. 690-716

692



EVASAO E PERMANENCIA NA REFORMA AGRARIA:

UM ESTUDO DE CASO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

quais sao, por um lado, as causas de evasdo na reforma agraria, € por outro, as estratégias
de permanéncia através de um estudo de caso no assentamento Francisco Julido.

A coleta de dados desta pesquisa foi feita atraves do empenho de se aproximar o
maximo possivel — dentro de nossas limitagcdes temporais — do método descrito por Whyte
(2005), como observacdo participante e com entrevistas semiestruturadas ao longo dos anos
de 2013 e 2014, em trés diferentes visitas ao assentamento, somando cerca de dois meses
de convivéncia com os assentados em seu dia a dia. Nesse contexto, os esfor¢os foram
mobilizados para se adaptar uma ocasido formal de entrevista para uma visita informal,
tentando nos aproximar ao maximo de relacbes informais com as pessoas a fim de se
estabelecer o que Oliveira (1996) chama de “dialogo entre iguais”.

Foram entrevistadas ao todo 21 familias em um universo de 42. Uma entrevista de
“uma familia” consistiu na entrevista com os titulares do lote®. Ou seja: o pai, a mée ou
ambos. Alguns foram previamente selecionados, por serem liderangas essencialmente
importantes para as questdes que aqui levantamos. As outras foram selecionadas
aleatoriamente.

O Assentamento pesquisado tem suas origens através de uma ocupacgdo organizada
pelo Movimento dos Trabalhadores sem Terra (MST), no ano de 2006, na fazenda S&o
José. Embora a desapropriacdo da fazenda tenha se dado em oito meses apds a ocupacao,
um tempo curto em comparagdo a outras ocupagdes, a implementacdo do assentamento
Francisco Julido encontrou dificuldades ocasionadas pelo atraso de sete anos da divisdo dos
lotes pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA) e suas
consequéncias: atraso na implementacdo de politicas publicas e conflitos internos.

O perfil dos assentados do Francisco Julido é diverso: trabalhadores rurais e
urbanos; assalariados do campo ou da cidade e também filhos de assentados de outras
regibes do pais. Entretanto, em uma amostra combinada entre meus dados e os de Belo
(2012) em 26 nucleos familiares, 19 ja passaram e trabalharam em areas urbanas, enquanto
apenas 7 nao.

Das 42 familias, identificamos seis casos de evasdo entre outubro de 2006, quando a
fazenda foi desapropriada e o assentamento criado, até agosto de 2014, quando ocorreu 0

% Por pedido dos préprios entrevistados, optamos por trocar seus nomes verdadeiros por ficticios, para assim
preservarmos suas privacidades.
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ultimo trabalho de campo. Além disso, de acordo com os entrevistados, ha aqueles que
“nem ficam nem saem”, os chamados “andorinhas”, uma categoria depreciativa que se
refere aos assentados que ndo moram nos lotes e que ocasionalmente comparecem ao
assentamento.

Entretanto, além da possibilidade de se evadir, existe também a penosa opcdo de
ficar, analisada também nesse artigo. Diante das enormes dificuldades de ser um pequeno
agricultor familiar beneficiario pela reforma agréria — atrasos de politicas publicas,
conflitos internos e adversidades climaticas —, identificamos uma série de relacbes de
reciprocidade vicinal entre os assentados. Estas relacGes, que discutiremos com mais
detalhes nas proximas sessdes, ndo s6 otimizam a capacidade produtiva de lotes no
assentamento como também criam uma economia informal entre os assentados, através de
trocas de trabalho. Em muitos casos, essas relagdes de reciprocidade acabam se tornando
uma poderosa ferramenta de permanéncia no assentamento, contornando as adversidades e

assim evitando a evasao.

A evasdo, a permanéncia e o0 assentamento Francisco Julido

De acordo com a literatura produzida sobre o tema, o termo “evasdo” refere-se ao
abandono, expulsdo e venda do lote (BRUNO E MEDEIRQOS, 2001), (MELLO, 2006)
“assim como também a venda ou troca de lotes, desde que o responsavel pelo lote ndo
resida no projeto” (RIBEIRO et al., 2011: 110).

Bruno e Medeiros (2001), em uma pesquisa abrangendo 59 assentamentos criados
entre 1985 e 1995 em 22 estados, constatam a porcentagem média de evasdo de 27,9%,
enguanto os principios e diretrizes do Programa do Crédito Fundiario (BRASIL apud
RIBEIRO et al., 2011) levantam diferentes indices de evasao de acordo com seu periodo de
criagdo: 0s assentamentos mais antigos com 35% e os recém criados de 0 a 20%. Em outro
estudo, realizado por Mello (2006) em dois assentamentos do Rio Grande do Sul, foi
encontrada uma média de 22%. Em outra pesquisa sobre dois assentamentos no estado de
Tocantins (RIBEIRO et al., 2011: 110), encontra-se um indice de 71,4% em um e 80% em

outro.
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Utilizando-se do mesmo método de célculo deste trabalho®, calculamos o indice de
evasdo do assentamento Francisco Julido, resultando em 6,1%. Entretanto, trata-se de um
calculo que ndo expressa a realidade vivida pelos assentados, pois aléem dos casos de evasao
documentados, ha a incidéncia de mais trés casos, cujos titulares ainda constam como
“assentados” no RBS, ndo como “desistentes”.

Estes estudos chegam a variadas conclusdes a respeito dos motivos que levam um
beneficiario a evadir. Em termos gerais, o quadro de infraestrutura nos assentamentos,
analisados por Bruno e Medeiros (2001), é de enorme precariedade. Mesmo em casos de
baixo indice de evasao, “chama aten¢do a precariedade das condigdes de infraestrutura (...),
em particular a falta de escolas, a irregularidade do atendimento médico basico, a ma
conservagdo das estradas, a inexisténcia de transportes e de energia elétrica” (BRUNO e
MEDEIRQOS, 2001: 17). Essas precarias condigdes foram as mais recorrentemente
apontadas como as principais causas de evasdo, entretanto, ndo como 0 maior motivo
verbalizado para as saidas, mas questdes “relacionadas ao abandono do assentamento, a
falta de incentivo do governo com a producdo e comercializacdo dos produtos, a
precariedade do acompanhamento técnico e (...) situacBes conflituosas derivadas de
disputas com fazendeiros” (BRUNO e MEDEIROS, 2001: 32).

Essas caréncias se convertem em possibilidades de evasdo, quando oportunidades de
vida fora dos assentamentos se colocam diante da vida do assentado, “conforme o momento
de seu ciclo de vida, condi¢des econdmicas, fidelidades e lagos de parentesco e etc”
(BRUNO e MEDEIROQOS, 2001: 36).

Em outro estudo realizado no estado de Tocantins (RIBEIRO et al., 2011), buscou-
se compreender as causas de evasdo a partir de duas concepgdes diferentes de reforma
agraria expressas em dois assentamentos. Um criado pelo INCRA via desapropriacdo de
terras improdutivas e outro pelo programa de Crédito Fundiario, atraves de compra de

terras pelo Banco da Terra. Ambos no municipio de Pium, a 120 km de Palmas. As

* 0 célculo foi feito da mesma forma descrita por Ribeiro et al: “baseada pelo calculo da diferenca entre os
ntimeros de beneficiarios inicial (RBi) e o nimero destes beneficiarios remanescentes (RBr), resultando no
total de beneficiarios que evadiram do projeto (RTBe). Em seguida, pela aplicagdo da propriedade matematica
da proporcao obteve-se o percentual de familias que evadiram (%E), conforme descrito nas equagdes: RBi —
RBr = RTB ¢ 2£=RTBE*100» RIBEIRO et al., 2011: 110)

% Relagdo de Beneficiarios. Trata-se de um documento do INCRA onde se encontra uma lista com os nomes
de todos os titulares de determinado assentamento, tal como sua situagdo atual na reforma agraria.
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principais causas de evasdo no primeiro foram relacionadas as precarias condicdes de
infraestrutura, enquanto no segundo foram atribuidas a origem néo rural, ocasionadas por
problemas na selecéo, tal como o modelo imposto de organizagdo produtiva coletiva.

Também foram levantados fatores relacionados a infraestrutura e baixa coesdo
social como responsaveis por evasdao em dois assentamentos no Rio Grande do Sul
(MELLO, 2006). Este trabalho apresenta um amplo quadro estatistico relacionando 16
variaveis com o percentual de evasdo em assentamentos rurais espalhados pelo estado.
Além da correlacdo com dados secundarios e estatisticos, 0o aspecto mais interessante
encontra-se nas suas reflexdes com base no campo simbélico, analisados apenas em dois
assentamentos escolhidos para uma etnografia.

O autor nos expbe um quadro altamente conflituoso, explorando uma série de
fatores como religido, estado civil, disputa de poder simbolico entre grupos, rivalidades,
estigmas e etc, relacionando-as com possibilidades de evasao ou rotatividade. Em sintese o
ponto central da relacdo entre a dimensdo simbdlica e a reforma agréaria, para o autor,
refere-se ao fato de que, “nos assentamentos, a medida que a balanga identitaria pende para
0 ‘nds’, a perspectiva ¢ o alcance de maior estabilidade e, com isso, uma menor evasao”
(MELLO, 2006: 596). Trata-se, portanto, de uma reflexdo ndo muito distante de Bruno e
Medeiros (2001), onde, ao constatar que na regido Nordeste, onde os indices de evasao sao
mais baixos, sdo mais recorrentes em assentamentos cujos beneficiarios sdo antigos
posseiros ou moradores das areas desapropriadas.

Percebemos, portanto, que 0s termos “evasdo” e “permanéncia” sdo categorias que
se referem a politica publica de reforma agraria. Entretanto, € importante ressaltar outro
carater de constantes entradas e saidas no assentamento: o “trabalhar fora pra investir
dentro”.

No Assentamento Francisco Julido, o “trabalhar fora” é inerente ao “trabalhar
dentro” do assentamento, uma vez que o segundo depende do primeiro. Praticamente todas
as familias entrevistadas tém pelo menos um membro trabalhando fora e alegam que ou

necessitam desse trabalho para viabilizar investimentos em seu lote, ou que a renda gerada
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por esse membro que trabalha fora (geralmente filhos jovens) serve para “ajudar” no
orcamento familiar®.

Apesar de estarem constantemente circulando fora do assentamento para trabalhar,
0s assentados veem de forma muito pejorativa os “andorinhas”, isto ¢, titulares que mal
frequentam seu lote, morando e trabalhando em espacos urbanos. Apesar de duramente
criticados, nos questionamos se 0s andorinhas ndo seriam uma forma mais radicalizada da
relacdo entre cidade e campo que os demais assentados estabelecem com suas relacGes de
trabalho fora do assentamento? E os evadidos, por sua vez, ndo seriam uma forma mais
radicalizada dos “andorinhas”, uma vez que eles simplesmente, ao invés de ndo mais
estarem por la& fisicamente também ndo mais estdo burocraticamente? Diante dessas
problematicas, como podemos discutir o termo “evasao”? Mello (2006) contribui para essa

problemaética nos seguintes termos:

A mobilidade dos assentados ndo se restringe apenas a evasdo. Nos
estudos de caso, observamos que outras situacOes tém ocorréncia
relevante, tais como mortes por conflito, as trocas de lote entre e intra-
assentamentos; as trocas de titularidade ou mesmo o abandono de lotes
ocupados irregularmente, o que nos levou a alargar a analise, buscando
compreender um fendmeno maior, por n6s denominado rotatividade, o
qual abarca todas essas situacGes descritas, incluindo a evasdo
propriamente. Nesse caso, 0 termo evasao caracteriza, de forma precisa, a
fuga ou saida da politica de reforma agraria, enquanto os demais
demonstram a mobilidade dos assentados dentro da reforma agréria.
(MELLO, 2006: 13).

Mello, portanto, compreende evasdo enquanto uma categoria inerente a
compreensdo de uma politica publica, referindo-se a desisténcia de ser um beneficiario.
Rotatividade seria uma categoria conceitual operante também dentro do paradigma de uma
politica publica — com excecao das mortes por conflito —, pois se refere ou a saida definitiva
desta — a evasdo propriamente dita — ou a fendmenos relacionados a mobilidade dentro dos

termos dessa politica pablica.

® Heredia (et al., 2002) nos demonstra em um quadro mais amplo de assentamentos pelo Brasil: “do total da
populacdo maior de 14 anos nos projetos pesquisados, 79% trabalhavam somente no lote, 11% no lote e
também fora dele, 1% somente fora do lote e 9% declararam nao trabalhar. Ou seja, 90% dos assentados
maiores de 14 anos trabalhavam ou ajudavam no lote, numa média de trés pessoas por lote. Dos que faziam
algum trabalho fora do lote (12% no total), 44% o faziam em carater eventual, 24% em carater temporario e
31% de modo permanente” (HEREDIA et al., 2002: 93).
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Compreendemos e utilizamo-nos dessas categorias de analise neste presente
trabalho. Entretanto, pretendemos analisar a mobilidade para além destes termos. O
constante “trabalhar fora” esta intimamente ligado a permanéncia na politica de reforma
agraria e responde a perspectiva de que camponeses sdo, “além de produtores de alimentos,
produtores também de migrantes. (...) A migracdo de camponeses ndo € apenas
consequéncia da inviabilizagdo de suas condi¢es de existéncia, mas € parte integrante de
suas proprias praticas de reproducdo.” (WOORTMANN, 1990: 35). Nesses termos,
pretendemos problematizar a discussdo aqui para além da analise de uma politica publica, a
fim de demonstrarmos que lugar o assentamento, a evasao, a permanéncia, a rotatividade e

a mobilidade tém na vida dessas pessoas.

De acordo com o pressuposto de que o deslocamento é fruto de
acontecimentos excepcionais, a sedentariedade apareceria ai como regra,
o esperado, o ‘normal’; ¢ 0 movimento como excegdo, o intersticial ou
acidental, algo secundario ou derivado em relacdo a estabilidade de quem
fica no mesmo lugar. Do ponto de vista analitico, neste caso seria 0
movimento — e ndo a ‘permanéncia’ — 0 que haveria de ser explicado.
Subordinado a ‘partida’ e/ou ao ‘destino’, o movimento ndo teria um valor
em si mesmo, constituindo-se basicamente como passagem entre dois
pontos (de... para), onde reside o interesse do pesquisador (por que sair? O
gue acontece quando se chega 14?). Veremos que (...) 0 que estd entre
esses pontos também ¢é ‘habitavel” (GUEDES, 2013: 31-32).

Dessa forma, entre o tipo ideal do assentado, nos termos das politicas publicas’, e do
evadido, portanto, existem outras categorias. Nao apenas o “andorinha”, mas o assentado
tal como ele realmente é: um trabalhador rural que ndo trabalha somente em seu lote, mas
que necessita realizar uma série de tarefas fora dos limites do assentamento justamente para
continuar trabalhando dentro deste. Examinaremos na andlise dos dados colhidos em

campo, diferentes situagdes que expressam essa perspectiva.

Histérico do assentamento Francisco Julido

Conforme Belo (2012) nos descreve, da mesma forma que seu assentamento vizinho

Chico Mendes, o assentamento Francisco Julido foi criado nas terras da antiga fazenda Sao

" Ver Brasil (2003)
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José. A ocupacdo teve inicio no dia 4 de fevereiro de 2006, mobilizando mais de 100
familias oriundas de municipios da regido e também dos estados do Espirito Santo e Bahia.
De acordo com as entrevistas realizadas em nosso trabalho de campo, muitas dessas
familias estavam acampadas em outros acampamentos do MST, tendo sido “giradas” para o
Francisco Julido. Além dessas 100 familias, a ocupacdo na fazenda S&o José contou
também com o apoio de integrantes dos assentamentos Madre Cristina, Dandara dos
Palmares, Paz na Terra, Zumbi dos Palmares e Josué de Castro. De acordo com 0s
assentados, foi uma desapropriagao “facil”, pois o proprietario havia contraido muitas
dividas com sua fazenda, sem demonstrar inten¢cdo alguma de reintegracdo de posse.

Inicialmente, o local da ocupacdo foi as margens da BR-356, que corta a fazenda,
num espaco conhecido como “morro do telefone”. Apds a desapropria¢ao, em novembro do
mesmo ano, as familias se mudaram para uma area préxima a sede, onde disporiam de
melhor estrutura de luz, 4gua, galpdo e curral. Mas somente em 2007 que comecaram a
vender sua producdo — iniciada somente apds a imissao da posse de terra pelo INCRA — nas
margens da rodovia (BELO, 2012).

Devido ao atraso do INCRA para realizar a divisdo dos lotes, dois anos apos a
ocupacdo inicial, os assentados decidiram dividi-los por conta prépria, com a contratacdo
de um topografo particular. Um dos principais motivos para que se realizasse essa divisdo
foi de evitar o agravamento de conflitos entre os acampados (BELO, 2012), motivo
também constatado em nossas entrevistas. O parcelamento oficial do INCRA ocorreu muito
posteriormente, apenas em meados de 2013.

De acordo com os assentados, existia mais “unido” entre as pessoas nos tempos do
acampamento, em seus breves oito meses. Essa época, que vai dos tempos do acampamento
e pré-assentamentog, ¢ reconhecida pelos assentados como a “época das coordenagdes”. O

periodo posterior a este, é referido como “o tempo da associa¢do”. Sao periodos temporais

8 Sobre os termos “acampamento” e “pré-assentamento”, entenda-se: 0 primeiro como o periodo onde as

terras ainda ndo foram desapropriadas, mas passam por um processo juridico iniciado antes das ocupagdes. O
segundo, “pré-assentamento”, refere-se ao periodo ap6s a desapropriagdo do imovel e sua conversdo em
assentamento para a reforma agraria, porém, antes da divisdo dos lotes feita pelo INCRA. Entretanto, a
divisdo dos lotes no assentamento Francisco Julido foi executada somente em fins de 2013, cinco anos depois
dos assentados terem feito o parcelamento por conta propria. Assim, o periodo compreendido como “pré-
assentamento”, aos olhos dos assentados, ndo responde aos termos oficiais, mas refere-se ao periodo anterior
ao parcelamento feito por eles mesmos, quando efetivamente abandonaram o acampamento e passaram a
morar em seus respectivos lotes.
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que contam com estruturas politicas métodos organizacionais diferentes. A primeira com
uma base participativa mais ampla e a segunda mais restrita, por conta de um processo de
esvaziamento dos espagos coletivos.

Nos tempos do acampamento e do pré-assentamento, quando o0 MST era bem mais
presente no dia a dia do Francisco Julido, os acampados se organizavam através de quatro
nacleos submetidos a uma assembleia soberana. Essa estrutura, que responde a uma
linguagem ritualizada de ocupagdes de terra desde os anos 60 (SIGAUD, ROSA e
MACEDO, 2008), € responsavel por inserir os acampados em uma vida comunitéria,
através de um processo de conflito educativo, colocando novas rotinas e praticas de vida
entre eles®.

Além desses dois espacos, fazia-se presente também o espaco mais soberano do
acampamento ou do pré-assentamento: a assembleia. Esta, ampla e irrestrita, tinha como
pauta questdes das mais importantes que os coordenadores e nucleos julgavam ter que
decidir em conjunto. Além de seu papel de espaco deliberativo méximo, servia também
para dar os informes mais importantes.

Essa experiéncia organizativa é decisiva para a criacdo da comunidade do
assentamento que esta para nascer. Trata-se de processo de politizacdo e compreensdo em
relacdo a suas condicdes do passado e posicdo de assentado no presente. Agora, essas
pessoas se veem obrigadas a repensar sua nova condicdo e organizar-se politicamente.

Apds o fim do periodo de pré-assentamento, quando as coordenacdes decidiram por
dividir os lotes por conta propria, através da contratacdo de topdgrafos, esta estrutura
organizativa desmanchou-se, dando espago para uma associacdo de moradores. O que
motivou os assentados a isso foi o fato de obter mais legitimidade no didlogo com o poder
publico. De acordo com as entrevistas, quando procuradas, as instancias do Estado exigiam
uma associagao registrada na justica para diversos fins.

Nesse momento, surgiram também novas formas de organizacdo coletiva. O que
antes era uma estrutura politica de mediacdo desde um nucleo de base até uma assembleia
ampla, passou para uma estrutura representativa com cargos fixos através de mandatos de

direcdo. Nessa nova estrutura, a contribuicdo direta dos assentados passa a ser menor.

% para mais detalhes sobre estruturas organizativas de acampamentos do MST, ver Oliveira (2009).
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Alguns, antes bem mais ativos na vida politica, chegaram a até mesmo ndo se sentirem
representados pela associacao.

A grande mudanca aqui ndo diz respeito apenas ao método de organizacdo ou a
formalidade juridica, mas a distinta forma de participagdo politica que se da entre a “época
das coordenagdes” e a “época da associa¢ao”. N&o se trata de um fendmeno novo no que
diz respeito a assentamentos da reforma agraria. Oliveira (2009), em um estudo sobre
acampamentos e assentamentos no Rio Grande do Sul, compreende que os trabalhadores
encontram no acampamento maior convergéncia por conta de uma Unica referéncia politica
(em nosso caso, o MST) e no objetivo comum da conquista pela terra. Uma vez
conquistada, os assentados passam a expressar mais diversidade entre si, buscando solugdes
de interesses diversos.

A maneira como os assentados do Francisco Julido caracterizam a pulverizacéo
desse centro aglutinador para pequenos centros de coesdo em torno de interesses
especificos ¢ diversa: “cada um quer agora cuidar de seu proprio bico”, “as pessoas se
tornaram mais individualistas” ou “todos desanimaram, pois ndo dava em nada o que a
associacdo lutava”. De fato, esse fator foi responsavel para que varias liderangas se
afastassem da associacdo, visto que poucas conquistas foram efetivadas junto ao poder
publico.

E evidente que a organizacdo politica interna do assentamento, buscando gerar
melhores condic6es de producédo e cobrar politicas publicas de instancias governamentais é
essencial para a permanéncia e sucesso produtivo no assentamento. Entretanto, observamos
que no assentamento Francisco Julido, a principal forma de organizacdo social coletiva que
contorna as adversidades de se viabilizar um assentamento de reforma agraria passa

despercebida e é naturalizada aos olhos dos assentados.
Ficar ou sair? O cabo de guerra entre reciprocidade e evasdo
Diante de relatos, através de entrevistas e da convivéncia cotidiana dentro do espaco

do assentamento, tivemos acesso as historias das pessoas que desistiram de por la continuar

vivendo, ocasionando assim evasdo da reforma agraria.

Tempos Histéricos © Volume 23 ¢ 1° Semestre de 2019 « p. 690-716

701



GABRIEL SOUZA BASTOS

Todos esses casos de evasdo apresentam um denominador comum: dificuldades de
se trabalhar na terra e falta de apoio por parte do poder publico. Por isso, 0s que ndo
evadem afirmam a impossibilidade de viver somente da agricultura familiar, sendo
obrigados a, pelo menos, um membro da familia, trabalhar fora do assentamento. Todas as
familias que assim o fazem, afirmam que sem isso ndo seria possivel manter seu lote.

Uma das reclamagdes mais recorrentes diz respeito as dificuldades de irrigacdo. Os
assentados que vivem em uma regido de baixada disseram que em periodos de chuva ha
enchentes na area de producédo, chegando algumas vezes a ficarem ilhados dentro de suas
casas, perdendo boa parte do que haviam plantado.

Encontramos também recorrentes reclamacdes referentes aos atrasos de tratores da
prefeitura nos servigos para o assentamento. De acordo com os assentados, quando a gestao
da prefeitura foi trocada, dois tratores ficaram meses parados em Cardoso Moreira sem
atender o assentamento. Além disso, algumas familias das regifes mais montanhosas nao
recebem o trator em boa parte de seu lote. Dois entrevistados também relataram que 0s
tratores, quando vém, sdo para poucas familias e que eles mesmos as vezes nem ficam
sabendo.

Além disso, as familias que escoam a producdo para o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA)™ reclamam do enorme atraso para o pagamento que, apesar de melhor
remunerado que outras formas de escoamento, causam prejuizo para a economia familiar.

Tanto as entrevistas quanto as conversas que tive no dia a dia, relatam um
sentimento de abandono por parte das instituicdes publicas para com o assentamento.
Foram sete anos de espera para que os lotes fossem divididos oficialmente pelo INCRA e,
nesse meio tempo, receberam apenas o fomento inicial de crédito no valor de R$3500,00.
Consequéncia do atraso de sete anos do parcelamento por parte do INCRA, os créditos de
habitacdo, alimentacdo e até mesmo o0 acesso ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) também atrasaram. Até outubro de 2014, esses trés
beneficios ainda ndo haviam sido liberados.

Diante de todos esses problemas, foram relatados casos de evaséo e rotatividade das

unidades de producdo dos seguintes titulares: Gilmar, Denise, José “ong¢a” e dona Tina.

19 No dia 26 de outubro de 2016, por meio do Decreto 8889, o governo Temer extinguiu 0 Departamento de
Geracdo de Renda e Agregacdo de Valor da Secretaria de Agricultura Familiar, que foi fundamental na
criacdo e implementacéo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA).
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O caso de Denise responde a dificuldade pratica de estar solteira e, por isso, ter que
trabalhar sozinha em seu lote. Esta dificuldade, combinada com as outras, comuns a todo o
assentamento, foram os motivos que ocasionaram sua evasao. Uma vez sem condicdes de
cuidar de seu lote e, a0 mesmo tempo, de ndo conseguir dinheiro para investir em sua
producéo, levou-a a optar pela evaséo.

Os casos de Dona Tina e Gilmar sdo semelhantes. Dona Tina, casou-Se com outro
assentado, passando a morar no lote dele, deixando o seu préprio vago. Isso teria
acontecido pouco antes do parcelamento feito pelo INCRA. Ap0s isso, separou-se e, uma
vez sem seu lote, viu-se apenas com a opcao de deixar o assentamento. Gilmar, por sua vez,
era um rapaz jovem, casado que posteriormente se separou. De acordo com relatos, ele se
mostrava bastante ativo nos espacos organizativos do assentamento e frequentava reunifes
tanto das coordenagbes quanto da associagdo. Entretanto, abandonou seu lote,
posteriormente, ocupado por “Serrote”, que comprara suas terras. Alguns relatos apontam
que, uma vez separado, havia desistido pelos mesmos motivos de Denise.

O caso de José “onga”, de acordo com as entrevistas, seu deu por “falta de apoio”.
Seu lote era em uma area montanhosa, onde a maior parte de seu sitio ndo era contemplada
pelo trator da prefeitura. Diante disso, José trocou seu lote com um assentado do
assentamento Paz na Terra, que nunca apareceu. Apos isso, seu lote havia sido ocupado por
outra pessoa.

Curiosamente, os titulares dos quatro casos de evasdo acima citados ainda
constavam na relacdo de beneficidrios como assentados em 2014. Além desses quatro
casos, tal documento revela mais uma desisténcia e uma transferéncia.

Mesmo diante de tantos problemas para se continuar vivendo no assentamento
Francisco Julido e de um enorme quadro de insatisfacdo para com o poder publico, apenas
um entrevistado, Daniel, diz ter se arrependido de estar morando no assentamento. Por
outro lado, todas as outras entrevistas revelam que a vida de fato melhorou apds se
tornarem beneficiarios pelo Programa Nacional de Reforma Agraria.

Essa postura paradoxal — um grande quadro de insatisfacdo, mas também de
valorizacdo da conquista de seu lote — € recorrente. Seu Zeca afirma que jamais saira de I,

por conta de mais estabilidade do que na cidade, onde sempre trocava de emprego. Sandra
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diz que “s6 morta sai de seu lote”, pois tem uma terra garantida para sua familia para as
proximas geragoes.

Entretanto, diante das adversidades de se inserirem em circuitos de producdo
agricola, tal como fazer a manutencdo produtiva de seus lotes, os assentados, carentes de
suficiente apoio do poder publico, contam com o apoio uns dos outros. Se por um lado, o
assentamento se desagregou nos seus espacos de organizacao e representacdo politica, por
outro, se agregou com novas formas de interacdo e reciprocidade, que servem como
estratégias de permanéncia.

Estamos falando aqui de troca reciproca de trabalho; compartilhamento de terras
para maior optimizacdo da producdo; mutirdes de construcdes para diversos fins, tais como
a construcdo de cercas, cisternas, trilhas e a comercializagdo interna. Essas relagdes séo
importantes porque constituem fatores decisivos para a viabilidade da reforma agraria no
local.

Diante de uma situag@o de pobreza extrema e escassez alimentar entre pessoas sem
terra, a produgdo de autoconsumo nos assentamentos do MST representa uma enorme
vantagem, pois possibilita que ndo dependam de dinheiro para cobrir essa necessidade
fundamental. Entretanto, os assentados ainda “precisam entrar no mercado para satisfazer
uma série de outras necessidades. Assim, em sua luta pela permanéncia na terra, 0s
assentados do MST enfrentam um grande desafio: ter de criar mecanismos econémicos que
gerem fontes seguras de renda”'! (VERGARA-CAMUS, 2014: 194). Citando Friedman,
Vergara-Camus explica que estes camponeses ndo sdo atores de competicdo dentro dos

padrdes do mercado, da mesma forma que fazendeiros capitalistas:

Embora algumas producdes de mercadorias fagam parte da defini¢cdo do
campesinato, a competicdo ndo define exclusiva ou principalmente a
relacdo dos camponeses entre si ou com forasteiros. Familias camponesas
tém importantes relagcbes comunitérias, incluindo trocas locais e a partilha
reciproca do trabalho. Por essa razdo, a aldeia € tipicamente a arena
imediata de reproducdo. Mesmo as relacfes assimétricas, tais como
crédito ou arrendamento, sdo com pessoas especificas, ndo com bancos ou
corporacgdes, e ndo sdo regidas por precos de mercado. (...) As familias
camponesas geralmente ndo se relacionam com os mercados de produtos,

1 Essa e todas as demais tradugdes do artigo sdo nossas: “They still have to enter on the market to satisfy a
variety of other needs. Hence, in their struggle to remain on the land, MST settlers are faced with a major
challenge: having to create economic mechanisms that will generate secure sources of income.”
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de forma individual e competitiva’? (FRIEDMAN apud VERGARA-
CAMUS, 2014: 167).

Renato e Joseane, por exemplo, moram em um lote proximo a uma &area mais
montanhosa. Eles plantam aipim, cana, mamado, banana e hortaligas. Entretanto, por
estarem em um lote montanhoso, ndo conseguem plantar feijdo em grande quantidade.
Além da venda de sua producdo, a familia também conta com o trabalho da filha que é
professora, cuja renda ajuda a familia a se manter no lote.

Seu Jodo, por sua vez, que mora apenas com sua esposa, vive em um lote mais
plano e fresco. Como ambos sdo idosos e ndo vivem com os filhos, ndo conseguem
aproveitar todo o potencial produtivo de suas terras. Portanto, para potencializarem sua
capacidade produtiva, precisam de alguém para trabalhar junto, que € o caso de Renato e
Josane.

Meu esposo também precisa. Porque aqui, nossa area é de morro. E 14 é
um lugar mais fresco, onde vai dar melhor a mercadoria pra gente. E no
morro, aqui, se plantar um milho, j& ndo vai dar um feijdo. Aqui a gente
até plantou, num pedacinho ali, mas é pouca coisa. As vezes, se precisa de
uma quantidade maior, trabalha junto (Entrevista com Josane, realizada
em junho de 2014).

Temos, portanto, uma relacdo de reciprocidade onde Renato e Josane, por um lado,
tém a possibilidade de continuar a produzir culturas em épocas que ndo sao possiveis de se
produzir em sua area e, por outro lado, seu Jodo e sua esposa conseguem aumentar seu

potencial produtivo e, consequentemente, melhorar as condi¢des da economia familiar.

A gente que vive da roga tem que plantar pra poder viver e sobreviver, né?
Entdo, por exemplo, agora é época do feijao. Entdo, se a gente nao plantar
o feijdo no terreno da gente ou, se a pessoa nédo ceder, a gente vai ter que
comprar. (Entrevista com Josane, realizada em junho de 2014).

12 «“while some commodity production is often part of the definition of the peasantry, competition does not
exclusively or even principally define the relation of peasants to each other or to outsiders. Peasants
households have important communal relations, including local exchange and reciprocal sharing of labour.
For this reason, the village is typically the immediate arena of reproduction. Even asymmetrical relations,
such as credit and tenancy are with particular persons, not banks or corporations, and are not governed by
marked prices (...) Peasants households typically do not relate to product markets individually and
competitively.”
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Além de trabalhar junto com Seu Jodo, Renato também trabalha ocasionalmente
junto de Adilson, outro assentado que, por viver sozinho, precisa também de ajuda para
otimizar sua produgdo. Com este, o casal divide as vezes 25% e outras vezes meio a meio.

Seu Jodo, por sua vez, conta bastante com apoio vicinal para estar sempre
produzindo. “Nao dou conta de fazer isso sozinho”, ele conta. Além de Renato, também
trabalha junto de outros assentados: Mariano, Daniel, Luis, Marcos e Anderson para
diversos fins. Por exemplo, seu Jodo reclama da dificuldade de falta de fornecimento de
agua, como muitos outros assentados. Para contornar esse problema, ele precisaria de uma
cisterna para comecar a produzir coco, conforme ja planejava ha bastante tempo. Para o tal,
contou com a ajuda de Daniel, Renato, Mariano e Anderson.

Além disso, esse grupo opera em conjunto também para arrancar aipim, para
plantacdo, limpar mato e erguer cercas. Seu Jodo nos explica que eles administram esses
servigos cobrando diaria, ocasionalmente. Mas, na maioria das vezes, eles “ndo cobram
nada”. Ao contrario, os vizinhos “pagam” seu trabalho uns aos outros com outros trabalhos.
Nas palavras de Seu Joao, eles “trocam servico™.

Pepe e Jair, por sua vez, sdo vizinhos e moram em uma das regifes mais distantes
da rodovia no assentamento, passando por uma area montanhosa, que dificulta a chegada de
tratores aos seus lotes. Eles nos contam que nédo sé trabalham apenas um para 0 outro, mas
fazem parte de uma rede um pouco maior de reciprocidade com outros assentados a partir

de lacos de amizades:

Tem que se ajudar, ai aqui vocé procura as pessoas que tem mais
afinidade. Aqui tem eu, Pepe, Nei, Pedro, Luis... N6s temos mais
afinidade, somos mais préximos. Ai o que faz: NOs temos um servico
aqui, ai chama a gente. Vamos la, ajudamos ele. Quando nés temos um
servico aqui que nao da pra fazer, vamos la e chamamos o Nei, chama o
Sérgio, chama o Luis e vem aqui e ajuda a gente. O negdcio é assim. Por
exemplo, vocé vai fazer uma cerca. Vocé chama a pessoa que tem mais
experiéncia e faz a cerca junto. Quando ele vai plantar alguma coisa na
casa dele e eu sei um pouquinho mais, eu vou I, planto ramo de aipim. Se
precisar plantar uma cana, ele chama a gente e nds vamos la e ajudamos
ele. Um dia, trés dias, quatro dias... Ndo importa. Enquanto tiver servigo,
nos estamos 14 ajudando. Isso sem ganhar nada. Com o interesse de que?
De quando a gente precisar de um servico, ele vem aqui ajudar. Aqui nés
somos dependente um do outro (Entrevista com Jair, em outubro de
2014).
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Tratam-se, portanto, de relagdes que se desenvolvem contornando adversidades para
que seu circuito mercantil e produtivo continue operando. Conforme Polanyi (2012) e
Braudel (1987) discutem, mercados ndo sdo necessariamente mercados capitalistas.

Existem mercados capitalistas, mas existem outras formas de mercado, troca e permuta.

H4&, entretanto, uma préatica tedrica bastante difundida (...), a saber, a
tendéncia de pressupor que as relagdes capitalistas predominam em todos
os cantos do mundo. A partir dessa pressuposicdo, ndo haveria
necessidade dos tedricos de analisarem as préaticas cotidianas de producéo,
reproducéo e troca de mercado, porque ja sdo pressupostas como relagoes
capitalistas, sendo geralmente consideradas idénticas em todas as
sociedades e comunidades. (...) Hoje, no contexto da crise neoliberal,
diversos tipos de camponeses dependem, em maior ou menor grau, de
praticas nao capitalistas para lidarem com os efeitos danosos do
neoliberalismo e criaram alternativas de desenvolvimento para suas
familias e comunidades®® (VERGARA-CAMUS, 2014: 290).

Em uma linha de raciocinio bastante semelhante, Sabourin (2009) nos esclarece
como que o desenvolvimento de um projeto camponés formulado “pelos movimentos rurais
mais ativos e organizados” (SABOURIN, 2009: 281) esté ligado intimamente a préaticas e

relacdes de reciprocidade:

Bastante legitima, essa reivindicagdo visa o desenvolvimento de um
projeto camponés moderno para o século XXI, construido em torno de
trés caracteristicas-chave. Sdo elas as nog¢des de autonomia (seguranca
alimentar, autoconsumo, dispositivos proprios de aprendizagem e de
producdo e inovacdo etc.), de cooperagdo (cooperativas de crédito, fundos
de crédito mutualizado, empreendimentos e projetos de economia
solidaria, etc.) e de qualidade de vida (producdo mais sadia e ecoldgica,
protecdo dos recursos naturais renovaveis, qualidade dos produtos, acesso
a salde e a educacdo publica etc.). A tentativa de diferenciacdo com o
desenvolvimento fundado na troca capitalista é clara: essas trés nogdes se
opbem, respectivamente, as de dependéncia, concorréncia e exploragdo
(do trabalho e do meio-ambiente). Envolvem préticas e relagbes de
reciprocidade: ajuda mutua, compartilhamento, redistribuicdo; mas se

13 “There is, however, a widespread theoretical practice (...) namely, the tendency to assume that capitalist
relations predominate in every corner of the world. Following from this assumption, scholars would have no
need to analyse the daily practices of production, reproduction and market exchange, because they are
assumed to be capitalist relations, which are often deemed to be identical across societies and communities.
(...) Today, in the context of the neoliberal crisis, several types of peasants rely, to a greater or lesser extent,
on non-capitalist practices to cope with the damaging effects of neoliberalism and have built development
alternatives for their families and communities.”
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fundamentam também em valores éticos de responsabilidade, dignidade e
prestigio (SABOURIN, 2009: 281-282).

Identificamos que existem estes tipos de relacGes de reciprocidade em nosso estudo
de caso, entretanto, surgindo de uma forma espontadnea — diante das dificuldades e
debilidades de se inserir em circuitos capitalistas de mercado — do que a partir de uma
reivindicacdo do MST.

Existem também trocas de servico para além das fronteiras do assentamento,
conforme relatadas por Pedro. Este assentado ndo sé troca trabalho com outros assentados
como também exerce essa relacao de reciprocidade com outros conhecidos da Sao Joaquim,

sua regido de origem:

Essa estrada que tem aqui, eu fiz na enxada. Nei me ajudou... Veio uma
galera ai. Com 0s vizinhos, “se precisou, a gente ta ai!”, pra ajudar um ao
outro. Muitas vezes a gente nem troca servi¢o. Se o0 outro precisou 14, a
gente vai la e da uma mao (Entrevista com Pedro, realizada em outubro de
2014).

Compreendemos aqui um longo processo de reciprocidade e solidariedade nascido
através da luta pela terra e a posterior luta pela permanéncia nesta. Mais uma vez, voltamos
a questdo levantada por Mello (2006) onde o autor defende que lagos comunitérios e coesdo
social em um assentamento evitam que o fendmeno da evasdo de um projeto de reforma
agraria aconteca.

Todos esses casos nos revelam um aspecto importante para a questdo central deste
trabalho: ndo s6 ocorrem desisténcias de se viver em assentamentos de reforma agréria
por novas oportunidades de vida (BRUNO e MEDEIROS 2001), como também ocorrem
permanéncias pela inexisténcia de outras possibilidades de vida mais atrativas que a dura
vida no assentamento. Por outro lado, diante da sensacéo e efetivo abandono do Estado e
a ocasional possibilidade de se abandonar o lote, os assentados buscam contornar esses

problemas por conta propria, através de relagdes de reciprocidade.
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Consideracoes finais

E inegavel a existéncia de inGmeras adversidades para que a reforma agraria se
viabilizasse em um assentamento no periodo temporal estudado. Entretanto, essas
adversidades — talvez, a discussdo da reforma agraria como um todo — séo apresentadas de
forma simplificada pelos principais veiculos de comunicacdo no Brasil. No inicio de 2015,
o0 editorial do jornal O Estado de Sao Paulo nos deixa bem clara sua posicdo a respeito do

tema:

Normas juridicas cujo alcance é comprometido por principios vagos e
indeterminados como “fungdo social”, seja que for, inibem investimentos,
estimulam comportamentos oportunistas e alimentam movimentos sociais
— como é o caso do Movimento dos Sem-Terra — que vivem a custa da
violéncia predatoria e da afronta a ordem.™

O “Estadao”, assim como o jornal “O Globo”, apresentam problematiza¢des acerca
da reforma agraria — principalmente no que diz respeito ao tema de evasdao em
assentamentos — de uma maneira simplista por conta de, no fundo, terem um
posicionamento politico contrario a reforma agréaria em si?

A intencdo deste trabalho foi de se afastar desse tipo de interpretacdo simplista,
aprofundando-se e problematizando o tema no que diz respeito as categorias “evasdo” e
“permanéncia” em assentamentos rurais. Entretanto, com o crescimento da problematica da
analise, ndo pudemos deixar de notar que por tras dessas categorias existe um pressuposto
no senso comum erudito a respeito da essencialidade da migracdo do campo para a cidade.
Nao so6 foi verificado que até mesmo o termo “éxodo rural” é comumente abreviado pelo
simples “éxodo”, carregando um carater de naturalidade (PALMEIRA e ALMEIDA 1977),
como também o pressuposto de que as condi¢des de vida na cidade sdo necessariamente
melhores que no campo (SILVA, 1979).

Entretanto, nossas entrevistas revelam ndo s6 que a maioria dos assentados ndo s
ndo desejam abandonar seus lotes como também, muitas vezes, eles se referem a cidade

como um espaco hostil para suas possibilidades de trabalho. Isso fica claro ao observarmos

¥ Disponivel em: http://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,riscos-de-uma-agenda-anacronica-imp-

,1616427 (acessado em 12/11/2018).
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a escolaridade e experiéncias de trabalho dos entrevistados cujas trajetdrias foram tracadas,

conforme demonstrado no quadro 01:

Quadro 01. Escolaridade e experiéncia com trabalhos agricolas e ndo agricolas no

Assentamento Francisco Julido

Escolaridade Experiéncia com | Experiéncias
agricultura antes | anteriores com
do assentamento? | trabalhos nao

agricolas?

Leila Ensino fundamental | Sim. Sim.
incompleto.

Sandra Ensino fundamental | Sim. Sim.
incompleto.

Seu Zeca Ensino fundamental | Sim. Sim.
completo.

Renato Ensino fundamental | Sim. N&o.
incompleto.

Pepe Ensino fundamental | Néo. Sim.
incompleto.

Seu Joéo Ensino fundamental | Sim. N&o.
incompleto.

Pedro Ensino fundamental | Sim. Sim.
incompleto.

Fonte: Dados colhidos em entrevistas realizadas na pesquisa da campo.

A tabela fala por si s6. Tratam-se de pessoas com o ensino fundamental ou médio
incompleto e, com excecdo de um caso, experiéncia com agricultura antes de tornar-se um
assentado. Esses dados demonstram como que essas pessoas, uma vez na cidade,
encontrariam um mercado de trabalho hostil para um pequeno agricultor que sequer tem o
ensino médio completo. Ainda que existam experiéncias anteriores com trabalhos nédo
agricolas, a dificuldade de conseguir empregos estaveis na cidade persiste.

Ao longo da elaboragéo deste estudo, constatamos que a compreensdo das causas de
evasdo em um assentamento de reforma agraria é insuficiente para compreendermos esse
processo se ndo buscassemos compreender como e por que as pessoas por la permanecem.

Para isso, nosso trabalho buscou compreender, a partir de uma visdo mais aproximada dos
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beneficiarios pela reforma agraria em um estudo de caso no assentamento Francisco Julido,
qual significado o assentamento tem em suas vidas.

Discutimos que todas as familias entrevistadas alegam a necessidade de algum tipo
de renda extra, gerada fora do assentamento, para se continuar investindo no lote. Com
excecdo dos aposentados — que garantem essa renda extra com sua propria aposentadoria e
também, ocasionalmente, com ajuda de parentes mais jovens —, todas as familias as quais
fizemos entrevistas tém, pelo menos um de seus membros sempre “trabalhando fora pra se
investir dentro”. Em outras palavras, observamos em nosso estudo de caso nio s6 o que
Woortmann (1990) classifica como a dissolugéo da dicotomia rural-urbano ao longo da
experiéncia migratéria do campesinato, como também a necessidade dos beneficiarios da
reforma agraria trabalharem fora do assentamento. Esta constatacdo contraria o tipo ideal

de assentado caracterizado pelo 1l Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA):

O principio geral do PNRA ¢é incluir uma significativa parcela da piramide
social na economia agraria, regida por um novo marco de regulacdo dos
mercados agricolas, de sorte a garantir crescimento da renda, do emprego
e da producdo desse setor. Essa mudanca se dard com geracdo de
excedentes de renda familiar relativamente as necessidades bésicas de
consumo, e dos custos primarios de producdo, a todo o espectro da
populagdo rural atingida pela Reforma (BRASIL, 2003: 19).

Note-se que essa passagem do Plano Nacional de Reforma Agréria, de fato, ndo se
refere ao assentado diretamente como um agente que deve trabalhar exclusivamente em seu
lote. Entretanto, chamamos atengdo a sentenca ‘“essa mudanga se dard com geragdo de
excedentes de renda familiar relativamente as necessidades basicas de consumo, e dos
custos primarios de producdo”. O que vimos em nosso estudo de caso foi o contrério desse
pressuposto. Os custos primarios de producdo sdo garantidos através de trabalhos fora do
assentamento, justamente com o objetivo de se atingir excedentes das necessidades basicas

de consumo.

Ha outros investimentos que ndo requerem acdo orcamentaria
vinculatoria, mas sdo imprescindiveis ao objetivo de geracdo de producéo,
renda e emprego no processo de Reforma Agraria. S8o eles que garantirdo
as condicGes para uma estratégia de longo prazo de viabilizacdo
econdmica e de consolidacdo produtiva do assentamento (BRASIL, 2003:
21).
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Esta outra passagem demonstra que o PNRA pressupde que as familias contardo
com “outros investimentos” que sdo “imprescindiveis ao objetivo de geracdo de producao,
renda e emprego no processo da Reforma Agraria”. Ora, bem vimos que os beneficiarios no
Assentamento Francisco Julido, de fato, receberam o fomento inicial, para a compra de
instrumentos de trabalho. Entretanto, ndo receberam apoio algum posteriormente, como
previsto no PNRA, caracterizados como “imprescindiveis” para a geragdo de “produgio,
renda e emprego”. Para “tapar esse buraco”, vimos que os assentados buscam cooperar
entre si através de relacGes de reciprocidade a fim de criar mecanismos econdémicos capazes
de gerar outras fontes de renda.

A respeito disso, importante de ressaltar aqui que o PNRA trabalha com diretrizes
que pressupdem um tipo ideal de assentado que, uma vez tornando-se beneficiario pela
Reforma Agraria, teria em maos a “geragdo de emprego” proporcionada pelo programa.
Entretanto, nosso estudo de caso nos revela que, uma vez ndo beneficiados por esses
investimentos posteriores a implementacdo do assentamento citados acima, os assentados
necessitam estar constantemente circulando em trabalhos fora do assentamento. Além
disso, existem aqueles categorizados como “andorinhas”, um termo nativo que se refere ao
assentado que ndo utiliza de seu lote para produzir, sequer morar, mas como uma espécie
de “casa de campo”, uma vez que estes estdo presentes apenas ocasionalmente no
assentamento.

Ora, a mobilidade de membros de familia, de acordo com Heredia (et al., 2002) em
um estudo sobre assentamentos espalhados em diferentes regiGes do pais, é algo recorrente:
28% das familias pesquisadas ja tiveram pelo menos um membro que se mudou do lote.
Destas, 42% se deram por necessidade de buscar trabalho e/ou outra terra.

Além disso, observamos também, a partir das trajetérias de vida dos assentados
relatadas nas entrevistas, que se tratam, na maioria dos casos, de pessoas cuja historia de
vida esta marcada por intensa mobilidade vinculada a luta pela terra, 0 que nos permite
compreender melhor que lugar o assentamento tem na vida dessas pessoas. S840 pessoas
cuja histéria de vida esta muitas vezes ligada a atividades tanto agricolas quanto urbanas
relegando-as a constantes mobilidades. Ha até mesmo casais cujos pais sdo assentados em

assentamentos de outras localidades.
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O termo “evasdo”, portanto, teria um carater politico, referindo-se a saida do
assentado da politica pablica de reforma agraria (MELLO, 2006). Este termo €
constantemente utilizado pela midia, aparentemente por raz6es politicas, com um fim bem
claro: desvalorizar a reforma agraria, 0os assentamentos e os assentados, levando muitas
vezes o leitor a concluir ndo s6 a essencialidade da migracdo definitiva do campo para a
cidade como também o suposto essencial fracasso da reforma agraria em si.
De qualquer forma, € importante ressaltarmos que, mesmo com o advento da
evasdo, o evadido é substituido por alguém da mesma categoria social: um trabalhador rural
demandante por terra em busca de melhores condig¢des de vida, entrando no lugar de outro

trabalhador rural que passou por uma experiéncia que melhorou suas condi¢des de vida.

A evasdo vista a partir de acOes pessoais dos beneficiarios da reforma
agraria ndo deveria ser analisada de forma negativa, na medida que um
assentamento ndo é criado com o objetivo de se tornar a Gltima moradia
de uma familia. Por outro lado, o ser humano tem uma cultura migratéria
com forte tendéncia de estar em constante busca de melhores
possibilidades de vida. (RIBEIRO et al., 2011: 130)

Entretanto, mesmo diante desses problemas que existem na reforma agraria
encontrados em nosso estudo de caso, existe também um enorme esforco feito pelos
assentados de ndo abandonar seus lotes de forma alguma, dando um enorme valor a sua
conquista. Mas, para por la permanecerem, eles precisam contornar uma série de problemas
(como a auséncia das politicas previstas pelo proprio PNRA) para tornar a reforma agraria
viavel na area.

Os meios encontrados por eles respondem a relagdes de reciprocidade vicinais feitas
de diversas maneiras: construces de cercas, casas e cisternas; aberturas de trilhas e até
mesmo produgdo em parceria em seus lotes. Além disso, os assentados muitas vezes trocam
esses servicos uns com os outros pagando seus semelhantes com outros servigos, através de
relagfes ndo monetizadas de trabalho. Inclusive, conforme nos relata Pedro, essas relages
também ocorrem para além do assentamento, “pro primeiro que aparecer”.

De qualquer forma, é importante ressaltar que tanto o fato de trabalhar fora para se
investir dentro do assentamento, quanto as formas de reciprocidade identificadas existem

por uma razdo comum: viabilizar a atividade produtiva no lote, pois sem estas iniciativas,
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os assentados do Francisco Julido simplesmente ndo conseguiriam usufruir do lote da
maneira pela qual ele é destinado através da reforma agréria. E esse imenso esforco para
viabilizar a reforma agraria no assentamento se da pelo fato de que, mesmo com todas as
dificuldades, a maioria dos assentados prefere continuar suas vidas como beneficiarios pela
reforma agraria.

Os assentados de nosso estudo, portanto, ndo sé — em sua grande maioria — ndo tém
a intencédo de vender suas terras para supostamente melhorar de vida, como procuram, de
todas as formas possiveis, se manter no assentamento justamente para ndo voltarem a uma
condicdo pior. Entretanto, setores conservadores da midia brasileira insistem em afirmar

iSSO:

Os assentamentos sdo verdadeiras favelas rurais, incapazes de manter
sequer a autossuficiéncia dos produtores sem subsidios estatais. Muitos
“camponeses” ndo passam de oportunistas do meio urbano seduzidos pela
chance de ganhar uma terra grétis e depois revendé-la™.

Ao contrario disso, observamos neste trabalho que a questdo da evasdo e
permanéncia, ndo so responde a uma realidade bem diferente daquela apresentada por
grandes setores da midia, como também se mostra de uma forma mais complexa. Ao
invés da suposta investidura por se ganhar dinheiro vendendo lotes, os assentados buscam,
de todas as formas possiveis, se manterem por 4. Isso se da através de diversas formas de
ajuda muatua e reciprocidade e constantes mobilidades entre centros urbanos e o
assentamento, justamente para viabilizar a producdo em seu lote e contornar as

debilidades das politicas publicas da reforma agraria.

% Blog do Rodrigop Constantino.  Disponivel —em:  http://veja.abril.com.br/blog/rodrigo-

constantino/economia/o-mst-pertence-ao-museu-ou-quem-ainda-leva-a-serio-essa-reforma-agraria/ (acessado
em 22/03/2015)
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