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RESUMO: Nosso artigo propde abordar o Movimento de Educagdo de Base a
partir de uma nova perspectiva analitica. Diferentemente da historiografia sobre
o0 movimento — que ndo discute o lugar desta forcga politica nos debates agrarios
nacionais —, buscamos analisar a a¢do politica do MEB no campo brasileiro,
entre 1961 e 1964. Nesse sentido, discutimos como a natureza da reforma
agréria foi caracterizada na cartilha “Viver € lutar”. Procuramos fazer uma
analise bidimensional dessa cartilha, discutindo tanto sua estrutura textual como
a conjuntura politico-econdmica na qual se inseriam — considerando-as, ao
mesmo tempo, praticas sociais reflexivas dos conflitos de classe e elementos
por meio dos quais se buscava intervir e alterar os modos de vida. Tal andlise é
fundamental para dar sentido histérico aos projetos e processos de
desenvolvimento rural.

PALAVRAS-CHAVE: Reforma agrédria; Igreja; desenvolvimento rural;
educagdo do campo.

ABSTRACT: This work proposes to approach the Basic Education Movement
from a new analytical perspective. Otherwhise the historiography on the
movement — which does not discuss the role of this political force in national
agrarian debates —, we seek to analyze MEB's political action in the Brazilian
field, between 1961 and 1964. We discuss how the nature of the agrarian
reform were characterized in the teaching material “Viver € lutar”. We attempt
to make a two-dimensional analysis of these materials, discussing their textual
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structure as a political-economic conjuncture in which they are inserted —
considering it as, at the same time, social practices that reflect class conflicts
and elements by which they try to interfere and change ways of life. Such
analysis is essential to give historical meaning to rural development.

KEYWORDS: Land reform; Church; rural development; rural education.

Introducao

No que se refere a efervescéncia politica do campo brasileiro,
diferentes motivos tornaram o ano de 1961 emblematico. Nesse ano realizou-se
o I Congresso Nacional dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas, que
“marcou um momento transcendente na longa luta do campesinato por
legitimidade politica” (WELCH, 2010, p. 308); as Ligas iniciaram a expansao
nacional do movimento, vislumbrando a conquista da for¢a necessdria para
confrontar as teses e organizagdes ligadas ao Partido Comunista Brasileiro
(PCB) — entidade com a qual haviam rompido (MORAIS, 1969, p.46); a Igreja
Catolica iniciou a sua atuagdo sistemdtica no campo brasileiro, a fim de evitar a
expansdo dos movimentos rurais de orientagdo marxista (CARVALHO, 1985,
p-97; KADT, 2007, p.101); e Janio Quadros promulgou o decreto n°. 50.370,
que especificou a “sistemdtica de operacdo e o volume de recursos a serem
colocados a disposicio da CNBB [Confederagdao Nacional dos Bispos do
Brasil]” (FAVERO, 2006, p.22) para a criacio do Movimento de Educacio de
Base (MEB), a organizacdo que seria a espinha dorsal da atuacdo catdlica no
campo brasileiro.

Mesmo o MEB tendo surgido nesse periodo emblematico — no qual a
Igreja, as Ligas e o PCB disputavam a organizacdo politica dos trabalhadores
rurais (NOVAES, 1997) -, a historiografia sobre o movimento tem
negligenciado tal quadro e, por conseguinte, ndo discute o lugar desta forca
politica nos debates agrdarios nacionais. Analisamos as principais obras
produzidas sobre o MEB, a saber: Ione Gomes Adriano (2012); Kelly
Ludkiewicz Alves (2016); Idalia Maria Itibiricd Argolo (2010); Viviane
Bezerra (2008); Osmar Favero (2006); Emanuel Kadt (2007); Joao Paulo Dias
de Menezes (2007); Marlicia Menezes Paiva (2009); José Pereira Peixoto
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(2003); Maria da Conceicao Raposo (1985); Edivania Duarte Rodrigues (2009);
Alessandra Maria dos Santos (2014); Leusa Alves de Moura Silva (2006);
Claudia Moraes de Souza (2007); Luiz Eduardo Wanderley (1984). Percebe-se
que essas obras desconsideram a relagdo do MEB com os projetos agrarios
episcopais e naturalizam os discursos do movimento, no que diz respeito a ideia
de ndo-diretividade das estratégias pedagdgicas, a suposta aleatoriedade das
acoes, a tese de que a busca pela “libertacdo”, pelo “esclarecimento” e pela
“conscientiza¢do” dos trabalhadores rurais era a forca motriz do movimento e a
caracterizac¢do da Igreja como uma institui¢do acima dos problemas politicos e
preocupada somente com a ‘“‘questdo social”. Tal naturalizacdo pode ser
explicada a partir das trajetdrias dos autores tomados como referéncia para as
pesquisas. Tais trabalhos ndo dialogaram com pesquisas  que,
reconhecidamente, discutiram os projetos agrarios da Igreja — como Novaes
(1997) e Carvalho (1985) —, optando por reproduzir as andlises daqueles que
fizeram parte do MEB (Favero, W. Wanderley e Carlos Branddo) e de seus
orientandos (José Pereira Peixoto e Maria Rapdso produziram suas pesquisas
sob a supervisao de Favero).

Existem excegdes a essa regra, como as autoras Rapdso (1985) e
Edivania Rodrigues (2009) e o autor Wanderley (1984), que atentaram para os
limites da nao-diretividade, porém, essa constatacdo ndo foi utilizada para
desnaturalizar a imagem do MEB enquanto movimento apolitico. Pelo
contrario, os autores relacionaram os limites do ndo-diretivismo aos limites das
relacdes (a impossibilidade de se comegar um trabalho sem colocar suas ideias),
por conseguinte, reforcavam a caracterizagdo do MEB como uma forga social
preocupada, Unica e exclusivamente, com a melhora da qualidade de vida da
populacdo rural — por meio do estimulo a ‘“sua capacidade de reflexdao
individual e de grupo, no sentido de busca da esséncia dos fatos” (RAPOSO,
1985, p.119) —, uma vez que estes limites ndo invalidariam as “precaucdes que
eram tomadas no processo de conscientizagdo desencadeado por este
movimento” (RAPOSO, 1985, p.119). Destaca-se também que Rapdso, Peixoto

e Wanderley iniciaram uma construcao analitica que sinalizava o MEB como

Tempos Historicos ¢ Vol. 26 * n.2 (2022)

211




212

O MEB COMO AGENTE DA MODERNIZACAO DO CAMPO BRASILEIRO,
1961 — 1964

uma forca politica inserida nesse contexto de disputas agrarias. Por exemplo,
grande parte das pesquisas reproduziram a tese de que o movimento escolhia
aleatoriamente as dreas onde pretendia atuar, para entdo estudar a localizacao,
extensdo, nimero de habitantes, recursos naturais, transporte, comunicagao,
educacdo, atividades econdmicas e aspectos socioculturais. Dos dezenove
municipios onde o movimento organizou acdes, Rap0so caracterizou quatro da
seguinte forma: 1) Pindaré-Mirim — regido de terras devolutas, caracterizada
por conflitos entre camponeses e fazendeiros, com presenca expressiva do
intermedidrio, onde existia um projeto de colonizagdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE); 2) Pirapemas — municipio onde
associagoes ligadas ao PCB atuavam; 3) Viana — regido muito pobre, com baixa
expectativa de vida, onde camponeses e latifundidrios conviviam “acomodados,
sem conflitos, embora com contradi¢des” (RAPOSO, 1985, p. 83), com a
presenca da equipe Auxiliares Femininos Internacionais, que tinha vinculo com
a Igreja e com D. Helder Camara; 4) Colinas — localidade onde ocorria
experiéncia de colonizacdo; 5) Pedreiras — territério caracterizado pelo
cooperativismo. Tendo como base a obra de Carvalho (1985), podemos
perceber o alinhamento entre as escolhas dessas regides e os argumentos das
cartas pastorais, que, entre 1940 e 1960, previam como diretrizes para o campo
0 “combate ao comunismo”, o “estimulo a coloniza¢do” — em alianga com a
SUDENE -, a formagdo de cooperativas e a manuten¢do das relagdes
“harmonicas” entre latifundidrios e trabalhadores rurais

Nossos referenciais tedricos ndao nos permitem reproduzir tais
paradigmas. Primeiro, sabendo que a constituicdo e o funcionamento da Igreja
sdo pautados na divisdo entre “corpo ensinante (magistério)” e “corpo ensinado
(povo)” (ROMANO, 1979, p.46), é dificil imaginar o apoio da hierarquia
catdlica a uma acdo capaz de esfacelar sua estrutura fundante. Outro ponto,
mesmo considerando problemadtica a divisdo produtor/consumidor no campo
das andlises discursivas — pois remete a ideia de que s6 existe uma forma de
interpretar um argumento, quando sabemos que o consumidor produz

interpretacdes para além do que pretendia o produtor, rejeitando ou aceitando os
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principios que lhe tentam inculcar, da mesma forma que influenciam a
estruturagdo argumentativa do produtor —, acreditamos que o produtor do
discurso tem um objetivo e tenta guiar a interpretacdo do receptor conforme sua
inten¢do. Ao construirem sistemas de conhecimento e crenga, os produtores
vislumbram uma forma de articular, divulgar e disseminar projetos, ideias e
valores, atuando na constituicdo dos modos de vida e das visdes de mundo do
seu publico-alvo. Ademais, com o objetivo de promover a coesdo social,
inculcam uma classificacdo prépria da relevancia de cada assunto, tentando
inviabilizar outras formas de estruturacdo do pensamento (MARX e ENGELS,
2007; CIRCULO DE BAKHTIN, 1981).

Nosso artigo propde abordar o MEB a partir de outra perspectiva
analitica. Realizaremos uma andlise bidimensional das a¢des do movimento,
relacionando a estrutura argumentativa presente no conjunto “Viver € lutar” a
conjuntura politica e a situa¢do socioecondmica na qual se inseriam, com 0
objetivo de melhor compreender a atuacdo politica do MEB no campo
brasileiro. Analisamos a maneira pela qual o MEB foi utilizado pela Igreja para
propagar/classificar suas acdes, seus projetos de sociedade e as suas visdes do
Brasil; discutimos a posicdo do MEB nas disputas pela natureza da reforma
agraria. Tal andlise é fundamental para dar sentido histérico aos projetos e

processos de desenvolvimento do campo brasileiro.

Ideologia da modernizacao

Nos anos imediatos ao fim da Segunda Guerra Mundial (1945), a
ideologia da modernizagdo comegou a ser gestada nos Estados Unidos da
América (EUA). De acordo com essa ideologia, moderniza¢do significava
utilizar os avangos cientificos e tecnoldgicos para construir um ‘“mundo
melhor”: industrializado, urbanizado, com altos niveis de escolarizacdo e,
sobretudo, com maxima eficiéncia produtiva. Caberia aos EUA o “fardo do
homem branco” de levar aos paises “subdesenvolvidos”, ou de “terceiro
mundo”, as ferramentas necessdrias para que estes se modernizassem, com a

justificativa de que assim superariam o atraso econdmico. Pretendia-se, dessa
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forma, construir um mundo pautado no livre-comércio, onde todas as nagdes
seriam desenvolvidas (industrializadas) e competitivas, “a imagem e
semelhanca dos EUA” (SILVA, 2009, p. 22), autoproclamado ponto maximo da
escala civilizatoria. Nestes termos, a ideologia da modernizagdo servia as
estratégias de combate ao comunismo (os agentes estadunidenses consideravam
que a pobreza era solo fértil para a propagacdo das ideias marxistas) e para
forjar demandas (ampliando as operacdes de crédito e os mercados para
maquindrio e sementes produzidos pelas empresas de capital estadunidense).
Por isso, ndo demorou funcionar como um novo modelo de dominagio
imperialista, substituto do modelo neocolonial — que demonstrava seus limites a
medida que avancavam as lutas de libertacdo na Africa e na Asia (SILVA,
2009, p.29-31).

A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e a sua agéncia United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCQO) foram
importantes propagadoras das ideias modernizadoras. Para os objetivos aqui
tracados, focalizaremos nas proposicoes da UNESCO. A UNESCO,
responsavel por elaborar o conceito de “Desenvolvimento de Comunidade”,
teve papel fundamental nos objetivos imperialistas dos EUA (HERRERA-
JARAMILLO, 2019, p.97). Referenciado na ideia de harmonia social e sem
qualquer questionamento sobre problemas estruturais, o Desenvolvimento de
Comunidade era apresentado como uma forma de integrar o “povo” aos
projetos governamentais de desenvolvimento (caberia ao governo “ajudar as
pessoas a ajudarem a si mesmas”, por meio do apoio técnico). A partir de 1957,
o Desenvolvimento de Comunidade passou a ser recomendado para as dreas
rurais, como forma de aplicar, por meio da modernizagdo da agricultura, a
racionalizagdo econOmica capitalista as populagdes tradicionais, pois
acreditava-se que essas populacdes eram movidas por valores — como as ideias
de reciprocidade e redistribuicdo — opostos as 16gicas da economia de mercado
(AMMANN, 2003, p.32-33).

Além do Desenvolvimento de Comunidade, a “educacdo de base” foi

outro instrumento de organizagdo social utilizado pela UNESCO, com o intuito
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de revitalizar e reproduzir o imperialismo (AMMANN, 2003). A UNESCO
percorreu um longo caminho até definir a educacdo de base como uma forma
de: 1) promover, principalmente, a alfabetizacdo; 2) desenvolver formas de
pensar e de relacionar-se, por meio da escrita, do didlogo e do cdlculo; 3)
capacitar profissionalmente; 4) desenvolver artes e oficios; 5) estimular a
higiene pessoal e coletiva; 6) estimular o conhecimento cientifico do ambiente
fisico e dos processos naturais; 7) inteirar-se sobre as leis, as formas de governo
e a organizagdo econdmica e social; 8) conhecer outras partes do mundo e suas
populacdes; 9) reconhecer as qualidades necessdrias para viver no mundo
moderno, desenvolvendo compreensdo e simpatia pelas opinides diferentes,
como também superando o medo e a supersticao; 10) desenvolver-se moral e
espiritualmente (se aproximando do humanismo — base do pensamento social
catdlico); 11) avaliar e superar comportamentos tradicionais (FAVERO, 2006,
p-22-23). Percebe-se a constru¢do de uma proposta educacional que
contribuiria, de uma s vez, para a supera¢do da miséria, do analfabetismo e das
doencas, ao utilizar o conhecimento cientifico para a elevagdo das taxas de
produtividade — entendida como a médxima producao industrial por habitante e a
maior producdo (toneladas) por menor drea possivel (BERNSTEIN, 2011,
p-18;90) — e, consequentemente, melhora no padrdo de vida. Cabe ainda
destacar a preocupagdo em atacar os saberes tradicionais, por isso estabelecia-se
como publico-alvo os adultos, grupo responsavel por proteger e reproduzir tais
saberes (HERRERA-JARAMILLO, 2019, p.115-116).

Era dificil, nas décadas de 1950 e 1960, conceituar a realidade social
sem dialogar com a ideologia da modernizacio (MENDONCA, 2010, p.143).
Diferentes grupos fizeram leituras proprias desse conceito, como os presidentes

brasileiros, os partidos e movimentos de esquerda e a Igreja.

O projeto agrario de 1961
O episcopado brasileiro e Janio Quadros tratavam a questdo agraria
brasileira de forma similar. Ambos, pautados pelos referenciais modernizadores

defendidos por Washington, consideravam que aumentar a produgdo agricola
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resolveria os problemas rurais e impediria o avango dos movimentos de
orientacdo marxista. Desse modo, propunham uma reforma agrédria voltada a
formacdo de cooperativas, ao combate unico e exclusivo ao latifundio
improdutivo, a promog¢do da articulagio harmdnica entre Estado, setores
patronais e trabalhadores rurais, a propaga¢do do ensino técnico e a facilidade
do acesso ao crédito para que os trabalhadores rurais pudessem adquirir tanto a
pequena propriedade privada (considerada fonte de liberdade politico-
econdmica) como os insumos agricolas (principalmente, inseticidas e
maquindrios). Esta afinidade ideol6gica foi materializada na presenca de D.
Helder Camara no “Grupo de Trabalho do Estatuto da Terra” — composto,
majoritariamente, por representantes das agéncias modernizadoras (Food and
Agriculture Organization (FAQO), International Association for Economic and
Social Development (AIA)?, Associacio de Crédito e Assisténcia Rural
(ACAR)3 e Missao Abbink4) — e na criacdo do MEB. A nosso ver, a criagdo e as
primeiras acdes do MEB devem ser analisadas por esse angulo, compreendendo
0 movimento como uma intersecdo entre dois projetos de modernizacdo do
campo brasileiro. Como veremos, € possivel identificar intencdes proprias nessa
relacdo. Por exemplo, aventamos a hipétese de que, para Janio Quadros, era
interessante delegar a educac@o dos trabalhadores rurais a uma organizacao
privada, pois tal acdo representava o seu compromisso com dois dos
argumentos presentes na ‘“Mensagem ao Congresso”: a aplicacdo da ideologia
do Desenvolvimento de Comunidade como ferramenta indispensdvel para a
resolucdo dos problemas brasileiros e a necessidade de controlar o gasto

publico com educagdo. Para Igreja, por sua vez, essa relacdo demonstraria o seu

2 A ageéncia filantrépica AIA foi criada por Nelson Rockefeller, em julho de 1946, com o
objetivo de promover a modernizagdo dos paises latino-americanos. Ela atuou no Brasil até o
ano de 1968 (SILVA, 2009, p.77).

SA ACAR, por sua vez, foi criada pela AIA, em 1948, para atuar em Minas Gerais, regido que
oferecia condi¢des extremamente favordveis para expansdo da AIA, uma vez que o governador
Milton Campos implementava um plano de industrializacdo no qual a modernizagdo agricola
era vista como fundamental (SILVA, 2009, p.114).

* “Missdo Abbink” era o apelido da Comissdo Técnica-Mista Brasileiro-Americana que, em
1948, analisou a economia brasileira, identificando os obstaculos conjunturais e econdmicos ao
desenvolvimento. Esse apelido ancorava-se no fato de John Abbink ser um dos diretores da
comissdo (TAPIA, 1986, p.103).
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esfor¢o para promover a harmonia entre as classes e reforcava a sua imagem
enquanto mediadora universal.

A partir da andlise do decreto n° 50.370 de criacdo do MEB, dos
documentos oficiais do movimento e das entrevistas concedidas por suas
coordenadoras aos principais jornais da década de 1960, é possivel
compreender melhor a fun¢do do MEB como agente da modernizacio do
campo brasileiro e o seu papel no projeto politico do episcopado.

Comecemos pelo decreto n° 50.370, que colocava o MEB como
organizacdo ligada a Campanha Nacional de Educacdo de Adolescentes e
Adultos (CEAA) — criada pelo presidente Eurico Gaspar Dutra, em 1947 —, a
Campanha Nacional de Educacdo Rural (CNER)’ — criada por Vargas, em
1952, e implementada por Juscelino Kubitschek, em 1956 —, ao Ministério da
Agricultura e ao Ministério da Satde. Ou seja, o MEB foi criado para alavancar
as experiéncias de educacdo de base iniciadas nos governos anteriores,
reproduzindo o modelo de educagdo rural centrado na alfabetizagdo, na
capacitacdo técnica e na ado¢do de préticas higi€nicas — triade considerada
fundamental para conter o avan¢o do comunismo ao aumentar a producio e,
consequentemente, melhorar as condi¢des de vida dos trabalhadores rurais:

Art. 8° Colaborardo com o MEB os seguintes setores da
administracdo publica federal, dentro das suas possibilidades
técnico-administrativas de atendimento, mediante convénios
e a serem firmados

a) o Ministério da Educacdo e Cultura especialmente pela
Campanha Nacional de Educac¢do Rural, pela Campanha
Nacional de Educacdo de Adultos pela Campanha Nacional
de Merenda Escolar, pela Campanha de Erradicacdo do
Analfabetismo e pelo Sistema Radioeducativo Nacional;

b) o Ministério da Agricultura especialmente pela
Superintendéncia do Ensino Agricola e Veterindrio, pelo
Departamento Nacional de Producdo Vegetal, Departamento
Nacional de Producdo Animal, Servico de Informacdo
Agricola, Servico de Economia Rural, Instituto Nacional de
Imigracdo e Colonizagao;

¢) o Ministério da Saide pelo Departamento Nacional de
Endemias Rurais especialmente seu Servigo de Educacdo
Sanitdria, pelo Servico Nacional de Educacdo Sanitdria e
pelo Departamento Nacional da Crianga (BRASIL, 1961).

> A CEAA e a CNER foram as primeiras experiéncias brasileiras de educacio de base sobre
influéncia da UNESCO.
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As falas da coordenadora nacional do MEB reforcavam o cariter
educacional técnico do movimento. Em 1961, Vera Jaccoud informou as
reportagens dos periddicos “A Noite” e “Didrio de Pernambuco” que o modelo
de educacdo de base proposto pela Igreja consistia no “conjunto de
ensinamentos destinados a promover a valorizacdo do homem e do ambiente
em que vive, incluindo-se, ai, educacdo sanitdria, iniciagdo agricola,
alfabetizacdo, informagio profissional” (MOVIMENTO DE EDUCACAO DE
BASE PLANEJANDO ATIVIDADES NO ESTADO, 14/7/1961, p.8, segundo
caderno), bem como ensinar “a ler, a escrever, a contar” (MILHOES DE
ANALFABETOS APRENDERAO PELO RADIO, 4 /4/1961, p.6).

De igual maneira, os documentos oficiais do MEB colocavam como sua
“razdo de ser” a busca pelos objetivos listados por Jaccoud: “O Movimento de
Educacdo de Base, a ser executado no quinquénio — 1961/1965, tem por
objetivo (...) alfabetizacdo em massa das regides subdesenvolvidas do Pais;
educacdo sanitdria; iniciacdo agricola; iniciacdo democrdtica; informacdo
profissional” (MEB, 1961b, p.23).

O texto introdutério da “Apostila de documentos legais do MEB”,
publicada em 6 de outubro de 1961, também € elucidativo sobre o compromisso
do MEB com a capacitagdo técnica dos trabalhadores rurais e a intensificacdo
da producdo agricola. Neste documento, o movimento considerava que tal
capacitacdo era fundamental para romper com a marginalizacio dos
trabalhadores rurais, ao transformd-los em consumidores e produtores

integrados ao desenvolvimento:

Devemos colocar como um dos mais importantes objetivos a
educacdo do povo. Educacdo como instrumento de
conscientizagdo desse grande contingente humano marginal
ainda. Educacdo que ajude o povo a se integrar na vida
nacional. Um povo somente chega a sua maioridade/quando
todos possuem educacgao suficiente para serem responsaveis e
membros produtivos da comunidade (MEB, 1961b, p.1).

Como mencionamos no inicio do artigo, ndo podemos esquecer que,

embora contasse com o apoio do governo federal, o MEB era um projeto
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gestado e controlado pela CNBB (FAVERO, 2006, p.5;20). A CNBB elaborou
interpretacdes proprias sobre a educagdo rural que estavam muito proximas das
proposi¢des da UNESCO. Desta forma, o MEB tinha propostas mais
abrangentes que a educacdo associada a aprendizagem de um oficio — pauta
demarcadora da “Mensagem ao Congresso”, de JQ. Em 1961, o movimento
considerava que a educacgdo rural deveria ser compreendida como uma forma de
promover a autopromogdo do trabalhador rural por meio do desenvolvimento
harmoénico da comunidade, entendendo ‘“promo¢do” como a melhora da
qualidade de vida (saide, moradia e aquisi¢do de bens materiais), a valorizagao
da familia e o desenvolvimento moral e espiritual:

O MEB se propde a desenvolver um trabalho de Educacio de
Base que consiste em:

1°) Alfabetizacdo e iniciacio em conhecimentos que se
traduzam no comportamento pratico de cada homem e da
comunidade, no que se refere:

a saide e a alimentacdo (higiene); ao modo de viver
(habitacdo, familia, comunidade); as relacdes com os
semelhantes (associativismo); ao trabalho (informagdo
profissional); ao crescimento espiritual.

2°) Conscientiza¢do do povo levando-o a: descobrir o valor
préprio de cada homem; despertar para os seus proprios
problemas e provocar uma mudanga de situacdo; buscar
solucdes, caminhando por seus préprios pés; assumir
responsabilidades no soerguimento de suas comunidades
(MEB, 1961b, p.1-2).

Em 1966, ao escrever um artigo voltado a apresentacdo do caminho
percorrido pelo MEB durante os seus cinco anos de existéncia (1961- 1965),
Vera Jaccoud apresentou mais pontos do plano politico-pedagdgico do MEB
para o ano de 1961 que reafirmavam a aproximagdo com o0s objetivos
educacionais da UNESCO. Em linhas gerais, esses pontos versavam sobre a
importancia de estimular a capacidade do individuo de inteirar-se sobre as
formas de organizacdo econOmica e social, capacitando-o para a utilizacdo

eficiente dos meios de produgdo:

(...) saber utilizar os procedimentos bdsicos de higiene e
saude; saber utilizar a legislacdo e os costumes referentes a
suas relacdes de producdo e consumo; saber utilizar as
operagdes matematicas necessdrias as suas relagdes de
producdo e consumo; conhecer e saber utilizar as
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potencialidades econdmicas da comunidade em que vive
(JACCOUD, 1966, p.3).

Outra caracteristica do MEB que o colocava alinhado as proposicoes
da UNESCO era a utilizagc@o da ideologia do Desenvolvimento de Comunidade
como recurso complementar, e inerente, a educacdo de base. O MEB
considerava o Desenvolvimento de Comunidade instrumento fundamental para
a promo¢do da integracdo do povo aos projetos governamentais de
desenvolvimento. Para tanto, previa a organizacdo da populacdo em centros
sociais, sindicatos e cooperativas, instrumentos considerados potencializadores
do desenvolvimento e da integracdo, harmonica, dos diferentes setores da
sociedade (MEB, 1961c, p.14).

A relacdo entre o MEB e os agentes modernizadores, nacionais e

internacionais, ndo ficou restrita a esfera ideolégica, como veremos a seguir.

As primeiras acoes modernizadoras do MEB

Como ¢ sabido pela historiografia, o MEB baseava-se nos principios e
nos métodos das experiéncias realizadas sob a responsabilidade do episcopado.
No caso Pernambucano ndo foi diferente. A fim de dinamizar e acelerar a
implantagdo do movimento no estado, o MEB decidiu reproduzir as formas de
atuac¢do do Centro Radiofonico de Educacdo Rural (CRER), projeto elaborado
pela Diocese de Nazaré da Mata (MOVIMENTO DE EDUCACAO DE BASE
PLANEJANDO ATIVIDADES NO ESTADO, 14/7/1961, p.8, segundo
caderno), cujos objetivos eram os mesmos do MEB, a saber: garantir uma
“educacdo bem orientada, compreendendo principios de saude, higiene,
alimentagdo e vida doméstica € uma nova orientacdo sobre técnicas e processos
de trabalhos”, capaz de “oferecer ao nosso camponés um novo padrao de vida”
(DIOCESE DE NAZARE INAUGURA O CENTRO RADIOFONICO DE
EDUCACAO RURAL, 6/4/1961, p.8, segundo caderno). Sendo assim, Vera

Jaccoud entrou em contato com o conselho regional do Servico Social Rural
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(SSR)® — o qual havia participado (com pessoal e verba) da implantacdo do
CRER - para que este criasse um plano de acdo para o MEB/PE
(MOVIMENTO DE EDUCACAO DE BASE PLANEJANDO ATIVIDADES
NO ESTADO, 14/7/1961, p.8, segundo caderno). Como consta no balanco dos
trabalhos realizados pelo MEB em 1962, o SSR participou ativamente desse
plano de atuacdo, fornecendo pessoal, material e orientacdo técnica (MEB,
1963d, p.29).

A relacdo entre o MEB e o SSR ndo ficou restrita ao estado de
Pernambuco. Como previsto pelo decreto n® 50.370, outros nicleos do MEB
contaram com apoio financeiro do SSR, a saber: Sergipe, Bahia, Fortaleza,
Macei6 e Piaui (MEB, 1963d, p.30)7. Sobre o dltimo, encontramos os termos do
convénio firmado, em 10 de outubro de 1961, entre a CNBB e o Conselho
Nacional do Servico Social Rural. Segundo as cldusulas do convénio, o SSR se
comprometia em auxiliar a execu¢do de “um programa de educagdo popular
pelo rddio em Teresina, estado do Piaui”’, participando “da selecdo e do
treinamento dos elementos que atuardo como monitores das Escolas
Radiofbnicas”, cooperando ‘“na elaboragdo, orientagdo e supervisdo dos
programas  educativos, especialmente  naqueles que objetivam o
desenvolvimento de comunidade” e colaborando “na execucdo do material
didético a ser utilizado nas Escolas Radiofonicas e na aquisi¢ao de receptores”.
Em troca, exigia que seu nome fosse divulgado “em todas as programacdes e
outras atividades, como O6rgdo contribuinte interessado na execucdo dos
servicos” (MEB, 1961).

Além do SSR, o MEB estabeleceu convénios com o Servico de
Informacgdo Agricola (SAI) e com a Superintendéncia do Ensino Agricola e

Veterindria (SEAV), 6rgdos ligados ao Ministério da Agricultura, que, como

%0 SSR foi criado em 1955 — tendo sua criacio gestada em 1953, no Semindrio Regional de Bem-Estar
Rural, evento patrocinado pela ONU e pela Universidade Rural do Brasil. O SSR aplicava os métodos do
Desenvolvimento de Comunidade (AMMANN, 2003, p.35).

7 Trecho do decreto que previa tal colaboracdo: “f) serdo considerados orgdos cooperadores, ainda, a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste, o servico Social Rural, a Comissdo do Vale do Sdo
Francisco e a Superintendéncia da Valorizagdo da Amazoénia” (BRASIL, 1961).

Tempos Historicos ¢ Vol. 26 * n.2 (2022)

221




222

O MEB COMO AGENTE DA MODERNIZACAO DO CAMPO BRASILEIRO,
1961 — 1964

sabemos, era controlado pelo patronato rural® (MEDEIROS, 2010). Segundo os
termos do convénio firmado entre o Ministério e 0 MEB, a SEAV cooperaria
com os “treinamentos de Supervisores € Monitores promovidos pelo MEB,
através da participacdo de seus técnicos especializados” e colaboraria “na
elaboracdo de programas radiofonicos no que diz respeito a agricultura,
pecudria, avicultura, etc.” (MEB, 1961a). O SIA, por sua vez, garantiria a maior
participagdo do MEB “nos clubes agricolas e nas semanas ruralistas” (MEB,
1961a), forneceria publicacdes (MEB, 1963d, p.29) e auxiliaria 0 movimento na
instalagdo de Centros Sociais e de cursos vocacionais para atividades agricolas
(MEB, 1961d, p.15).

Em seu primeiro ano de atuacdo, o MEB também se aproximou da
Associacdo Nordestina de Crédito e Assisténcia Rural (ANCAR)g, da
UNESCO, da CNER, da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE)lo e do Ponto IV''. Sobre as relagdes tecidas com os trés ultimos,
temos poucas informacgdes, apenas sabemos que a colaboragdo com a CNER foi
mais estreita e efetiva em Petrolina e na Bahia (MEB, 1963d, p.30); que
“procurou sempre o MEB/PE entrar em contato, visando mutua colaboracio”,
com a SUDENE (MEB, 1963d, p.30); e que a colaboracdo com o Ponto IV ndo
logrou éxito (MEB, 1963a, p.4), apesar do comprometimento inicial com a
“continuagdo e ampliacdo dos trabalhos iniciados pela Comissdo Brasileiro-
Americana de Educagdo das populagdes rurais” — organizagdo pioneira no uso

da ideologia do Desenvolvimento de Comunidade no Brasil (MEB, 1961d,
p-15).

¥ No geral, a Sociedade Nacional de Agricultura (SNA) e a Sociedade Rural Brasileira (SRB)
defendiam que a modernizacdo do campo, nesses termos, demonstraria ndo ser necessirio
realizar reformas estruturais no campo (PEREIRA e ALENTEJANO, 2014, p.77).

® A ANCAR foi fundada em 16 de fevereiro de 1954, como parte do processo de expansio da
experiéncia da AIA/ACAR para os estados da Bahia, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do
Norte, Ceara e Sergipe (SILVA, 2009, p.184-185).

' Dialogando com os argumentos modernizadores, Celso Furtado (secretrio executivo dessa
autarquia) defendia a realizacdo de uma reforma agrdria pautada na pequena propriedade
privada, como forma de garantir a industrializag¢@o do pais (TOLEDO, 2004, p.17).

" Durante o governo Vargas, o programa Ponto IV foi instaurado no Brasil, a partir da
Comissdo Mista Brasil — Estados Unidos. O principal resultado dessa cooperacéo foi a criagdo
do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico (BNDE) (RIBEIRO, 2006,p.41) e do SSR
(AMMANN, 2003, p.35).
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Com relacdo aos contatos estabelecidos com a ANCAR e a UNESCO,
possuimos mais informac¢des. Comecemos pela ANCAR, institui¢do com quem
o MEB/BA e o MEB/PE estabeleceram acordos (MEB, 1963d, p.30). A noticia
veiculada pelo periédico “Didrio de Pernambuco™ € ilustrativa sobre o papel
assumido pelo MEB nessa articulacdo. Segundo consta no jornal, o MEB
colaborou com a ANCAR no que se refere ao treinamento de lideres rurais em
Caruaru. O objetivo do treinamento “foi a selecdo das pessoas que, de fato,
podem atuar de imediato no seu meio, visando um melhorando
socioecondmico, dando-lhes conhecimentos sobre a melhor maneira de
trabalhar com Grupos e Clubes” e “propiciando-lhe condi¢des de vida melhor e
maior rentabilidade no seu trabalho agricola” (ANCAR EM CARUARU ESTA
TREINANDO LIDERES RURALIS, 28/07/1962, p.5, segundo caderno).

Com relagdo a aproximacdo com a UNESCO, esta ocorreu durante a
viagem de um membro da Equipe Técnica Nacional a Franga — a convite do
governo francés. Na ocasido, o integrante aproveitou para visitar a Itdlia, o
Marrocos e o Senegal, regides em que estabeleceu “contatos com diversas
entidades que desenvolvem atividades no campo de Cultura Popular, Educacao
de Base, Desenvolvimento de Comunidades, Animacdo Rural”, participou de
“treinamentos para a formacdo de quadros com funcdo educativa, junto a
adultos de meio operdrio ou rural” e “realizou estigios, observagdes, iniciando
ou fortalecendo didlogo de cardter permanente ou regime de colaboragdo, ja
que, como o MEB, essas organiza¢des, na sua maioria, se voltam para um
trabalho de democratizagdo da cultura e promoc¢d@o do homem”. Segundo consta
no balanco dos trabalhos realizados pelo movimento em 1962, uma dessas

organizacdes contatadas era a UNESCO (MEB, 1963d, p.15).

Viver € lutar

Ao longo do ano de 1962, o MEB passou por um processo de
reestruturacdo dos seus objetivos e instrumentos de acdo, articulando pontos da
ideologia da moderniza¢do a preocupagdo com justica social, distribuicao de
renda, defesa do acesso a pequena propriedade, participacdo politica dos

trabalhadores rurais e critica ao imperialismo. A “Apostila 2 série A”, na qual o
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movimento discutiu os conceitos de “subdesenvolvimento” e “cultura popular”,
a relacdo entre ‘“educacdo de base e desenvolvimento comunitdrio” e a
importancia das “caravanas”, demonstra alguns pontos dessa inflexao.

A apostila é inaugurada com a utilizacdo da teoria populacional
neomalthusiana para explicar a fome:

A humanidade cresce rapidamente, todo mundo o sabe; mas
poucos homens t€m consciéncia da rapidez deste progresso e,
poucos também, sdo os angustiados pelas conclusdes que
deste fato se deveria tirar. Examinando a situa¢do do mundo
atual, chegamos a conclusdo de que, apesar de todo o
progresso cientifico e técnico que o homem do século XX
atingiu, mais da metade da populagcdo do mundo € faminta ou
mal alimentada e grande parte ignora ou pelo menos
desconhece os beneficios deste progresso (MEB, 1962, p.1).

A solucdo apresentada pelo MEB para o problema da fome era a
mesma indicada pelos modernizadores: aumentar a produtividade agricola por
meio da mecanizagdo, do uso de fertilizantes, da aplicacdo de técnicas
modernas (que diminuiriam o desgaste do solo) e da propagacdo da educacao de
base — “a que se deve dar ao homem subdesenvolvido para capacit-lo a atuar
no processo do desenvolvimento” (MEB, 1962, p.8). Acreditava-se que assim
seria possivel reverter “o baixo nivel de instru¢do, o elevado indice de
analfabetos, a falta de operarios qualificados” (MEB, 1962, p.3) e a deficiéncia
na assisténcia médico-sanitdria, que “encerram o individuo em circulo vicioso:
nada consegue porque é doente e é doente porque nada tem” (MEB, 1962, p.4);
e impedem o Brasil de fabricar, “segundo o exemplo dos paises ocidentais”,
“maquinas agricolas, fertilizantes e combustiveis” (MEB, 1962, p.2).

Até aqui, nada de novo. Porém, pontos da enciclica “Mater et
Magistra” (1961), esquecidos nas primeiras agdes do movimento, passaram a
fazer parte das propostas e consideracdes do MEB para, e sobre, o campo
brasileiro. Por exemplo, embora reconhecesse a incapacidade técnica como
causa principal da deficiéncia industrial e agricola, considerava fundamental o

governo agir para a reducdo da desigualdade entre dreas industrializadas e

agricolas, por meio de “um planejamento que leve em conta toda a populacio,
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todas as regides e vise principalmente ao desenvolvimento do pais” (MEB,
1962, p.3).

A apologia ao salvacionismo tecnoldgico era acompanhada da defesa
da distribuicdo da renda, de modo que a riqueza resultante do aumento da
produtividade agricola ndo ficasse concentrada na mao de algumas pessoas
ricas:

O aumento da renda “per capita” ndo indica propriamente
desenvolvimento. Pode até significar um maior acimulo de
riquezas nas maos de alguns e o maior empobrecimento de
outros, criando condigdes de miséria e de verdadeira
degradacdo humana para uma grande maioria, enquanto uns
poucos crescem e progridem na escala social (MEB, 1962,

p-4).

Ao mesmo tempo em que reivindicavam a mudanca de hdbitos
tradicionais (ser subdesenvolvido “é ser extremamente conservador nos seus

hébitos, tradi¢des, costumes e métodos” (MEB, 1962, p.5.)), atentavam para a

3 1133

necessidade de mudar o “‘coronelismo’ do interior”, o ‘“‘clientelismo’ das

cidades”, a “posicdo de inferioridade que a mulher ocupa na sociedade” e as
“relagdes entre patrdo e empregado” (nas “zonas agricolas ha verdadeira atitude
de subordinac¢do do empregado para com o patrdo e um grande paternalismo por
parte deste”’) (MEB, 1962, p.5).

Outra mudanca foi a critica incisiva as relagdes imperialistas,
considerando que os paises de desenvolvidos, “as vezes cheios de ambicdes e

de 6dios”, impunham sua vontade e seus interesses (MEB, 1962, p.3):

Os paises subdesenvolvidos s@o tributdrios dos paises
desenvolvidos na aquisicdo de bens e equipamentos. Essas
aquisicdes tornam-se praticamente impossiveis, quando, por
exemplo, apds uma guerra, os paises fornecedores estdo
empenhados em sua propria reconstru¢io;
Os paises desenvolvidos opdem, muitas vezes, restricdes a
exportacdo dos capitais necessdrios a industrializacdo dos
paises subdesenvolvidos;
Os paises desenvolvidos impdem diversas restricdes a
modernizacdao dos paises menos desenvolvidos. Hd também
tendéncia de se fazer dos paises subdesenvolvidos apenas
fornecedores de matéria prima (MEB, 1962, p.3).

Apesar de continuar discorrendo sobre a educacdo de base a partir da

“perspectiva da autopromog¢io” (MEB, 1962a, contracapa), a “Apostila 2 série
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A” introduziu objetivos de ordem cultural e politica ao conceito, a saber: a
superacdo da aceitacdo e desejo de imitacdo dos povos economicamente
desenvolvidos (MEB, 1962, p.3); a formac¢do de cooperativas e de sindicatos
como meio para alcangar a melhora da qualidade de vida, ndo somente pela
dinamizac¢do da produ¢do mas também pela garantia da aplicacdo da legislacdo
trabalhista; a formacdo politica dos alunos, trabalhando a “educacdo civico-
social” como forma de situd-los enquanto sujeitos de direitos e estimular a
participag¢do politica; a estrutura agrdria passou a ser considerada uma das
causas do subdesenvolvimento brasileiro, classificada como “injusta e obsoleta
(...) uma consequéncia da politica exercida pelas metrépoles nas diversas
colonias” (MEB, 1962, p.2).

O texto “Reforma Agréria” (1962), escrito por Vera José Olimpio,
igualmente evidencia a mudanga pela qual passou o movimento. Olimpio
defendia que a solucdo dos problemas rurais passava pelo acesso a pequena
propriedade — enfatizando seu papel produtivo e emancipador — e pela mudanca
da mentalidade dos trabalhadores rurais, que, educados nos termos da nova
definicdo de educagdo de base (apresentada no pardgrafo anterior), atuariam
como protagonistas da reforma agraria. Ademais, indicava que os trabalhadores
rurais, mesmo sendo os personagens principais da mudanca, necessitariam de
contar com o apoio de iniciativas privadas e do Estado — que deveria garantir
financiamentos, aperfeicoar a rede de transportes e facilitar o acesso as
sementes. Uma proposta, segundo a autora, de tipo ‘“‘democrdtico”, que
estabelecia a harmonia entre as classes e “respeita a propriedade privada, mas
insiste na sua finalidade social” (MEB, 1962d, p.2):

De inicio queremos esclarecer que a reforma agréria ndo se
apresenta como uma simples distribuicdo de terras, mas
significa muito mais uma mudanga completa da vida rural,
quer dizer uma transformacio de estrutura e mentalidade. Dai
ter de ser uma necessidade sentida pelo povo para que, por
ele mesmo possa ser realizada, e ndo imposta de “cima pra
baixo”. As caracteristicas da reforma agriria devem
apresentar, antes de tudo, uma répida valorizacdo do homem
pelo acesso a propriedade. Nao podemos deixar de
determinar o objetivo a alcancar. A justi¢a social que melhor
se obteria pela formagcdo de comunidades. As iniciativas
privadas devem ser fortalecidas como também o direito de
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associagdo e ndo contar e esperar tudo do Estado. Nao
podemos prescindir da adaptacdo e da educacdo da massa
campesina (...) O trabalhador do campo permanece sem o
amparo das leis; sem prote¢do quanto ao transporte, semente,
financiamentos, instrumentos agricolas e reprodutoras (MEB,
1962d, p.1-3).

Cabe ainda destacar a critica que Olimpio fez as iniciativas de reforma
agraria implementadas no Brasil. Segundo a autora, estas eram assistencialistas,
que “jamais dariam lugar a uma mudanca da estrutura rural”. Entre os
responsdveis por tais iniciativas, ela lista institui¢des que, como vimos, atuaram
em conjunto com o MEB: SSR, ANCAR e CNER (MEB, 1962d, p.3).

O texto de Vera José Olimpio serviu de base para os debates realizados
no I Encontro de Coordenadores do MEB (1962). Entre os dias 5 e 15 de
dezembro de 1962, “coordenadores nacionais e estaduais, professoras-locutoras
e convidados” reuniram-se na cidade de Recife para fazer um balanco sobre os
dois primeiros anos de atuacdo do movimento (MEB, 1962a, p.I). As
conclusdes do Encontro, enviadas aos bispos e arcebispos, evidenciam a
solidificacdo do processo de transformacgdo. Nas conclusdes, destaca-se a
necessidade do MEB criar uma apostila prépria, alinhada aos novos interesses
do movimento. Na opinido dos presentes, as cartilhas utilizadas eram
“obsoletas” e os contetdos das aulas eram “tedricos e utépicos, desligados da
realidade”; incapazes de promover a “conscientizacdo” ou a “politizacdao’;
mostravam “muito mais os deveres do que os direitos do povo”; utilizavam
“personagens que ridicularizam a ignorancia”, as “deficiéncias” e as “maneiras
proprias de expressdao” do povo; e, “na maioria das vezes, ndo transmitem
mensagem alguma” (MEB, 1962a, p.2; p.15; p.16; p.17).

Outra critica presente nas conclusdes diz respeito a auséncia de
incentivos a organizacdo dos trabalhadores rurais em sindicatos e cooperativas.
A questdo sindical exige a produgdo de outro artigo cientifico. Por agora,
foquemos na questdo das cooperativas. A cooperativa era considerada, pelas
cartas pastorais e pelas enciclicas, instrumento fundamental para a
transformacdo da realidade rural. Caminho que, segundo os participantes do

Encontro, ndo havia sido “devidamente valorizado nos trabalhos anteriores” do
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MEB (MEB, 1962a, p.4). A insatisfacdo com relacdo a esse aspecto levou a
Comissao de Cooperativismo do MEB a escrever, no contexto do Encontro,
uma carta de protesto, assinada por Pe. Aloiso, Rita e Aida. Esta carta criticava
a forma pela qual a formacdo de cooperativas estava sendo preterida pelo
movimento, que, segundo os reclamantes, demonstrava ndo possuir
“preocupacdes no campo da atividade econdmica” e negava a capacidade desse
instrumento de “levar o homem a uma consciéncia comunitiria € a uma
copropriedade na empresa” (MEB, 1962c). Respondendo aos reclames, o
Encontro concluiu pela importancia de contar com as cooperativas como meio
de potencializar o desenvolvimento de comunidade e a participacao politica dos
trabalhadores (MEB, 1962a, p.2). Nas palavras do movimento: meio de suscitar
“o desenvolvimento da responsabilidade comunitédria, levando em conta a
autopromog¢do do homem na comunidade e despertando-o para sua insercao no
contexto local, regional, nacional e internacional”; e “despertar as comunidades
para que exijam e assumam as reformas necessarias a mudanca de estrutura”
(MEB, 1962a, p.3-4). Como caminho para a introducdo e formacdo das
cooperativas, recomendavam que fossem formados clubes de vendas, “visando
possibilitar aos alunos a aquisi¢ao de pilhas e outros materiais indispensdveis ao
funcionamento das escolas radiofOnicas e como inicio de uma educacdo
cooperativista” (MEB, 1962b, p.6).

Buscando organizar essas mudangas e elaborar um material préoprio de
carater nacional, formou-se “um grupo de trabalho, constituido por elementos
do MEB Nacional e professores de experiéncia no movimento de diversos
estados do nordeste” (MEB, 1964, p.3). O resultado dessas reunides foi a
criacdo da cartilha “Viver € lutar”. Publicado em 1963, esse material abordava,
como temas das li¢des, os principais pontos defendidos pela “Mater et
Magistra”.

O primeiro deles era o incentivo a promog¢ao conjunta — nos termos da
ideologia do Desenvolvimento de Comunidade —, que deveria ser alcancada por
meio do trabalho, da obtencdo das condi¢cdes para produgdo (acesso a terra e

insumos) e da formacdo de cooperativas, como indica a licdo 25:
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25% Licdo

Os trabalhadores preparam a terra para fazer rogado.
O que tiram da roga ndo dé para nada.

Por que muitos vendem a safra antes da colheita?

Por que o intermedidrio fica com o lucro?

Por que comprar tudo caro no barracdo ou na venda?
Por que os grandes controlam o pre¢o de nossa safra?
Basta lastimar sem fazer nada?

Os trabalhadores podem mudar este sistema.

E preciso cooperagio.

O grito dado por cem vai mais longe do que o grito dado por
um.

E facil quebrar uma vara; dificil é quebrar um feixe.
Por que néo organizar cooperativas?

E PRECISO COOPERACAO

(MEB, 1963e, p.50).

O segundo principio era a defesa da justica social como caracteristica
principal do crescimento econdmico, expressada na redugdo da desigualdade,
nas condi¢gdes minimas de moradia, no acesso a alimentacdo adequada, no
combate a concentragdo fundidria e no saldrio justo:

10* Licao

Este homem € operario.

Ele vive do saldrio.

O saldrio ndo d4 para nada.

O Brasil tem muitos operarios.

O operidrio sofre injustica.

Sofre injustica como o campongs.

O operdrio e o camponés sao homens.
Eles tém direito de viver como gente.

ELES TEM DIREITO DE VIVER COMO GENTE
(MEB, 1963e, p.20).

O terceiro era a valorizagdo de aspectos morais e religiosos:

7% Licdo

Ao homem ndo basta comida.

Nao basta casa e saldrio.

O homem precisa de Deus.

Deus € Justica e Amor.

Deus quer Justiga entre os homens.
Deus quer Amor entre os homens.
DEUS E JUSTICA E AMOR
(MEB, 1963e, p.14).
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O quarto era a caracteriza¢io do individuo como sujeito de direitos e
como agente politico, que, por meio do voto, garantiria a melhora na qualidade

de vida:

207 Licao

Como sio as elei¢des no Brasil?

Muitos eleitores votam no candidato do patrdo.
Muitos votam a troco de sapato, roupa, remédio...
Outros votam a troco de emprego ou dinheiro.
Esta situacdo pode continuar?

Voto € consciéncia.

Voto ¢é liberdade.

Consciéncia nio se vende.

Liberdade nao se compra.

CONSCIENCIA NAO SE VENDE.
LIBERDADE NAO SE COMPRA

(MEB, 1963e, p.40).

O quinto principio era o respeito aos costumes autdctones, valorizando a
autonomia cultural:

24 Licao

A arte popular é cultura.

Tudo que o homem inventa e faz € cultura:
casa, rocado, sapato, fogdo de barro...

Tudo isto € criacao.

O homem € criador.

Os costumes do povo sdo cultura.

Estudando, o povo também faz cultura;
aprende a conservar e melhorar seus costumes.
Um povo sé marcha para libertacéo,

quando caminha com sua cultura.

TUDO QUE O HOMEM INVENTA E FAZ E CULTURA
(MEB, 1963e, p.48).

O sexto era a critica ao imperialismo, responsabilizando-o pela carestia

e pela exploracdo do povo:

26" Licao

O povo fala sempre:

“O dinheiro néo vale nada!”

“Tudo sobe dia-a-dia!”

“Compramos tudo pela hora da morte!”

Quem marca o preco da mercadoria?

Por que quando o saldrio sobe, piora ainda mais a carestia?
Por que o trabalhador ndo tem o fruto de seu trabalho?
Quem esta lucrando com isto?

O povo do Brasil é um povo explorado.

Explorado néo sé por brasileiros.
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Ha4 muitos estrangeiros explorando a gente.

Como libertar o Brasil desta situacdo?

COMO LIBERTAR O BRASIL DESTA SITUACAQ?
(MEB, 1963e, p.52).

Encontramos scripts dos programas radiofonicos transmitidos em 1963
pelas escolas radiofénicas ligadas ao MEB/Recife, que, igualmente,
reproduziam esta nova forma de pensar a educacdo de base (MEB, 1963c,
p-11). Sobre as aulas irradiadas pelo MEB/Recife, particularmente nos interessa
0 “Material para a 7* aula de Educag¢do Politica”, pois versava sobre a natureza
da reforma agriria defendida pelo MEB. Classificando a concentragdo
fundidria, a desigualdade socioecondmica e o poder extraecondmico do
latifindio como os principais problemas enfrentados pelos trabalhadores rurais,
o material defendia que o aumento da producdo e a melhora da qualidade de
vida do trabalhador rural sé seriam alcangados por meio de uma reforma agraria
baseada na participacdo dos trabalhadores nos lucros da produgdo e no acesso a
pequena propriedade privada e aos insumos produtivos (maquindrio e crédito),
cujos futuros congressistas camponeses — eleitos pelo voto dos trabalhadores
rurais “esclarecidos” — seriam os responsdveis por implementar.

A reforma agraria é importantissima para o Brasil, e tem que
vir de todo jeito, na lei ou na marra... A reforma agraria tem
que vir depressa, porque como o governo nao tem auxiliado o
campo, a producdo estd caindo. O problema, porém, ndo é s6
aumentar a produgdo dos alimentos e das riquezas a0 mesmo
tempo que se deve aumentar as riquezas que se deve pensar
em dividir (...) O problema mais sério para o campo é a
grande propriedade, o latifiindio. No campo as terras estdo
nas maos de poucos, enquanto muitos homens nio tem terra
(...) E muito dificil a CAmara aprovar um plano bom de
reforma agrdria porque a maioria dos politicos sao
latifundiérios, sdo donos de muitas terras. Por isso, a gente
ndo pode eleger latifundidrios, nem os candidatos deles. Se a
gente quer reforma agréria verdadeira, tem que eleger quem
conheca os problemas do camponés. Ninguém conhece esses
problemas melhor que nés mesmos. Por isso, jd nas préximas
elei¢des para vereador, a gente tem que escolher camponeses.
Se a gente nio fizer isso, nunca haverd uma Reforma Agraria
verdadeira (MEB, 1963c, p.41-42).
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E interessante notar que o MEB/Recife se apropriou da palavra de
ordem das Ligas Camponesas — “reforma agriria na lei e na marra” — para
classificar seu projeto de reforma de agrdria, muito embora suas agdes nao
tivessem nenhuma semelhanca, ou proximidade, com as estratégias politicas
das Ligas. Nossa hipétese € de que a mudanga nas propostas do MEB para o
campo brasileiro deve ser interpretada como uma tentativa de acompanhar o
processo de radicalizacdo dos trabalhadores rurais, que cada vez mais se
fortaleciam e pautavam o debate politico por meio da atuagdo nas Ligas
Camponesas. A adesd@o a proposta de reforma agraria defendida pelas Ligas fez
com que o PCB alterasse seus discursos direcionados aos trabalhadores rurais,
substituindo o tom mais moderado das declaragdes do Comité Central pela
“radicalidade” (PORPHIRIO, 2017). Com o MEB nao foi diferente. Para
neutralizar a linguagem de resisténcia era preciso dialogar com a retdrica
utilizada pelo seu principal vocalizador, as Ligas Camponesas'?,

Agentes do MEB atentavam para o protagonismo politico dos
trabalhadores rurais. Vera José Olimpio, em seu texto “Reforma Agréria”, fez
as seguintes colocacgdes: “aos poucos comeg¢a o homem do campo a tomar
consciéncia dos seus problemas. E hd jia vdrios movimentos que provam
realmente a for¢a e o desejo de libertacao” (MEB, 1962d, p. 4).

Aos bispos das dioceses onde existiam nicleos do MEB era
distribuida, junto com o material “Viver € lutar”, uma carta escrita por D. José
Vicente Tavora. Nessa carta, o bispo tinha clareza da necessidade do discurso
da Igreja dialogar com as conquistas dos trabalhadores rurais: “Deus nos livre
que a Igreja, mais hoje mais amanhd, apareca, diante do grupamento de
camponeses, como elemento de conten¢do, como elemento de impedimento a

3

justa promog¢do que o camponés estd adquirindo no nosso pais” (MEB, 1964,
p-8).
Além dos aspectos supracitados, outros dois respaldam essa hipétese: o

fato da cartilha “Viver € lutar” ter sido construida para o Nordeste (MEB, 1964,

12 Utilizamos o termo “linguagens da resisténcia” para nos referirmos as formas pelas quais as classes
oprimidas falam sobre politica, com o objetivo de exprimir sua leitura do mundo — em especial sua
interpretacdo sobre as formas de exploragdo que enxergam estar submetidos — e de intervir e alterar tragos
da estrutura hegemonica.
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p-1) (regido onde as Ligas estavam consolidadas (MORALIS, 1969, p.66-67)), e
a fala de Padre Crespo sobre a forma pela qual a conjuntura politica foi
analisada por alguns membros da Acdo Popular (AP) — base do MEB, cuja
contribui¢do para a reestruturacio do movimento € reconhecida por Favero
(2006, p.44) 3.

(...) Acdo Popular, que, num determinado momento, por
forcas das circunstincias politicas do pais — ndo quer dizer
toda ela, mas um grupo de AP — achou o seguinte: “N0s
temos que participar da tomada do poder. O poder vai ser
tomado pelas forcas populares. Entre eles estdo os
comunistas”. Temos que fazer uma frente tnica para
participar do poder para fazermos alguma coisa. Se
deixarmos que somente eles tomem conta, entdo vai ser um
desastre. Entdo, nods cristios, de AP, vamos entrar nessa
jogada para, 14 dentro, podermos participar disso ai e, dentro
do governo, fazermos alguma coisa que salve alguma coisa
(CRESPO, 1978, p.33, grifos no original).

A AP foi criada em 1962 e logo se definiu pela autonomia em relagdo
a hierarquia catélica, pelo apoio as lutas dos camponeses e pelo socialismo.
Porém, o tipo de socialismo defendido pela AP ndo era o de inspiracdo
marxista, € sim baseado em uma orientacio profundamente humanista
(GORENDER, 1990, p.37). Os membros da AP defendiam que a eliminacio
dos conflitos viria por meio da promog¢io do bem-estar social. Esse bem-estar,
por sua vez, surgiria a partir da substitui¢cdo das estruturas de dominacdo por
outras que contribuissem para a harmonizagcdo (KADT, 2007, p.117). Percebe-
se que, nas proposi¢cdes da AP, a harmonizacio das relagdes ndo aparecia como
um meio de acdo ou como passivel de ser alcancada no modo de producdo
capitalista. Nesse sentido, a AP era contrdria a qualquer tipo de “harmonizacao
social” entre latifundidrios e camponeses (RICCI, 1999, p.64-66). Outra
diferenca com relagdo aos catdlicos conservadores diz respeito a andlise dos
problemas rurais. Diferentemente dos catdlicos conservadores, a AP nao

apontava a fome ou a questdo técnica como os problemas dos trabalhadores

13 Segundo Gorender (1990, p.37), a AP era uma organizagio plural, que contava com a participacio de
catdlicos, protestantes, pessoas sem confissdo religiosa e sujeitos com formacdo marxista.
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rurais, mas sim a dominagdo feudal e imperialista no Brasil, as disparidades
regionais e a propriedade privada.

O MEB era fortemente controlado pelos bispos, que escolhiam, junto
com os padres, os membros das equipes: “a maioria dos bispos, em cujas
dioceses operava um sistema [radioeducativo], considerava-se responsavel ao
menos pela linha doutrindria da equipe” (KADT, 2007, p.168-169). Entretanto,
apesar dos esfor¢os dos bispos conservadores, membros da AP atuaram na base
do movimento, especialmente no que se refere as préticas pedagogicas.
Segundo Favero, o 2° Encontro Nacional de Coordenadores do MEB (1964)
reconheceu que os militantes da base do movimento tinham relacdes proximas
com a AP e que estes transferiam para o MEB as diretrizes dessa organizagao.
Ao que tudo indica estas transferéncias aconteceram mais no trabalho de base.
No que se refere aos documentos oficiais, suas pautas ndo foram incorporadas,
a forca do episcopado prevaleceu, ficando o progressismo do MEB restrito a
adocdo dos aspectos mais progressistas da enciclica “Mater et Magistra” e a

. ~ . . A . 14
neutralizag¢do da linguagem de resisténcia .

A manutencio das relacoes com os agentes modernizadores

O MEB utilizou a linguagem e as palavras de ordem evocadas pelas
Ligas e pelo PCB com a inten¢do de neutraliza-las, para entdo ressignifica-las
de acordo com os referenciais da “Mater et Magistra”, defendendo a harmonia
de classes, a participagdo politica dos trabalhadores rurais a partir da filiagcdo
em sindicatos cristdos conservadores, a formagdo de cooperativas e a fundacao
de escolas como instrumentos para a promoc¢ado da autopromo¢ao comunitaria, a
implantagdo de saldrio justo, a aplicacdo da legislacdo trabalhista, a reducdo das
desigualdades sociais, a capacitagdo técnica e o acesso a pequena propriedade e
aos insumos (crédito e maquindrio) como caminhos para aumentar a

produtividade e melhorar a qualidade de vida dos trabalhadores rurais, a critica

14 Na tentativa de falar a linguagem de resisténcia, outros temas e ideias aglutinadoras passaram a fazer
parte dos materiais do MEB. O movimento se apropriava de uma das principais linguagens do Terra Livre
e do Liga: a unido como recurso fundamental para a conquista de mudangas no campo, além de defender o
direito de greve (PREVIDENCIA SOCIAL PARA OS TRABALHADORES DO CAMPO, junho de 1961,
p.2; GUIA DO CAMPONES, 16/10/1962, p.5).
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ao imperialismo usurdrio, o direito natural e sagrado da propriedade privada.
Porém, no contexto de polarizacdo politica do Brasil pré-golpe de 1964, tal
proposta de reforma do capitalismo foi considerada ‘“‘subversiva” (A
ARMADILHA PSICOLOGICA, 28/02/1964, p.3). Além disso, é imperioso
observar que o MEB continuou atuando em conjunto com as institui¢des citadas
no terceiro tépico. Segundo o Relatério Anual de 1963, o MEB manteve
relacionamento, em nivel de troca de experiéncias, com a ABCAR, a ANCAR,
a SUPRA", o SAI (que continuou “fornecendo grande nimero de publicacdes
para distribuicdo aos sistemas”) e com a UNESCO, participando de curso
pratico de audiovisual ofertado pelo Centro de Pesquisas Educacionais da
agéncia em Sao Paulo (MEB, 1964a, p.73-76).

Outro agente modernizador com quem o MEB tentou realizar
“entendimentos para o estabelecimento de um convénio de ajuda financeira” foi
a United States Agency for International Development (USAID), “convénio
esse que ndo se efetivou por dificuldades de ordem administrativa” (MEB,
1964a, p.73). O “Boletim do MEB” traz mais detalhes sobre as dificuldades
encontradas para a construcdo desse acordo. Segundo o relatado, 0 movimento
foi procurado, em 1962, por representantes da embaixada americana para
assentar “as bases para um convénio entre a Presidéncia da Republica, a
USAID e o MEB, visando a implantagdo de um programa que permitisse a
ampliacdo” das “atividades de educagdo fundamental, inclusive pela televisdo,
com emissoras de TV em Natal e Aracaju”. Durante quatorze meses as trés
partes negociaram as minutas do acordo, até que no “més de maio de 1963,
faltando apenas vinte dias para o encerramento do ano fiscal da administragcdo
publica norte-americana” o MEB foi informado de que deveria, naquele
momento, entrar com 1 bilhdo e 200 milhdes de cruzeiros € a USAID com 230
milhdes para que o programa de 1964/65 pudesse ser executado. O MEB nao
dispunha “nem do dinheiro, nem de previsdo certa para o compromisso” (o

movimento “vinha julgando possivel contar com as verbas federais, nesse

S Em 11 de outubro de 1962 foi criada a SUPRA, entidade que absorveu as atribuicdes, o pessoal e o
patrimo6nio do SSR, do Instituto Nacional de Imigracdo e Colonizagdo (INC) e do Estabelecimento Rural
do Tapaj6s.
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montante, até 1964, em tempo util, o que foi visto posteriormente ndo ser
possivel concretizar”). Frente a esse quadro, o MEB propds aos representantes
da USAID e da SUDENE “o adiamento da assinatura do convénio para o
posterior exercicio fiscal da USAID” (MEB, 1963a, p.4-5). Segundo Favero, as
conversas continuaram, mas, em 1964, as vésperas da assinatura do contrato, o
acordo foi suspenso por iniciativa da diretoria executiva do MEB, receptiva aos
“apelos dos coordenadores mais conscientes”, que atentaram para ‘“‘a
contradicao que aquele convénio significaria em relacdo a linha de trabalho do
MEB, e a desconfianga que certamente acarretaria por parte dos camponeses”
(FAVERO, 2006, p.103) — atrapalhando os objetivos neutralizadores do
movimento —, visto que a USAID era o braco operacional da Alianca para
Progresso (RIBEIRO, 2006)16.

Em outras palavras, apesar dos esforcos conservadores para classificar
o MEB como uma for¢a socialista, percebe-se que o progressismo do
movimento estava muito bem delimitado. Entre 1962 e 1964, o MEB assumiu
uma posicdo reformista cristd. Nesse sentido, o movimento reproduzia as
propostas agririas da “Mater et Magistra” (a enciclica modernizadora.)
Ademais, destaca-se a participacdo de diferentes agentes (internacionais e
nacionais) no treinamento dos membros do MEB e na elaborag@o dos conteuidos
dos seus programas radiofonicos, agentes estes que estavam conectados e
imbuidos do mesmo espirito “civilizador” de modernizar o campo brasileiro e,
assim, conter o avanco de “ideologias incompativeis com o espirito cristdo da
nacionalidade”, sem que fosse necessario promover reformas estruturais no

campo.

Consideracoes finais
Em linhas gerais, identificamos duas fases do MEB, no que se refere as
interpretacdes sobre a natureza da reforma agraria. Em 1961, o MEB

encontrava-se em sua fase modernizadora, quando estava muito mais proximo

16 A USAID foi utilizada pelo governo estadunidense para minar, de diferentes formas, a atuagdo das
Ligas Camponesas no Nordeste. Na interpretacio estadunidense, uma revoluc¢éo no Nordeste significava a
perda do Brasil e, quicd, da América do Sul, para o socialismo (PAGE, 1972, p.29).
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dos argumentos episcopais nacionais, enxergando os problemas rurais pelo viés
agricola, indicando como solucdes a ampliacdo do acesso ao crédito rural, a
formacdo de cooperativas, a capacitagdo técnica dos trabalhadores rurais, a
criacdo de centros sociais, a divulgacdo de conhecimentos médico-sanitarios e
as parcerias publico-privadas (Estado, patronato e trabalhadores rurais). Em
1962, o MEB iniciou a sua fase progressista, quando se aproximou,
significativamente, dos pressupostos da enciclica “Mater et Magistra”,
criticando o imperialismo, a desigualdade socioecondmica e a concentragcdo
fundidria, e defendendo a participag@o politica dos trabalhadores (por meio do
voto, dos sindicatos e das cooperativas), a realizacdo de uma reforma agraria,
que democratizasse o acesso a pequena propriedade privada (reforcando seu
papel emancipador), e a atuacdo do Estado como garantidor do acesso ao
crédito, da capacitagdo profissional e da formacdo de cooperativas. Com a
instauragdo da ditadura civil-militar em 31 de marco de 1964, o MEB retomou
um projeto de educacdo centrado na capacitagdo técnica dos trabalhadores
rurais, colocando-se como apoiador do projeto de modernizagdo agricola
empreendido pelo governo militar. Apesar de replicar, em todas as fases, a
ideologia da modernizagdo e interagir com diferentes agentes modernizadores,
o MEB representava um projeto politico da hierarquia catdlica, que, em linhas
gerais, colocava a moral e a religido como valores mais importantes que os
interesses materiais (recurso fundamental para classificar a Igreja como a dnica
institui¢do apta a guiar o desenvolvimento dos povos).

Da mesma forma que procurava dialogar com a classe dominante —
demonstrando estar apto a interpretar os anseios dos dominados para os
dominadores —, 0 MEB buscava mostrar-se capaz de interpretar a dominagao
para os dominados. Nesse sentido, o MEB interagia com a linguagem de
resisténcia do periodo (como o método Paulo Freire e a “reforma agrdria na lei
ou na marra”) para produzir outra linguagem ou propor que essa linguagem
fosse usada de uma nova maneira. Nos pontos analisados neste artigo, as
intencionalidades do movimento diziam respeito a defesa de um projeto de

reforma agriria pautado no acesso dos trabalhadores rurais a propriedade

Tempos Historicos ¢ Vol. 26 * n.2 (2022)

237




O MEB COMO AGENTE DA MODERNIZACAO DO CAMPO BRASILEIRO,

1961 - 1964

privada, previdéncia social, assisténcia médica, educacdo técnica e saude; a
indica¢do da fun¢do propulsora do cooperativismo rural; a transformacio de
signos politico-revoluciondrios em termos monovalentes, tentando “desarmar o
dominado apresentando-lhe sua prépria imagem como passividade completa”
(ROMANQO, 1979, p.36).

Por fim, embora tenhamos destacado a importancia das mudancgas
conjunturais para a virada progressista, ndo podemos negligenciar questdes
internas do MEB, como a maior influéncia da AP na constru¢do da agenda do

movimento.
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