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Resumo: Este artigo busca analisar as principais caracteristicas da crise econdémica no
Brasil na década de 1980 e a sua articulagdo politica. Para tanto, descreve a agédo do
Estado, através dos diferentes planos e politicas governamentais, suas matrizes tedri-
cas, a articulacdo dos interesses de classe e fragdes de classe e suas rela¢6es de poder,
com suas conexdes internacionais. Além disso, pretende oferecer um painel das princi-
pais linhas tedricas de interpretagdo sobre a crise econdmica e politica.
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Abstract: This article searchs to analyze the main characteristics of the economic crisis
in Brazil in the decade of 1980 and its joint politics. For in such a way, it describes the
action of the State, through the different plans and governmental politics, its theoretical
matrices, the joint of the classroom interests and fractions of classroom and its relations
of being able, with its international connections. Moreover, it intends to offer to a panel
of the main theoretical lines of interpretation on the economic crisis and politics.
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AGUISA DE INTRODUGAO

O presente trabalho tem por objetivo principal estabelecer uma visdo
panoramica do processo econdmico e politico de meados dos anos 1970 ao fim
dos anos 1980 e uma sintese da produgao sobre as politicas governamentais e
suas conexdes externas e internas.

1 - O contexto internacional

Para compreender a dinamica da crise brasileira da década de 1980 é
necessario articular as determinacdes externas e internas, tanto politicas como
econdmicas. Sem a pretensdo de realizar uma andlise abrangente, apresento
aqui uma rapida exposi¢cao sobre a conjuntura da época.

O inicio dos anos 70 assinalaria o fim da “Era Kenesiana” - os anos dourados
do crescimento capitalista - e a faléncia do sistema de Bretton Woods. Os EUA

1 Professor Adjunto dos cursos de graduagédo e pés-graduagéo stricto sensu em Histéria Social
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro.
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néo teriam sido capazes de sustentar a posi¢do do délar como moeda padréao,
com o desequilibrio crescente do balango de pagamentos, agravado pelo déficit
comercial, gerando uma “excessiva” oferta de délares. A crise do sistema de
Bretton Woods estimulou operagdes de empréstimos/depdsitos fora do controle
dos Bancos Centrais. O primeiro choque do petréleo (1973) e a reciclagem privada
dos petrodolares ampliaram a ja excedente oferta de crédito no circuito financeiro
“internacionalizado”, com riscos cada vez maiores.

“De qualquer maneira, a euforia do endividamento externo, que deu sobrefélego
a muitos projetos de industrializagéo e de crescimento industrial (tanto na periferia
do capitalismo como na éarea socialista), ja era resultado da fadiga e das
contradigbes que atingiram os mecanismos bdasicos que garantiam
simultaneamente a estabilidade e o crescimento das economias centrais.” 2

Com a elevacgéo unilateral e sem precedentes da taxa de juros pelos EUA
em outubro de 1979, regenerou-se o délar como reserva universal em detrimento
da sua fungdo como meio de financiamento e pagamento, representando o fim
da estabilidade arquitetada em Bretton Woods. Como conseqiiéncia, a economia
mundial nos anos 80 seria afetada pelas amplas flutuagdes nas taxas de cambio
(ddlar, ien e marco), acompanhadas por uma extrema volatilidade das taxas de
juros.

“Na verdade, as flutuac¢des das taxas de cAmbio, supostamente destinadas a
corrigir desequilibrios do balanco de pagamentos e dar maior autonomia as politicas
domésticas, foram desestabilizadoras. Isso porque a crescente mobilidade dos
capitais de curto prazo obrigou a seguidas intervengdes da politica monetaria,
determinando oscilagdes entre taxas de juros das diversas moedas e criando
severas restrigdes a acéo da politica fiscal. E nesse ambiente de instabilidade
financeira e ‘descentraliza¢ao’ do sistema monetario internacional que ocorreram
as transformagbes financeiras conhecidas pela designagdes genéricas de
globalizagdo, desregulamentacéo e securitizagdo.™

Um segundo impulso e uma nova direcdo ao processo de globalizagdo
financeira teria ocorrido com a ampliacao dos déficits orgamentéario e comercial
dos EUA na década de 1980. Assim, a evolucéo da crise do sistema de crédito
internacionalizado e as respostas dos EUA ao enfraquecimento do papel do ddlar
teriam criado as condi¢Bes para novas formas de intermediagdo financeira e
para o desenvolvimento de uma segunda etapa do processo de “globalizacéo”.

Pode-se entender, em termos gerais, o processo de globalizacdo como
intrinseco ao proprio desenvolvimento do capitalismo, com o crescente
alargamento e unificacdo dos mercados, incorporagdo constante de inovacgdes
tecnologicas e de processos de trabalho, tendéncia ao acimulo e concentracéo
do capital e hegemonia do capital financeiro. Nos dias atuais existem cerca de 40

2 BELLUZZO, Luiz Gonzaga de Mello, apresentacdo de BAER, Monica, O rumo perdido: a crise
fiscal e financeira do Estado brasileiro, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1993, p.14.
3 ldem, ibidem, p.15.
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mil empresas multinacionais, 250 mil subsidiarias, uma quantidade muito maior
de empresas nacionais e, no entanto, o poder de defini¢do estratégica pertence
a pouco mais de 200 empresas e 20 bancos, que controlam as areas de ponta
em Ciéncia e Tecnologia (microeletrdnica, robotica, informatica, biotecnologia,
etc) e os investimentos. Cresce a importancia do planejamento, marketing,
concepcdo do produto e diminui a da producdo em si, valorizando o binbmico
ciéncia e tecnologia (C&T). A méo de obra especializada perde o emprego
enquanto se valoriza “robds” e programas de qualidade, com predominio do
conhecimento fabril multifacetado. Pressiona-se pela desregulamentacéo do
trabalho visando a diminuicéo de seus custos, a partir da reducéo dos encargos
fiscais, por exemplo.*

Mas, ao lado da concentragao de capital e da revolugao tecnoldgica, ocorre
uma velocissima multiplicacdo do capital financeiro. “Hot Money”, “smart money”,
“capital errante” ou “dinheiro virtual” sdo alguns nomes dados, expressando a
rapidez com que gira o mundo, um capital instavel, volatil, neurasténico. Os
participantes de maior peso sdo os fundos de penséo, especialmente os dos
paises desenvolvidos, seguidos pelos fundos matuos de investimento, também
desses paises. Essa massa amorfa de investimentos ganhou flexibilidade nos
ultimos anos, em parte devido a evolugdo tecnoldgica possibilitada pela
combinacdo da informatica com as telecomunicagdes. Por outra parte, 0 que
mudou foi a possibilidade de especular sobre o preco de outros papéis, moedas
e taxas de juros no mercado futuro - os derivativos. O “ovo da serpente” da crise
capitalista atual (2008/2009) tem ai 0 seu nascimento.

O funcionamento da dindmica financeira nos anos 80 esteve intimamente
ligado a politica macroeconémica implementada pelos EUA. A grosso modo, essa
influéncia pode ser dividida em duas fases sincronizadas no &mbito dos paises
centrais. A primeira, em 1981 e 1982, caracterizada pela politica monetaria
restritiva executada no final do governo democrata de Jimmy Carter e reforcada
no inicio do governo republicano de Ronald Reagan, marcada por uma profunda
recessdo na economia mundial e intensificacédo da flutuacéo das taxas de juros
de cAmbio. O setor produtivo, que em grande parte havia se endividado ao longo
da década de 1970, foi duramente atingido tanto nos paises industrializados
guanto naqueles em desenvolvimento, refletindo no sistema financeiro, sobretudo
nos grandes bancos comerciais norte-americanos. Tal instabilidade aumentou a
demanda por instrumentos de transferéncia de risco de preco, como 0s swaps,
opcoes e futuros, o que criou maiores problemas para a regulacdo dos bancos
centrais.® A segunda fase, entre 1984 e 1990, se caracterizaria pela recuperagéo

4 A National Security Strategy of Engagement and Enlargement, The White House, Feb,1995.
Ver também: DREIFUSS, René A., “Estados Unidos; esbogo de uma nova perspectiva
estratégica?”, in: Premissas, Revista do Nicleo de Estudos Estratégicos da UNICAMP, Campinas,
1994.

5 Swap — é um contrato no qual as partes se comprometem a trocar um referencial financeiro
como juros (swap de juros), cambio (swap de divisas) ou de ambos parametros (swap cruzado).

Opcéo — é um contrato, de tempo determinado, que implica um direito, mas ndo uma obrigacgéo,
de comprar ou vender certos bens ou titulos a um prego especificado.
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do crescimento das economias centrais. A dindmica financeira foi condicionada
nesse periodo por dois grandes desajustes decorrentes da politica
macroecondmica dos EUA: o déficit da balanca de transacbes correntes e a
conseqliente passagem da economia norte-americana de credora para devedora;
e o crescimento da divida publica norte-americana e seu crescente financiamento
por capitais externos, tornando os EUA o principal p6lo absorvedor de capitais.®

Para os New Industrializing Countries (NICs), que desenvolveram grandes
projetos de investimentos e expandiram suas exportacfes de produtos
manufaturados, a década de 70 representou um momento de atracdo do capital
externo para projetos que aumentassem a sua capacidade de geragao de divisas.
Sobretudo ap6s o primeiro choque do petrdleo, quando politicas restritivas nos
paises centrais aproximaram as instituicBes financeiras internacionais desses
paises (atraidos ainda pela elevada rentabilidade e garantias de curtissimo prazo).
Mas, a partir de 1979, com a crescente restricdo do financiamento externo,
grande parte dos NICs foram transformados de importadores em exportadores
liguidos de capitais (ver Tabela I ). No inicio da década de 80 o patamar alcangado
pelos NICs nos anos 70 s6 se manteve pelos pacotes de reestruturacéo das
dividas externas, articulados sob a batuta dos paises centrais e érgéos oficiais
para impedir a ampliacéo da crise no sistema financeiro internacional, diante da
possibilidade de generalizacao de inadimpléncias pelos paises endividados. Tal
fluxo de recursos néo significaria a mudanca do padréo do financiamento externo,
mas apenas buscava evitar a ruptura com a comunidade financeira internacional.
Na segunda metade dos anos 80, apds 0 ajuste nos paises centrais, a expansao
do fluxo de financiamento mais que duplicou, concentrando-se, porém, nos
préprios paises centrais. O fluxo liquido de créditos dos bancos internacionais
para os paises em desenvolvimento se tornou continuamente negativo a partir
de 1987, exceto para os paises do Leste Europeu.”

A dindmica dos mercados financeiros privados se dirigiu para uma crescente
flexibilizac&o dos instrumentos financeiros existentes e acdo de novos mecanismos
para reducéo de riscos. Basicamente, se desenvolveram trés processos: 1) a
securitizacdo ou titularizagéo, significando a transformacé&o dos ativos financeiros
em instrumentos negociaveis no mercado; 2) a proliferacdo das operac6es fora
do balanco das institui¢es financeiras, que séo formadas essencialmente por
negociagdes dos mecanismos de transferéncia de risco de preco - swaps, opgdes
e futuros; e 3) a “globalizacdo” financeira, que diz respeito a uma maior interagdo
dos mercados financeiros dos paises industrializados e destes com 0s outros,

Futuro — é um contrato que obriga as partes envolvidas a comprar ou vender certos bens ou
titulos a um preco especificado numa data (ou datas) estipulada (s) de antemdo. Este se
diferencia do contrato a prazo (forward) por ser negociado em mercados organizados sob
termos altamente normalizados.

6 BAER, Monica, O rumo perdido: a crise fiscal e financeira do Estado brasileiro, Rio de Janeiro,
Paz e Terra, 1993, p. 52-53.

7 ldem, ibidem, p.47-48.
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TABELA |
Entrada de Capitais (a) (médias anuais em US$ bilhdes)
PAISES 1975-79 1980-84 1985-89

Industrializados 99.1 175.7 463.3
Setor publico 21.0 40.1 63.8
Setor privado (b) 78.1 135.6 399.5
Em Desenvolvimento 52.1 105.5 110.0
Setor publico 32.1 66.7 74.3
Setor privado (b) 19.9 38.8 35.8

Notas: (a) Soma de entradas brutas, excluindo-se 0os movimentos de reserva.

(b) Investimento direto em titulos (inclusive titulos piblicos) mais empréstimos bancérios de longo
prazo. Estdo excluidos os empréstimos bancarios de curto prazo.

Apud: Baer, Monica, op. cit., p.45. Fonte: FMI, “Balance of Payments Statistics”. In: Turner,
Philip, “Capital Flows in the 1980's: a survey of major trends”, BIS Economic Papers, No.30,

Basiléia, abril/1991.

associada a significativa reducdo dos controles sobre os movimentos de capitais
e concessdo de maiores facilidades de acesso a instituicbes financeiras
estrangeiras. Dessa forma, por exemplo, através da securitizacdo e de uma
combinacédo de swaps de moeda e de juros, o demandante de recursos poderia
dispor de uma operacao financeira no mercado internacional equivalente a de
um sistema financeiro de um pais especifico, ao qual ele néo tivesse acesso
direto. Essa abertura externa decorreria ainda do posicionamento estratégico
dos EUA, Japéo e Alemanha no movimento internacional de capitais e quanto ao
papel de suas moedas como meio circulante internacional.®

“Os paises devedores da Asia tiveram o apoio dos bancos e das grandes empresas
japonesas, com o que puderam articular um processo de ajuste relativamente
exitoso. O caso exemplar foi 0 da Coréia que, dada sua estrutura industrial
altamente concentrada e conglomerada, tomando o Japao como paradigma e 0s
EUA como mercado a conquistar, pdde reconverter sua inddstria e retomar o
desenvolvimento de sua economia sem grandes perdas para o setor privado. As
grandes empresas coreanas (chaebol) descarregaram o énus financeiro interno
do ajuste nos bancos publicos, que lhes haviam dado suporte no estagio anterior
de industrializagdo pesada por substitui¢do de importacoes, do qual tinham saido
altamente endividadas. A América Latina, com a ‘diplomacia do dolar forte’, entrava
na via-crucis da crise da divida externa e das politicas permanentes de ajuste do
balanco de pagamentos que conduziram a regido, em seu conjunto, a insolita
situacdo de exportadora forcada de capitais. (...)™

8 BAER, Monica, op. cit., capitulo 2, especialmente o item 2.
9 Tavares, Maria da Conceicdo & Fiori, José Luis, (Des)Ajuste Global e Modernizagéo
Conservadora, Rio de Janeiro, 1993, p. 30.
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Relacionando o volume do comércio exterior com o PNB, pode-se perceber
que o peso da producdo destinada ao mercado externo era pouco significativa no
Brasil até o final da década de setenta, ecloséo da crise internacional, quando
comparado com a Coréia, também classificada como “altamente endividada”.
Nesse periodo o peso de produtos primarios e semimanufaturados ainda era
importante para o Brasil, que era caracterizado como uma economia continental,
com uma performance exportadora crescente — embora ainda pouco significativa
em relacdo a sua produgao total — e fortemente condicionada pelo desempenho
de produtos que eram mais vulneraveis a impactos recessivos na economia
mundial.*® A balanca comercial brasileira apresentaria um déficit constante até o
ano de 1982, com destaque para o saldo negativo dos anos de 1975 e 1980,
traduzindo, além da aquisicdo de maquinas, a captacédo de poupanca externa. A
partir da politica recessiva e da compressao das importagdes, com o crescimento
das exportacGes, foi possivel para o Brasil obter um superavit na balanga comercial
desde 1983, o que significaria principalmente, entre outras coisas, a transferéncia
de capital para o exterior (ver GRAFICO I).

GRAFICOI
Brasil - Balanga Comercial (1980-1991) —Em US$ Bilh&es
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Fonte: BID, Divisién de Economia de Paises, baseado em dados do Banco Central. Apud: Tavares
& Fiori, op. cit., p.122.

A Coréia, neste sentido, teria um comércio externo proporcionalmente
maior e que apresentaria dois grandes saltos de crescimento no periodo: em
1975 e 1980. Assim, com um déficit constante entre 1970 e 1990, sendo a balanga
comercial superavitaria apenas em 1983 e 1987, a Coréia se manteria como
receptora de poupanca externa e continuaria a politica de desenvolvimento, gragas
a atuacdo do Estado e a associa¢do com o sistema financeiro internacional (TABELA
I1). Ou seja, por mais que tenham sido importantes as escolhas internas, a
poupanga, o nivel de investimento, inclusive em educacéo, o sucesso do “modelo

10 Baer, Mbnica, op. cit., p. 72.
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coreano” deveu-se sobretudo a “boa vontade” dos governos dos EUA e do Japéo
, € a geopolitica. O que nado ocorreu com o Brasil.

TABELA I
Comércio Exterior: Brasil e Coréia do Sul

PNB(%) | 1970 | 1975 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1985 | 1987 | 1990
Export

Brasil 730 |7.73 |697 |7.64 |9.60 [10.10 (854 |12.15 |12.83 |9.64 [6.90
Coréia 14.63 |27.89 3390 |30.06 |36.23 |39.88 [39.71|37.30 |25.69 |42.86 |31.36
Import

Brasil 786 1176 |841 |9.93 |1220 [10.76 |9.62 |10.05 |7.83 |6.61 [543
Coréia 2553 [36.27 |35.76 [35.59 |42.40 |43.34 |39.82 |36.6 |34.04 [34.25 |32.20

Fonte: FMI, “Balance of Payments Statistcs”, Yearbook, 1978, 1983, 1987, 1990, World Bank,
“World Debt Tables - External Debt of Developing Coutries”, 1988-1989 e 1990-1991 para 0s
dados do PNB. Bancen, “Brasil - Programa Econdmico”, vol. 31, dez/1991, para os dados de
balangca comercial e de servi¢os do Brasil em 1990. Apud, Baer, Monica, op. cit.,p.72.

2 - ENTRE A CRISE E AMARCHA FORCADA (1974-1979)

Este periodo seria marcado por dois choques externos, 1973 e 1979, que
condicionariam fortemente a estratégia de desenvolvimento brasileiro e exporiam
de forma mais acentuada as suas contradi¢Oes. A euforia que contagiava as
autoridades politicas e econdmicas era expressa na superagao de todas as metas
estabelecidas (com excecéo da inflaco, soube-se mais tarde) nos governos dos
Generais Costa e Silva e Emilio G. Médici - neste ultimo, o chamado “Milagre
Econdmico”. O primeiro choque do petroleo, com a quadruplicagdo do prego do
barril pelos paises membros da OPEP no final de 1973 — de US$3 para US$12 -,
seria reflexo de sua posicdo estratégica como principal matéria-prima do mundo
industrializado e do descompasso entre o crescimento de sua demanda e 0s
investimentos na producéo ou em pesquisa de fontes alternativas.!

Para um pais extremamente dependente de petréleo importado era muito
grave a dimensdo restritiva desse choque para o modelo de desenvolvimento
brasileiro. A imagem de “ilha de prosperidade” era de vital importancia, num
momento em que mudanc¢a de governo poderia fornecer “perigosas”
comparacdes, para um regime que possuia como principal base legitimadora o
bom desempenho da economia. A vitéria do partido de oposi¢do, o MDB, na
eleicdo de um terco do Senado em 1974 mostraria o descontentamento de grande
parte da populacdo com o regime e possibilitaria a ampliacao espacos de critica.

11 CARNEIRO, Dionisio Dias, “Crise e Esperanga: 1974-1980", in: ABREU, Marcelo de Paiva, A
ordem do progresso: cem anos de politica econémica republicana, 1889-1989, Rio de Janeiro,
Campus, 1992, 296.
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Assim, mais do que os erros de avaliacdo de Simonsen e Reis Velloso, deve se
observar a falta de apoio politico interno para um ajuste que pudesse ser
abertamente associado a recessdo. Os erros de avaliagdo, tanto no que tange a
politica de curto prazo, como aos ajustes da politica de crescimento econémico,
localizariam-se mais no tempo estimado para sua operacdo do que na dire¢cdo
das politicas.?

Com o peso maior dos condicionantes internos e a abundancia de créditos
externos que financiavam os déficits em conta corrente, optou-se pela linha de
menor resisténcia, o endividamento externo permitindo o aumento dos
investimentos e um ajuste mais gradual. A inflacdo, que tenderia a crescer como
efeito colateral, nessa visédo, ndo seria um problema para a economia indexada.

O Il Plano Nacional de Desenvolvimento (11 PND) forneceria as principais
diretrizes e elementos da estratégia de longo prazo:

1. grande énfase nas industrias béasicas, notadamente no setor de bens
de capital, e o da eletrdnica pesada, assim como no campo dos insumos basicos,
a fim de substituir importac8es e, se possivel, abrir novas frentes de exportagao;

2. no setor energético, optou-se por uma aceleracéo dos investimentos
de prospeccdo, principalmente na bacia de Campos (RJ), e na execugdo de um
programa de elevacao de 60% da capacidade geradora de energia hidroelétrica,
gue viabilizaria a expansao da produgéo e da exportacao de bens, como o aluminio,
produzidas com intenso consumo de energia;

3. o investimento no dominio da tecnologia termo-nuclear, viabilizada pelo
acordo Brasil-Alemanha.*®

Os principais instrumentos da politica industrial, carro chefe na estratégia
de desenvolvimento, foram o crédito do Imposto de Produtos Industrializados
(IP1) sobre a aquisicdo de equipamentos, a depreciacdo acelerada para
equipamentos nacionais, as isen¢bes do imposto de importacdo, o crédito
subsidiado, reserva de mercado para alguns setores e garantia de precos. Os
orgaos de implementagao dessa politica foram o Conselho de Desenvolvimento
Industrial (CDI), o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE), o
Conselho de Politica Aduaneira, a Carteira de Comércio Exterior (CACEX) do
Banco do Brasil e o Conselho Interministerial de Pregos (CIP).%

A primeira crise do petréleo em 1973 teve como conseqiiéncias para o
Brasil, ndo s a elevagao do preco do produto e derivados, mas o0 aumento dos
juros no mercado financeiro internacional, encarecendo o abundante fluxo de
poupanca externa. A politica desenvolvimentista do governo Geisel prosseguiu,
em ritmo menos acelerado e com investimentos de maturacdo mais lenta, com
taxas de crescimento em torno de 7% ao ano, contra a média de 12% a.a. no
periodo anterior. Esta “marcha for¢cada” da economia teve em 1979 o seu limite,

12 Idem, ibidem, p. 298-299.
13 Idem, ibidem, p. 310.
14 Idem, ibidem, p.312.
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com o inicio de uma politica recessiva de “ajuste”, promovida pelo governo,
conforme o receituario do Fundo Monetario Internacional.’®

“A diferenca importante da experiéncia brasileira da década de 70, tanto em
relagdo as experiéncias anteriores, quanto as de outros paises, é que a opgdo
pela politica de substituicdo de importacGes foi feita sem que houvesse
descontinuidade no incentivo as exportagdes. Estas passam de 7.5% do PIB em
1974 a 8.4% do PIB em 1980, enquanto as importaces caem de 11.9% do PIB
para 9.5% no mesmo periodo, apesar do segundo choque do petréleo. A chave
do sucesso da politica industrial brasileira na década de 70 parece residir assim
nesta combinacdo de estimulos, pouco usual se comparada com outras
experiéncias no Terceiro Mundo.”¢

3- CHOQUE E AJUSTE EXTERNO, DESEQUILIBRIO INTERNO E ORTODOXIA
(1979-1985)

3.1- Caracteristicas da insercdo econémica externa do Brasil

O impacto da recessdo mundial iniciada pela politica de valorizagdo do
dolar refletiu sobretudo na deterioracdo das rela¢es de troca, com um grande
aumento nos prec¢os das importacdes e diminuicdo dos precos das exportacgdes,
até meados da década de 80. Comparando com outros paises em desenvolvimento,
esse impacto foi especialmente negativo no caso brasileiro que, no periodo 1980-
1985 teve uma queda de 27% neste indice. Nesse periodo, os paises asiaticos
praticamente mantiveram a estabilidade nos seus termos de troca, no caso dos
paises americanos, uma queda de 11%, e 0s quinze paises altamente endividados
perderam 3.7% (com a incluséo das perdas brasileiras no calculo da média).

“Assim, independentemente do impacto direto da elevagao dos juros internacionais
sobre a conta de capital do balango de pagamentos, a forte deterioracé@o das
relagdes de troca - num contexto de crescimento mais lento do comércio mundial
- e arigidez da pauta de importac¢des do Brasil criaram uma forte restricio cambial
na balanga comercial, que foi enfrentada pelo governo com um esforgo redobrado
de expansao das exportagdes e a contencgéo das importagdes, através de um
ajuste recessivo e medidas de contigenciamento. Duas estimativas apontam que
a divida externa brasileira teve um acréscimo de US$ 19 a 25 bilhdes no periodo
1979-1982, estritamente por conta do impacto negativo das condigdes do comércio
internacional. Estas cifras tornam-se ainda mais significativas quando comparadas
com o valor do estoque da divida externa liquida do Brasil no final de 1978,
véspera do choque externo: US$ 38.2 bilhdes.””

15 CASTRO, Antonio Barros de & SOUZA, Francisco Eduardo Pires de, A Economia Brasileira em
Marcha Forcada, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1985.

16 CARNEIRO, Dionisio D., op. cit., p.313.

17 BAER, Monica, op. cit.,, p.74.
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0O segundo choque dos precos do petréleo, que elevou de US$12 para
US$30 o preco do barril, teve um profundo impacto para os paises importadores,
como o Brasil. Entretanto, ndo foi sO isso. Em 1979, cerca de ¥4 da divida externa
de médio e longo prazo estavam contratados a taxas de juros flutuantes,
implicando um choque com a politica norte-americana de valoriza¢éo do ddlar a
partir de 1978. Como parte dessa politica, os juros internacionais subiram um
patamar de 1% - 1.5% aa. para 7% - 8% aa., entre 1978 e 1980. Estima-se que
tenha ocorrido um acréscimo de US$ 10 a 16 bilhdes na divida externa brasileira
(de cerca de US$ 64,2 bilhdes em 1980) entre 1979 e 1982.%8 Acrescentando
esse aumento a deterioracdo dos termos de troca, tem-se um impacto ainda
maior sobre as contas externas brasileiras. No periodo 1978-1983, as dividas
externas bruta e liquida cresceram em média 16% e 20% aa., respectivamente,
fazendo com que o passivo externo liquido triplicasse em seis anos.'® Essa
revalorizacdo da divida externa com o choque das taxas de juros e a
sobrevalorizacdo do dolar agravaram ainda mais as dificuldades de renegociacéo
da divida com o cartel de bancos privados e érgaos oficiais internacionais,
enfraquecendo a posicédo dos paises devedores.

Contudo, a explicitacao da vulnerabilidade financeira externa do Brasil s6
teria ocorrido a partir da decretacdo da moratoria pelo México em agosto de
1982 e o corte do financiamento internacional pelos bancos privados. A brusca
retracéo dos empréstimos por parte do sistema financeiro internacional, a partir
de agosto de 1982, teve como complemento o tratamento da questéo da divida
externa como um “problema de liquidez”. Os paises devedores deveriam se
submeter a um programa de ajuste ortodoxo fiscalizado pelo Fundo Monetério
Internacional, baseado na concentracdo da demanda agregada e na obtencéo
de recursos financeiros que possibilitassem a soluc¢éo do problema de liquidez.
Estabelecia-se a negociagao “caso a caso”, fragilizando a posi¢do dos paises
devedores e dificultando a sua articulacdo. O governo brasileiro tornou-se um
importante elemento nesse processo, sendo um dos primeiros paises engajados
nessa estratégia e um exemplo no cumprimento das “regras do jogo”. Como
resultado dessa postura o desequilibrio nas contas externas e a inflacdo passaram
a ser um problema fundamental, a crise tornou-se crénica, a instabilidade
macroecondmica levou a perda de credibilidade e a uma politica de ajuste
permanente.

3.2 - Negociacao, Submissao e Recessao
Em meados de 1980 a equipe econdmica ja percebia os primeiros sinais

de escassez de financiamento externo, evidenciando a disposi¢do dos credores
de cobrarem pesados custos internos no curto prazo para financiar o ajuste.

18 A primeira avaliagdo é de SERRA, José, “A economia constrangida”, in: Novos Estudos ,
Cebrap, S.Paulo, v.1, no.4, 1982. A segunda, de CARDOSO, Eliana e DORNBUSCH, R. “Divida
brasileira,: réquiem para a politica de muddling through.”in: Pesquisa e Planejamento Econémico,
Rio de Janeiro, v. 18, no. 2, ago.1988.

19 BAER, Monica, op. cit., p.77.

48 Tempos Historicos ¢ volume 13 « 1° semestre 2009 « p. 39-69



GELsomM RozeNTINO DE ALMEIDA

TABELAIII

Evolucdo das dividas externas de alguns paises latino-
americanos entre 1970 e 1994 (em milhdes de ddlares)

Paises 1970 1980 1994
Brasil 5.128 71.012 132.000
México 5.966 57.378 124.000
Argentina 5.171 27.157 70.050
Venezuela 964 29.345 38.400
Peru 2.655 9.386 23.600
Chile 2.568 12.081 19.920
Colémbia 1.580 6.941 17.204
Equador 242 5.997 13.040

Fonte: Banco Mundial, Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial, 1989 a 1994 / Agéncia Alema
de Noticias DPA, 1995.

Todavia, manteve-se a programacéo dos investimentos, incluindo-se no
111 PND investimentos relacionados a exploragao do petrdleo, a substituigao de
energia na inddstria e no transporte, a substituicdo de importagdes de insumos
basicos e para atividades voltadas para a exportacéo. A partir de 1981, “uma
politica monetaria tradicional, coadjuvada pela restri¢do ao crescimento do crédito,
seria um instrumento eficaz no controle das pressoes inflaciondrias, apesar da
resisténcia da economia indexada a responder da forma desejada aos controles
inflacionarios.”® Teoricamente, tal politica econdmica “genial” estaria correta,
mas a economia brasileira “responderia” de forma errada a tanto “brilhantismo”

A orientagdo econfmica assentava-se na contencéo salarial, no controle
de gastos do governo e no aumento da arrecadacgdo, na elevagdo das taxas de
juros internas e na contracéo da liquidez real, no incentivo as exportacdes e
politicas especiais para o setor energético, agricultura e pequenas empresas. A
politica salarial, implementada em outubro de 1980, visava a compressao dos
salarios nas faixas de renda mais altas.?* Com relagdo as contas do Estado,
diversas medidas foram estabelecidas para controlar e reduzir as despesas e,
principalmente, o aumento da arrecadacéo através do artificio da correcéo das
faixas do imposto de renda abaixo da inflacdo e a elevacdo do imposto sobre
operagdes financeiras (I0F). A elevagao das taxas de juros e limitacao de créditos

20 CARNEIRO, Dionisio D. e MODIANO, Eduardo, “Ajuste Externo e Desequilibrio Interno: 1980-
1984”, in: ABREU, Marcelo de Paiva (Org.), op. cit., p.324.

21 A alteracdo da politica salarial de outubro de 1980 impunha que a faixa de 15 a 20 salarios
minimos passasse a ter reajuste de 50% do INPC sobre o que excedesse os 15 salarios
minimos, e os salarios superiores a 20 salarios minimos passassem a ter garantido apenas o
reajuste semestral sobre a parcela até este teto, ficando o restante sujeito a livre negociagéo.
CARNEIRO, Dionisio e MODIANO, Eduardo, op. cit., p.345.
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teve como excecgbes o setor agricola e exportadores. Com o aumento das
exportacdes buscava-se as essenciais divisas para o balanco de pagamentos. A
restricdo as importacdes deveria levar a um saldo da balanga comercial ainda
mais superavitario. A contencéo da inflacéo teria decorrido principalmente dos
efeitos da expanséo da agricultura e a queda dos seus precos relativos em 1980,
tanto resultado de um crescimento na produgdo como de um declinio nos pregos
dos produtos de exportagdo no mercado internacional (com reflexo na redugéo
dos termos de troca).

Ainda sem recorrer oficialmente ao FMI, o governo efetuou medidas
ortodoxas conforme o receituério do sistema financeiro internacional. Com efeito,
apesar da deterioracdo dos termos de troca (queda de 6% no preco das
exportacdes e aumento de 10% nos precos das importagdes), verificou-se uma
reversdo importante na balanca comercial de 1981: de déficit de US$ 2.8 bilhdes
no ano anterior, passou-se para o superavit de US$ 1.2 bilhdes. As exportacdes
alcancaram 8.5% do PIB, um acréscimo de 0.5 ponto percentual, mas que a
politica recessiva valorizava ao reduzir o coeficiente de importacéo de 9.2% do
PIB em 1980 para 8.0% do PIB em 1981. A economia brasileira experimentou,
ap0s longo periodo de crescimento, uma profunda recessao, que culminou com
uma queda de cerca de 10% no produto industrial nesse ano, puxada pelas
retracdes de 26,3% e 19% nos setores de bens de consumo duraveis e de bens
de capital, respectivamente. Pela primeira vez apés a 22. Guerra Mundial o PIB
teve um declinio real de — 4,3%. (ver Tabela IV )%

Recesséo, palavra pronunciada no mundo inteiro no ano de 1982. A
recessao mundial impunha mais restri¢oes a realizacao/expanséo dos superavits
na balanca comercial, que teria que ser compensada com restricBes ainda maiores
as importagdes. Todavia, 0 andncio da moratéria mexicana em agosto traria
limitacGes intransponiveis - dentro das “regras do jogo” - para o crescimento
econdmico e a estratégia de ajuste a longo prazo. No més seguinte, a equipe
econbmica brasileira aproveitou a reunido de Toronto (Canad&) e iniciou
conversacdes secretas - ou pelo menos “néo divulgadas” - com a diretoria do
FMI e dos bancos privados. A dissimulacéo da gravidade da crise, nesse momento,
interessava muito tanto ao governo norte-americano quanto ao brasileiro. Para
0s EUA, interessava evitar a coincidéncia de problemas com dois grandes
devedores na América Latina, regido onde seus bancos estariam mais expostos.
Para a equipe comandada pelo Ministro Delfim Netto, para néo ter que recorrer
ao FMI e renegociar com os bancos, oficialmente, antes das elei¢cdes gerais de
novembro de 1982.2 Uma das mais importantes bandeiras das oposicdes era
“Nao ao FMI”, e o governo temia a oposi¢ao politica a negociacéo, tentando
convencer os eleitores de que néo fazia sentido recorrer ao Fundo. Por conta do

22 Ver a respeito: CARNEIRO, Dionisio e MODIANO, Eduardo, op. cit.; BAER, Monica , op. cit.;
e, TAVARES, Maria da Conceigdo, e FIORI, José Luis, op. cit.

23 Eleigdes gerais, exceto para a Presidéncia da Republica, mas incluia a formagdo do Colégio
Eleitoral que elegeria o sucessor do Pres. Gen. Jodo Figueiredo.
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TABELA IV
PIB e PIB per capita - Crescimento real anual Brasil 1980-1993
Taxa Real de Variacéo Taxa Real de Variagéo
ANO Anual Anual
PIB PIB per capita
1980 9.2 6.8
1981 -4.3 -6.3
1982 0.8 -1.3
1983 -2.9 -5.0
1984 5.4 3.2
1985 7.9 5.6
1986 7.5 5.4
1987 3.5 1.6
1988 -0.1 -1.9
1989 3.2 14
1990 -4.4 -6.0
1991 0.2 -1.4
1992 -0.8 -2.3
1993 4.1 2.6

Fonte: IBGE. Contas consolidadas para a nacdo. Anudrio dos Trabalhadores,
DIEESE, S.Paulo, 1993.

imbricamento de interesses, foi montada uma “operacéo de emergéncia” que
impedisse a ruptura com o sistema financeiro internacional e financiasse o balan¢co
de pagamentos do segundo semestre de 1982 e 0 ano de 1983. Em 18 de
novembro de 1982, trés dias ap0s as elei¢des, o Ministro do Planejamento Delfim
Netto assumiu publicamente que o governo ja adotava uma politica econémica
dentro dos padrbes recomendados pelo FMI. Dois dias depois foi anunciado o
acordo formal com os bancos privados e a submissédo de um programa ao Fundo.?*

24 Sobre esse acordo e seus projetos ou fases, ver: CARNEIRO E MODIANO, op. cit.
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TABELAYV
Setor 1980 1985 1990
Agropecuéria 10.9 12.6 11.5
Industria 44.1 48.0 42.1
Servigos 52.7 52.9 60.3

Fonte: IBGE. Contas consolidadas para a nagdo. Anuario dos Trabalhadores, DIEESE, S.Paulo,
1993.

Obs.: O total da soma da participagédo dos setores no PIB é superior a 100%, uma vez que o IBGE
considera no célculo dos percentuais a imputacédo dos servicos de intermediacéo financeira.

O ano de 1983 seria marcado pela tentativa de ajuste externo e uma
brutal recessao. As dificeis negocia¢8es com o sistema financeiro internacional
levariam a elaboracdo de sete cartas de intencbes até 1985, com promessas e
metas ndo cumpridas de ambos os lados. Ndo obstante, as metas estabelecidas
pela equipe econdmica para as contas externas foram atingidas em 1983. Para
iSso convergiram a recessao interna, o arrocho salarial, a maxidesvaloriza¢éo do
cambio, a reducdo nos precos do petréleo e nas taxas de juros e o fim da recesséo
nos Estados Unidos. Para M6nica Baer, a politica econdmica de 1983 e 1984 teria
duas etapas: a primeira, de resisténcia, com o governo limitando o ajuste a
regularizacdo das contas externas, até novembro de 1983; a segunda seria
“constituida pela adogao explicita de um programa abrangente de ajuste recessivo
nos moldes preconizados pelo FMI.”% A base de sustentacéo dessa politica era a
compressao interna para a obtencdo de expressivos superavits na balanca
comercial. Essa opc¢éo teve profundas consequiéncias, como o agravamento da
inflagdo, das financas publicas, da queda real dos salarios (descontada a inflagéo)
e darecessdo. Os indices de desemprego atingiram niveis alarmantes. Saques e
guebra-quebras ocorreram em indmeras cidades do pais. O movimento de criagdo
da CUT organizou uma Greve Geral contra a politica econémica do governo. Essa
situacdo dificultou ainda mais o cumprimento das metas de ajuste interno
acertadas pelo governo na negociagdo com o FMI.

Através dos diversos decretos-lei que ditaram a politica salarial, ficava
claro que a contencéo — ou o “arrocho” — salarial funcionava como uma ancora,
e era condicdo para a aprovacao externa. As intervencdes e pressdes externas,
tanto de banqueiros, como David Rockefeller, como de governos, como o
Secretario do Tesouro norte-americano Donald Regan, como de instituicdes
internacionais, como Michel Camdessus do FMI, eram decisivas. Adverténcias
sobre o “ndo desperdicio de oportunidades”, ou ameagas ao “futuro do Brasil”, se
multiplicavam na imprensa dirigidas ao governo e ao Congresso para a aprovagao

25 BAER, Mbénica, op. cit., p. 86.
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de “medidas necessarias”. Nao se pretende reduzir a determinacgao interna, mas
realcar os condicionantes externos, assim como as opgdes politicas do governo
brasileiro. Neste sentido, apesar das pressoes, e do artificio do decurso de prazo
para sua aprovacao, o Decreto 2.045 foi rejeitado. Este decreto-lei estabelecia
um limite uniforme de 80% da variacdo semestral do INPC para todas as faixas
salariais. O governo contra-atacou com o Decreto-lei 2.065, que reduziu o
percentual de correcdo automatica para a faixa entre 3 e 15 salarios minimos e
eliminou a livre negociacdo para a faixa superior a 20 salarios minimos. De
qualquer forma, prevalecia no governo a politica de imposi¢cdo de enormes perdas
para os trabalhadores assalariados.

Com relagao ao setor externo, o ano de 1984 apresentou um superavit de
US$ 13.1 bilhdes, conseqiiéncia da recuperagdo do comércio mundial desde
meados de 1983, refletindo positivamente nas exportacdes, e a reducdo do valor
das importacdes (com a reducéo do preco do petrdleo, a contracdo da demanda
induzida pela recessdo e os primeiros resultados dos investimentos pés-75).
Para Baer, tal performance teve consequéncias positivas internamente, com reflexo
na retomada do crescimento da inddstria de transformacao e estimulos sobre a
demanda interna. Desta forma, o proprio desempenho da balanca comercial e
seu efeito de expansdo monetaria interna (ndo neutralizado) teriam impedido
gue se cumprisse a risca o0 programa de ajuste interno de natureza recessiva.?

A retomada do crescimento, a conseqiente dinamizacdo do mercado de
trabalho, assim como a resisténcia organizada dos diversos segmentos de
trabalhadores, aboliram, na pratica, a lei salarial. O segundo semestre de 1984
j& apresentava uma expansao na massa salarial, decorrente da negociacao de
abonos e adiantamentos e, principalmente, de uma maior indexac¢éo. Nesse ano
comecam a se destacar as chamadas “teses heterodoxas”, com a generalizacéo
da interpretacao do carater inercial da inflagdo (visto que as taxas se manteriam
num patamar estavel de cerca de 10% ao més) e da necessidade de seu controle
através da desindexacao, por sua vez obtida pela indexacéo plena da economia.?

Um fator condicionante interno, que ampliaria as margens de manobra da
equipe econbmica na negocia¢do com os credores, bem como certa “docilidade”
destes, foi a conjuntura politica da transi¢do para um governo civil. O ano de
1984 foi marcado pela campanha das elei¢cBes Diretas-Ja, com grandiosas
mobiliza¢es nas principais cidades do pais, com mais de um milhdo de pessoas
reunidas na Candeléria, no Rio de Janeiro, e no Vale do Anhagabau, em Séao
Paulo. A derrota das “Diretas” no Congresso (Emenda Dante de Oliveira) e a
eleicdo indireta de Tancredo Neves (PMDB) assinalaram o conservadorismo no

261ldem, ibidem, p.89.

27 O primeiro autor que obteve destaque na corrente heterodoxa foi Francisco Lopes, com o
texto “Inflacdo Inercial, Hiperinflagdo e Desinflagdo: Notas e Conjeturas”, Revista ANPEC,
ANPEC, No. 9, novembro de 1984. Outros autores logo ocuparam um lugar central nesse
debate, como Maria da Concei¢do Tavares, André Lara Resende, Pérsio Arida, Edmar Bacha,
Eduardo Modiano, etc.
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processo de transi¢do (e o verdadeiro carater das aliancas). Apesar do slogan
oposicionista “Fora daqui, com o FMI”, de Tancredo ter dito que “ndo pagaria a
divida com a fome e a miséria do povo brasileiro” e de também nao ter se
comprometido oficialmente com a proposta de Affonso Celso Pastore, presidente
do Banco Central, a equipe econémica montada por Tancredo e mantida por
José Sarney, liderada pelo primeiro-sobrinho e Ministro da Fazenda Francisco
Dornelles ndo apresentou nenhuma resisténcia ao modelo imposto pelo FMI.

A politica econdmica de Dornelles, de credo ortodoxo, e condizente com
os dogmas do FMI, primava pela reducéo do déficit publico através do corte nos
gastos publicos. Entre as suas medidas (ap6s um feriado bancério) decretou:

“(...) um corte de 10% no orgamento fiscal (além da contracdo de 15%
estabelecida pela equipe anterior) e suspendeu por 90 dias 0os empréstimos de
fomento do Banco do Brasil. Por outro lado, ao mudar o critério de célculo da
corregdo monetaria, simultaneamente ao represamento dos reajustes de pregos,
aumentou a remuneracao real das aplicac6es financeiras, o que ampliou o espaco
para a colocacgédo de titulos da divida publica, permitindo realizar uma politica
monetaria mais restritiva. Na I6gica do ministro, a consequente elevacao dos
juros, por sua vez, contribuiria para conter a demanda privada. Como o reajuste
da taxa de cambio passou a seguir o mesmo critério de calculo que a corregédo
monetaria, a mudanca também ampliou a remuneragao dos exportadores. Ou
seja, esperava-se refrear a demanda interna (principalmente via contencéo do
gasto publico), reduzir o patamar inflacionario e promover as exportacdes, com
0 que se realizaria, simultaneamente, 0 necessario ajuste interno e externo.”?

O congelamento de precos teria um impacto imediato na redugao do indice
da inflagcdo de 12.7% em marco para 7.2% em abril. A alteragdo na politica
cambial e na correcdo monetaria também contribuiriam para a sua redugdo e o
aumento da confianca na gestdo econémica do governo. Mas, ja em julho o
indice de inflac&o (8.9%) demonstrava o fracasso dessa tentativa, alcancando
14% em agosto. Essa tentativa de congelamento acarretou o aumento da
defasagem dos precos do setor publico e das pressdes contra o governo e das
tens6es dentro da equipe econémica, como na disputa entre Dornelles, Min. da
Fazenda e Jodo Sayad, Min. do Planejamento. Cabe ressaltar o aumento do
namero de greves no ano de 1985 com relagédo aos anteriores, com a luta por
indexacéo plena dos salarios como a principal reivindicacao e tendo a greve
nacional dos bancarios o maior destaque.

Mesmo que contendo provisoriamente a espiral inflacionaria, o
represamento dos precos publicos em um contexto de escalada da taxa de juros
e ajustes cambiais maiores teria agravado dramaticamente a situacéo do setor
publico estatal (SPE), aumentando o seu déficit e pressdes sobre ele, além de
cisbes entre areas do governo afetadas pelos cortes nos gastos. Assim,
rapidamente perdeu-se o controle sobre o déficit publico e a estratégia de Dornelles
teria se tornado politicamente insustentavel.

28 BAER, Mbnica, op. cit., p.93.
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“O impasse interno foi de tal magnitude que nas Ultimas semanas da gestao
Francisco Dornelles, o assessor especial da Presidéncia da Republica, Luis Paulo
Rosemberg, acabou sendo o interlocutor do governo brasileiro junto aos credores
externos, devido a total falta de credibilidade do ministro.”#

Concluindo, observa-se na primeira metade da década de 1980 a restrigdo
formal ao ajuste recomendado pelo FMI, ndo obstante a implementacdo de grande
parte das medidas recomendadas e a fiscalizacdo de suas “missGes”. A
ambiguidade da postura governamental seria reflexo das pressées internas, e
ndo s6 da oposicéo, contra o Fundo. Mas, por que a resisténcia politica ndo se
transformou em uma estratégia de negociacdo ou de conducdo da politica
econdmica? Primeiro, diferentes segmentos empresariais teriam se defendido
de problemas especificos pressionando o Estado por medidas compensatdrias,
além da progressiva transferéncia e concentracdo da divida no setor publico,
reduzindo as margens de manobra do governo. Segundo, a articulacdo dos
credores em defesa de seus interesses, inclusive com pressdes sobre autoridades
e instituicBes brasileiras, dissimulando a gravidade da crise e conseguindo a
defesa interna de argumentos favoraveis aos proprios credores.

No aspecto politico, nas eleigbes de 1982, as oposigdes fizeram os
governadores nos mais importantes estados (Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas
Gerais), vencendo em 10 dos 21 estados da federacéo (o Distrito Federal ndo
teve seu governador eleito), sendo 9 do PMDB, 1 do PDT e os outros 11 do
partido do governo, o PDS. Dessa forma, se instalaria uma diarquia no Brasil,
com o poder se originando em dois centros coexistentes e incapazes de impor o
seu proéprio projeto.®® Acrescentaria ainda que, mesmo quando as oposi¢des
mantiveram a retérica de recusa ao FMI, ap0s a sua parcela mais conservadora
assumir o governo da “Nova Republica”, ndo se abriram canais efetivos de
discusséo e gestdo de uma politica econdmica alternativa. O caminho proposto
seria um “pacto social”, conforme vislumbrava o Governo Sarney, mas que se
caracterizaria, em suas varias tentativas, pela inexisténcia de vontade de ceder
efetivamente alguma coisa por parte de politicos ligados ao governo e empresarios.
Assim, as negociacdes que poderiam conduzir a algum “consenso minimo” em
torno de temas como estabilizagdo, crescimento econémico, reajuste de precos
e salarios, etc, fracassaram na década de oitenta, em fun¢ao da intransigéncia
politica da classe dominante e seus representantes.

4- ENTRE O PARATSO HETERODOXO E O PURGATORIO ORTODOXO (1985-
1989)

Entre 1985 e 1989 a politica econdmica do Governo Sarney passou por
diversas reviravoltas, com planos e choques heterodoxos e retornos ao “feijéo

29 Idem, Ibidem, p.94.
30 LAMOUNIER, Bolivar, “Authoritarian Brazil revisitado: o impacto das elei¢bes na abertura
politica brasileira, 1974-1982.” Dados, Rio de Janeiro: IUPERJ, 29 (3), p. 283-317.
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com arroz” ortodoxo, oscilando entre o maci¢o apoio da populagdo e a total
perda de credibilidade. Nesse periodo a inflagdo se multiplicou por quatro,
chegando a 1.000% ao ano e as portas da hiperinflagdo. O setor publico, que
progressivamente foi assumindo a divida do setor privado — e considerado o
culpado pela crise — cada vez mais encontrou dificuldades para o seu
financiamento, pois dividas e encargos se alimentavam mutuamente. Este Gltimo
ponto era a base da interpretacdo em torno da inflagcdo inercial. O combate ao
processo inflacionario nas politicas econdmicas implicadas na teoria da inflagéo
inercial buscava a ruptura do processo de auto-alimentacgdo pela desindexagéo.
Para Francisco Lopes, André Lara Resende, Eduardo Modiano e outros, a inflagéo
brasileira parecia ter propriedades especificas e uma dinamica prépria, resistindo
as pressoes deflacionarias da recessao e do desemprego. Neste sentido, “a ruptura
dos mecanismos de indexacéo produziria uma queda da inflagdo mais rapida e
mais acentuada do que a contracdo da demanda agregada, com custos menores
em termos de recessao e desemprego.”! Além do fim da “espiral inflacionaria”
e seus efeitos perversos, buscava-se um ajuste fiscal e a recomposicdo da
capacidade de financiamento do setor piblico em condigdes mais favoraveis.
Resumindo, para os tedricos e parte dos responsaveis pelas politicas econémicas
heterodoxas no Brasil, o controle do processo inflacionario seria somente o primeiro
passo de uma estratégia de politica econdmica mais ampla, que para ter algum
éxito precisaria avancar na dire¢do de problemas que eles definiram como sendo
“estruturais” da economia brasileira. Entre estes, as prioridades se encontrariam
na questao fiscal e do financiamento, sendo esta Ultima a condigao para que a
primeira tivesse alguma chance de ser resolvida. Assim, l0gica e estrategicamente,
o financiamento de um patamar minimo de crescimento econémico antecederia
e seria considerado imprescindivel ao proprio ajuste fiscal.*

4.1 — O Plano Cruzado

Com o fracasso da politica econémica do Ministro Francisco Dornelles,
uma nova equipe econdmica assumiu o poder liderada pelo empresario Dilson
Funaro como Ministro da Fazenda. A preocupagcao inicial desse grupo seria conter
a taxa de 14% da inflacdo de agosto de 1985, estabilizando-a em torno de 10%
ao més. As regras de indexagédo foram alteradas mais uma vez e as corre¢des
monetaria e cambial voltaram a ter como referéncia o0 més em curso. Tarifas
publicas e pregos administrados passaram a ser corrigidos mensalmente, com
percentuais menores, corroborando a analise de que a estabilizagdo da taxa de
inflacdo dependeria de uma maior indexac¢édo da economia. A menor énfase no
controle da base monetaria seria responsavel pela reducdo na taxa de juros,

31 MODIANO, Eduardo, “A 6pera dos trés Cruzados, 1985-1989”, in: ABREU, Marcelo de Paiva,
A Ordem do Progresso, p. 347.
32 Ver a respeito, BAER, Monica, op. cit., p. 123.
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mais afinada com a recuperagdo econdmica. Precos, taxa de cAmbio e ativos
financeiros tornariam-se crescentemente atrelados as variagdes mensais da
ORTN, apontando para uma “moeda indexada”, sem que houvesse uma regra
clara e aceita para a indexacéo dos salarios. Esse movimento teria significado
uma retomada do poder de compra dos salarios, através de reajustes nao
computados nos indices de inflagéo.®

A equipe econdmica se deparava, entdo, com o problema financeiro, com
0 aumento dos gastos com pessoal e encargos em todas as esferas da
administracéo publica e a retomada dos investimentos por estados e municipios.
Agravada pela redugao da oferta agricola pelo efeito da seca, a inflagéo oficial
medida pelo indice geral de precos (IGP) da Fundacdo Getulio Vargas (FGV)
chegou a 15% em novembro. Mais uma vez, recorreu-se a manipulagéo: o indice
oficial deixou de ser o IGP e passou a ser o indice de precos ao consumidor
aplicado (IPCA) do IBGE, que registrara “apenas” 11% em novembro. Nesse
mesmo Més a equipe econdmica langou um novo “pacote” de politica econdmica
visando um ajuste fiscal. As principais medidas foram:

1. Mudancas de natureza institucional, que objetivavam uma maior
transparéncia, controle e racionalidade dos gastas publicos: criagdo da Secretaria
do Tesouro Nacional e eliminagdo da Conta Movimento do Banco do Brasil; a
instituicdo do Conselho Interministerial de Remuneracéo e Proventos (CIRP) e de
uma comissdo geral para avaliagdo da administracdo direta e autarquias, que
néo deram resultados.

2. Medidas que visavam aumentar a receita do Estado, reduzir os efeitos
dainflacdo e “moralizar” o pagamento de impostos:

2.1 Reducéo do prazo de recolhimento de alguns impostos e contribuictes,
indexacdo de impostos devidos, estabelecimento de uma multa de 50% para
omissédo e outros ilicitos nos recursos tributarios;

2.2 Aumento efetivo da carga tributaria, baseado no critério da
progressividade e seletividade;

2.3 Contencdo das pressfes de descentralizagéo tributaria por parte de
estados e municipios.

3. Mais controle dos gastos e das transferéncias intragovernamentais:
tentativas de cortar remuneragdes indiretas (“mordomias”), medidas como a
criacdo da CIRP e uma comissao geral ndo deram resultado.

No cdmputo geral, esse “pacote” ndo foi bem sucedido. A inflagdo n&o foi
contida, nem o ajuste fiscal foi obtido. Mas a crescente resisténcia a implantacéo
de reformas no pais teria fortalecido a idéia de um plano heterodoxo, arquitetado
secretamente e apresentado de surpresa a sociedade. Tal “choque” combateria
a memoria inflacionéria e, através do estabelecimento de expectativas mais
positivas por parte da populacdo, permitiria ao governo apresentar solucdes
para os desequilibrios internos e a renegociagdo com os credores externos.

33 MODIANO, Eduardo, op. cit. , p. 354-355.
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Para entender melhor a légica heterodoxa do Plano Cruzado, devemos
recapitular sumariamente algumas questdes. O debate econémico em meados
da década de 80 girava em torno de duas correntes de andlise com matriz
neoliberal comum: a ortodoxa, onde a inflagdo é explicada através das
“expectativas racionais”; e a heterodoxa, que sustenta a teoria da “inflagao
inercial”.3* A corrente monetarista ortodoxa tem no economista Milton Friedman
0 Seu maior expoente, e a critica ao keynesianismo a sua principal referéncia.
Gradualmente, essa corrente tornou-se hegemadnica a nivel internacional. Para
os keynesianos, a condugao das politicas monetaria e fiscal seria suficiente para
gue os governos ora induzissem o crescimento econémico, ora combatessem a
inflagdo. O que Friedman afirmava é que essa politica econdémica se mostrava
insuficiente ao combate a inflagdo, na medida em que os agentes desenvolveram
crescentemente a capacidade de analise autbnoma, gerando as suas proprias
expectativas. Positivas ou negativas, conforme a sua avalia¢éo, significaria a
op¢ao por reajustes menores ou maiores, investimentos, endividamento, presséo
sobre a taxa de juros, sobre o cdmbio, etc. No Brasil, essa corrente foi liderada
por Otavio Gouvéa de Bulhdes e, de forma geral, propunha: o fim do déficit
publico; o controle da expansdo monetaria, impedindo a emissdo acima da
inflac8o; liberacéo de todos os precos; elimina-se a indexagdo de todos 0s precos,
incluindo os salarios.

A corrente heterodoxa conseguiu o reconhecimento académico a partir
de analises da inflacdo a partir de teses monetaristas e inercialistas. A
sistematizacéo e refinamento tedrico da “teoria da inflagdo inercial” foi realizada
por um grupo de economistas da PUC: Francisco Lopes, André Lara Resende,
Pérsio Arida, Eduardo Modiano, Dionisio Carneiro, entre outros. A idéia central
era que com a inflacdo inercial, na auséncia de choques inflacionérios, a inflagdo
corrente seria determinada pela inflagdo passada, independentemente do estado
de “expectativas racionais”. Analisando experiéncias historicas de hiperinflagao,
como a Alemanha e Austria na década de 1920, estes economistas argumentavam
gue apesar da elevacdo de precos em moeda nacional ndo haveria reajuste (ou
muito pequeno) em moeda estrangeira. Nesses casos a moeda nacional teria
perdido as suas trés caracteristicas: teria deixado de ser unidade de conta,
reserva de valor e meio de pagamento. Assim, bastariam dois procedimentos

34 Em termos de centros de produgdo académica brasileiros, de um lado encontram-se a EPGE/
FGV (Escola de Pds-Graduagdo em Economia da Fundacéo Getulio Vargas, Rio de Janeiro) e a
PUC-RJ, como poélos mais internacionalizados, com o maior nimero de professores, cerca de
80%, formados nos EUA (sobretudo as universidades de Chicago, Berkeley e Harvard) e
adocdo de uma linha monetarista. Essas escolas valorizam teoricamente o papel do mercado
no sistema econdmico e adotam uma postura privatista. De outro lado, estdo os cursos da
UNICAMP e UFRJ, criados por ex-discipulos da CEPAL, permanecem ligados ao estruturalismo.
Seus estudos séo desenvolvidos em linguagem pouco formalizada matematicamente e valorizam
a abordagem histérica e sécio-politica dos processos econémicos. Sdo menos internacionalizados,
enfatizando o papel regulador do Estado, com forte influéncia neo-keynesiana e estruturalista.
No meio termo, situa-se a FIPE/USP. Conferir: LOUREIRO, Maria Rita, Os Economistas no
Governo, Rio de Janeiro, FGV Editora, 1997, capitulo 2, sobretudo pp. 65-84.
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para eliminar a inflagdo expressa em moeda nacional: 1) uma reforma monetaria,
com a criacdo de uma nova moeda; e 2) a fixacédo da taxa de cAmbio, de forma
a garantir ao mercado que os pre¢os na nova moeda néo sofreriam perdas em
relacdo a moeda estrangeira. Esta “receita de bolo” foi, de forma geral, adotada
nos planos de estabiliza¢do na Argentina, Peru, Brasil, e outros.

Em 28 de Fevereiro de 1986 o Governo Sarney anunciou o Plano Cruzado.
Esse plano econémico heterodoxo baseava-se na teoria da “inflacé@o inercial”,
combinando medidas monetaristas tradicionais — como taxa de juros, austeridade
fiscal, etc — e medidas intervencionistas — como congelamento de pregos e salarios.
As principais medidas foram:

a) Os salarios foram reajustados pela média. Os contratos que se
encontravam distantes da data de reajuste foram corrigidos para mais; os que
tinham sido recentemente reajustados foram corrigidos para menos;

b) O salario minimo foi reajustado em 15%, com respeito a média passada
em termos reais, e as demais faixas salariais receberam um reajuste de 8%;

c) Os pagamentos de aluguel e as prestacdes de empréstimos foram
convertidos em cruzados, na base do seu valor real médio durante os ultimos
doze meses, e congelados nesse nivel por um ano;

d) A taxa cambial e todos os pre¢os foram congelados por prazo
indeterminado;

e) Foi criada uma tabela (tablita) para eliminar dos contratos vigentes a
expectativa de inflagdo, evitando assim a distribuicéo arbitraria de renda entre
devedores e credores;

f) a mudanca da moeda, de cruzeiro para cruzado;

g) fim da indexagao com a extingdo da corre¢do monetaria: no mercado
financeiro passou-se a aceitar a indexacéo apenas para os titulos com mais de
um ano de prazo;

h) criacdo do seguro-desemprego e do “gatilho salarial” (mecanismo de
reajuste salarial automatico que dispararia toda vez que a inflagdo mensal
acumulada atingisse um nivel pré-estabelecido);

i) Houve uma importante monetizacéo inicial da economia, a fim de evitar
a elevacdo da taxa real de juros; nos trés primeiros meses do plano a base
monetéria dobrou.

Circunstancias externas teriam favorecido inicialmente o Plano Cruzado:
as taxas de juros internacionais cairam , reduzindo o servigo da divida externa;
a queda do prego do petréleo; e a redugdo da taxa de cambio, com a valorizagéo
do cruzado frente ao ddlar, diminuiu o custo da divida em ddlar e facilitou as
importacoes.

“Entre fevereiro e junho, a inflagdo cumulativa foi zero. A produgao industrial
aumentou 12% nos primeiros seis meses do programa, em rela¢cdo ao mesmo
periodo, um ano antes. Mas entre junho e novembro 0 programa passou a girar
em torno de si mesmo. Estimulado pelo vigoroso apoio popular ao congelamento
dos precos, o0 ministro da Fazenda Dilson Funaro elevou esses controles a posi¢ao
de um dogma. O orgamento deteriorou de forma dramatica, o superavit comercial
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desapareceu, a escassez e 0 mercado negro se tornaram mais e mais presentes.
No entanto, o ministro continuava com a obsessao da ‘inflagéo zero'.”*

Muitos fatores explicariam o fracasso do Plano Cruzado. Em termos da
analise econdmica, haveria uma expansao da demanda por meio das politicas
salarial, monetéria e fiscal. Desde o inicio a economia estaria superaquecida: a
inflacdo acelerada refletiria a criacdo de pontos de estrangulamento numa
economia que crescera 8,3% em 1985. A inflagdo néo seria so inercial. Combinado
com a elevagdo do nivel de emprego, o aumento real dos salarios, ainda que
pouco significativo, provocou um surto de consumo. A politica fiscal falharia
sobretudo pelo restabelecimento dos subsidios (ou, pelo menos, na maioria
destes). Quanto as empresas estatais, as receitas foram prejudicadas pelo
congelamento de precos e elas gastaram mais do que o previsto. A folha de
pagamento dos servidores publicos também cresceu. As taxas de juros baixas
estimularam o consumo de bens duraveis e a formacgao de estoques especulativos.
Finalmente, as distorc¢des resultantes do congelamento dos pregos se tornaram
cada vez mais evidentes. Alguns setores da economia enfrentaram pontos de
estrangulamento antes que outros: as manchetes de todos os jornais anunciavam
a escassez de produtos como a carne e o leite, bem como a policia federal
cacando boi no pasto...

Sobre a sua origem, embora alguns economistas se identificassem com o PMDB,
ndo houve uma articulagdo entre os formuladores do plano e o partido. Muitos,
inclusive, consideravam que o PMDB era demasiadamente nacional-
desenvolvimentista. Depois de meses de elaboragao sigilosa e envolvidos por
guestdes relativas a congelamento de precos, indices, datas de langamento,
tablitas, preparacdo do marketing, etc., seus autores deram-se conta que
precisavam de apoio politico. Ulisses Guimaraes e a clpula do partido mostraram-
se cautelosos, e com certa desconfianca inicial, pois as instancias e 6rgaos do
PMDB n&o haviam sido consultadas nem participado da gestacao do plano.
Todavia, ap6s o langamento, tornou-se a palma de salvacgéo do partido e do
governo.3¢

Politicamente, vale mencionar que o ano de 1985 foi marcado pela
aceleracéo do processo de organizacdo do movimento sindical, tanto no setor
privado como publico, ocorrendo 0 maior nimero de greves na histéria do Brasil,
totalizando cerca de 6 milhdes de trabalhadores.®” O crescimento da insatisfacéo
popular e o fraco desempenho eleitoral da “Alianca Democréatica” nas elei¢des
municipais foram elementos que contribuiram para fazer com que o governo
Sarney adotasse o Plano Cruzado.

35 CARDOSO, Eliana & HELWEGE, Ann, A Economia da América Latina, S&o Paulo, Atica, 1993,
p.212.

36 LOUREIRO, Maria Rita, op. cit., p.96-97.

37 O numero de greves foi ainda maior em 1987, 1988 e 1989, sucessivamente. Conferir:
NORONHA, Eduardo, “A explosdo das greves na década de 807, in: BOITO JR., Armando, O
Sindicalismo Brasileiro nos Anos 80, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1991.
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As criticas mais violentas contra o Plano Cruzado partiram do entao governador
fluminense Leonel Brizola (PDT), do PT e da CUT, que denunciavam o seu carater
“eleitoreiro” e prejudicial aos interesses dos trabalhadores. Para PT, em posi¢ao
oficial, o “pacote” corresponderia aos interesses dos banqueiros e do FMI, com o
fim de assegurar melhores condi¢des para o pagamento da divida externa, como
o centro da politica econémica do governo. Interpretando a inflagdo como um
instrumento adicional que o capital financeiro utiliza para apropriar de renda e
recursos de outros setores da sociedade, sobretudo dos trabalhadores, a anélise
petista considera que a partir de um determinado patamar a inflagdo perde essa
funcionalidade, fugindo ao controle e colocando em risco o sistema, tornando
necessaria, para o capital e o governo, o estabelecimento de uma politica de
combate e reducdo de seu patamar. A base desse plano de estabilizacdo econdmica
seria 0 confisco dos salarios, desindexando a economia, isto &, retirando os
principais mecanismos de defesa da inflagdo, como a corre¢gdo monetaria, 0s
reajustes semestrais de salarios, etc. Enquanto os salarios foram congelados
pela média do valor dos Ultimos seis meses, 0s precos, tarifas, servicos, taxas de
cambio, etc., foram congelados pelo pico, incorporando inclusive a inflagdo de
fevereiro. O PT e a CUT teriam uma atuagéo destacada na denuincia do arrocho
salarial e do combate aos objetivos centrais do Plano Cruzado.*®

Com uma intensa campanha nos meios de comunicac¢éo, 0 governo teve
enorme aprovacao da sociedade, segundo todas as pesquisas de opinido — surgiam
os “fiscais do Sarney”, pessoas armadas de tabelas que percorriam supermercados
fiscalizando os prec¢os. Apesar das criticas que o plano passou a receber, inclusive
da sua base de sustentacdo, que defendiam “ajustes” de precos e tarifas, em 15
de novembro desse ano o PMDB, partido do presidente, elegeu 22 dos 23
governadores.

Logo apés o resultado da eleigdo, o governo anunciava o “ajuste”, conhecido
também como “Cruzado I1”: um “tarifaco”, com aumento generalizado de precos,
taxas e impostos. O governo pretendia restabelecer o equilibrio externo e
or¢camentario as custas do corte do salario real (como no periodo militar de
Roberto Campos). Mas faltava credibilidade e autoridade, no minimo. A decepcéo
de grande parte da populacdo com a politica econdémica contribuiu para o
crescimento da oposi¢cdo. E 0 governo e 0s empresarios teriam que enfrentar, a
partir de 1987, um novo crescimento do movimento grevista no Brasil.

4.2 — O Plano Bresser

O aumento de precos (com maiores altas nos precos regulados, como
automoveis, cigarros, bebidas, justamente o0s pre¢os que o governo pretendia
expurgar do calculo da inflagdo) resultou na retomada da espiral inflacionaria,
reprimida pelo congelamento. O Governo limitou a escala mével de salarios — o

38 PT, Resolugbes do 1V Encontro Nacional, Sdo Paulo, 30 e 31 de maio e 1 de junho de 1986. O
posicionamento do PT e da CUT contribuiu para um grande nimero de paralisacdes em 1986,
embora um pouco inferior que o nimero do ano anterior.
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“gatilho” — ao teto de 20%, ficando a diferenca entre este e a inflagdo acumulada
para o “gatilho” seguinte, gerando inimeros protestos por parte dos sindicatos.
Em janeiro de 1987 a inflagdo alcangou 16,8% (INPC), disparando o primeiro
“gatilho”.

Em fevereiro de 1987, ao mesmo tempo em que todo o controle sobre os
precos foi suspenso, o governo decidiu suspender por tempo indeterminado os
pagamentos de juros da divida externa aos bancos, declarando a moratoria. Os
objetivos oficiais desta moratdria seriam estancar a perda de reservas cambiais
e iniciar uma nova fase nas renegociagdes da divida externa. Todavia, extra-
oficialmente, o objetivo seria a reconquista do apoio popular, prejudicado pelo
fracasso do Plano Cruzado, para uma nova tentativa de estabilizagdo.*

Com os indices de inflagdo ultrapassando os 20% no més de abril, 0
Ministro da Fazenda Dilson Funaro deixou o cargo, sendo substituido por Luis
Carlos Bresser Pereira. Bresser Pereira buscaria reverter o crescimento
inflacionario combinando medidas ortodoxas e heterodoxas em novo plano de
estabiliza¢do — o Plano Bresser —anunciado em 12 de junho de 1987. Em resumo,
ele pretendia conter a inflagdo com a supresséo da escala movel salarial, com a
reducéo da atividade econémica (a taxa de crescimento prevista anteriormente
era de 7% e a previséo de Bresser seria de 3.5%) e do déficit publico. Suas
principais medidas foram:

. Os salérios seriam congelados por trés meses com os valores de

12 de junho de 1987, incorporando apenas o reajuste de 20% do
ultimo gatilho e “ignorando” a diferenca da inflagdo de 23,2% em
maio e a inflacdo de junho (26.1%), impulsionada pelos aumentos
de precos publicos e administrados antes do congelamento. O
residuo inflacionério acumulado até maio, derivado do teto de 20%
para o reajuste salarial, seria pago em seis parcelas a partir de
setembro.

. Criou-se um novo indice para os salarios apés o congelamento, a
Unidade de Referéncia de Pregos (URP). Com a URP, a cada trimestre
seriam pré fixados os percentuais de reajuste para o trimestre
seguinte, com base na taxa de inflagdo média (geométrica) dos
trés meses anteriores. Assim, manteve-se a periodicidade mensal
para os reajustes salariais, porém, aumentava a defasagem entre
a verificagdo do indice da inflacdo e o0 seu repasse aos salarios.

. Os pregos também seriam congelados por no maximo trés meses,
nos niveis de 12 de junho, mas apds um aumento de 45% para
eletricidade, 34% para telefone, 32% para o aco, 36% para o pao,
27% para o leite e 13% para combustiveis. Como o ndo-alinhamento
de pregos era apontado na época como uma das falhas do Plano
Cruzado, o Plano Bresser pretendia recompor perdas passadas e
criar uma margem de folga para o periodo de congelamento.

39 Modiano, Eduardo, op. cit., p.365.
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Acalmavam-se 0s setores empresariais descontentes...

. O cruzado sofreu uma desvalorizacdo de 9.5% em 12 de junho e
manteve-se a minidesvaloriza¢éo diaria da moeda, embora em ritmo
menos acelerado.

. Os aluguéis foram congelados com os valores de junho, sem que
se considerasse o periodo transcorrido desde o Ultimo reajuste.
. A politica fiscal visava reduzir o déficit publico projetado de 6.7%

do PIB para 3.5% do PIB, através de aumentos das tarifas publicas
(+0.8%), eliminacédo do subsidio do trigo (+0.4%) e outros cortes
nos gastos publicos.*

O governo néo teve o apoio da populacéo para a execucdo desse plano.
Empresarios desconfiavam da duracdo do congelamento e buscavam repassar
aos precos a expectativa de inflacdo. Os trabalhadores tiveram de empreender
uma intensa luta — através de paralisacdes, greves, acdes judiciais — para obter
a reposi¢ao do indice de 26.1% da inflagcdo de junho “esquecida” ou expurgada
pelo Ministro Bresser Pereira, que estabelecia uma “ancora salarial”. Apés a
pequena ocorréncia de greves no ano de 1986, em 1987 se iniciaria nova escalada
de mobilizagdo do movimento sindical, sobretudo ligado a CUT. Os trabalhadores
buscavam se defender do violento reajuste de precos e tarifas, protestando contra
a politica econémica do governo, que pretendia ndo permitir o repasse integral
dos indices da inflagéo para os salarios.

“(...) Um exercicio simples de simulagdo mostrava que um aumento generalizado
da ordem de 26% nos salarios nominais poderia levar a inflagao até 16-21% ao
més, o0 que configuraria o retorno ao patamar inflacionario que detonou o
programa. Dado que as datas-base das negociagdes salariais eram distribuidas
ao longo dos doze meses do ano e que a defasagem de repasse embutida na URP
era superior a ‘gatilho’ salarial, a aceleracdo da inflagdo apds o Plano Bresser
seria mais gradual do que ap6s o Plano Cruzado. Assim, a percepgao do fracasso
do Plano Bresser também seria mais gradual.”#

A criacdo da URP objetivaria, além de servir de referéncia para reajustes
de precos, a contencdo dos gastos com salarios no setor publico. Mas em
decorréncia da presséo exercida pelos trabalhadores, através de sindicatos e
associagdes profissionais, as perdas salariais das categorias mais fortes e
organizadas foram atenuadas. Tanto no setor privado quanto no publico, algumas
categorias lograram obter a antecipagdo dos reajustes pds-fixados (como o
pagamento em setembro dos reajustes previstos para outubro e novembro) e o
pagamento antecipado de residuos a serem pagos em seis vezes. O proprio
governo era crescentemente obrigado a recompor os salarios do setor publico, o
gue se evidencia pela decisdo do Banco do Brasil em reajustar em 46% os
rendimentos dos funcionarios e pelo reajuste concedido aos militares. Isso teria

40 ldem, ibidem, p.366-368.
41 ldem, ibidem, p.370.
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resultado no crescimento dos gastos com pessoal no @mbito da administracdo
direta, em termos reais, de 10% em relacdo a 1986, e o “consumo total” (gastos
com pessoal, bens e servicos) 20%. Nas empresas estatais as despesas com
pessoal tiveram um aumento de cerca de 25% de 1986 para 1987.42

A equipe econbmica também sofria pressao de partidos politicos que
forneciam a base de apoio no Congresso e de setores do proprio governo para
gue fossem mantidos ou aumentados gastos com estados, municipios, previdéncia
e empresas estatais, contando com receitas futuras. Um novo pacote fiscal foi
elaborado no final do ano visando reestruturar despesas e receitas do Estado.
As reacdes contrarias de representantes do setor privado e do setor puablico
teriam sido um dos fatores determinantes, ao lado da presséo dos trabalhadores
e do recrudescimento da inflacdo (14.1% em dezembro), para a renincia do
Ministro Bresser Pereira em dezembro de 1987.

4.3 —Do “Feijao-com-Arroz” ao Plano Verao

Com a saida de Bresser Pereira, Mailson da Nobrega foi indicado como
novo ministro da Fazenda. Mailson era funcionario de carreira, sendo secretario-
geral do Ministério da Fazenda e coordenador da Comisséo para o Reordenamento
das Finangas Publicas. Essa caracteristica deve ser destacada pois foram poucos
0s casos de “funcionario-economista” que obtiveram a nomeacao para um posto
de destaque, como ministro ou presidente do Banco Central (um outro exemplo
seria a carreira de Ernane Galvéas, que chegou a ministro da Fazenda no Gov.
Figueiredo). Com longas carreiras no ministério, no Banco Central ou Banco do
Brasil — em geral filhos de familias de origem social mais modesta e tendo feito
cursos noturnos apos ja haverem ingressado na carreira — se identificariam
inteiramente com a condi¢do de funcionarios e com o ethos do interesse publico,
sendo nomeados por sua lealdade aos superiores. Tendo ingressado na carreira
em muitos casos apds 1964, esses “funcionarios-economistas” eram vistos como
“técnicos”;: a sua pratica profissional e experiéncia preponderariam sobre a
politizacdo e o debate publico das questdes econémicas. Porém, esse “isolamento
externo” teria a contrapartida da néo criagdo de fortes vinculos com o meio
académico e o conseqliente questionamento sobre aspectos tedricos da sua
gestdo ou, dito de outra forma, dos limites de seu horizonte tedrico.*

A politica do “feijdo com arroz” objetivava uma estabilizagdo gradual da
economia, através de metas bem mais modestas que os “choques heterodoxos”:
manutencdo da taxa de inflacdo em torno de 15% ao més e a gradativa redugdo
do déficit publico. O déficit projetado para 1988 era de 7 a 8% do PIB e o
acordado com o FMI era 4% do PIB. Mailson obteve o congelamento dos
empréstimos ao setor publico nos niveis de dezembro de 1987, o reajuste salarial

42 Baer, Mdnica, op. cit., p. 148, dados das tabelas 4.8 e 4.13.
43 Loureiro, Maria Rita, Os Economistas no Governo, Rio de Janeiro, Ed. FGV, 1997, p. 86-87.
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do funcionalismo publico foi suspenso por dois meses (pré-fixado com a URP em
16,2% ao més para abril e maio de 1988), a recomposicéo das tarifas publicas e,
assim, conseguiu até mesmo superar a meta do FMI reduzindo o déficit publico
amenos de 4% do PIB. Este “sucesso” nas contas publicas era acompanhado por
bem sucedidas negociagbes com o sistema financeiro internacional. Em 3 de
janeiro de 1988 o governo brasileiro suspendeu a moratéria decretada em 20 de
fevereiro de 1987, com o pagamento de cerca de US$ 1 bilhdo dos juros vencidos
entre 1 de outubro e 15 de dezembro de 1987. Os juros totais devidos com a
moratéria somavam US$ 4,5 bilhdes.

“No final de junho de 1988 foi finalmente concluido um acordo preliminar para a
divida externa, selando o retorno do Brasil ao formato convencional de
renegociagdo. Em termos de aporte de recursos, o acordo foi, no entanto,
modesto. Do total de US$ 5,2 bilhdes de ‘dinheiro novo’, o primeiro desembolso,
de cerca de US$ 4 bilhdes, em novembro de 1988 serviria apenas para cobrir o
pagamento que ainda ndo havia sido completado, dos juros vencidos no periodo
da moratéria. Os dois outros desembolsos ficaram condicionados a entendimentos
com o Banco Mundial (BIRD) para o financiamento de projetos especificos, e até
abril de 1989 nao haviam sido liberados.”#

Da citacdo acima pode-se concluir que o “retorno” ao “formato convencional
de negociacao” significou, de fato, um retrocesso na conducédo da negociacéo
externa pelo governo brasileiro, com uma redugdo das margens de manobra e
enfraguecimento politico. A submissé@o da politica econdmica aos ditames do
sistema financeiro internacional tornara-se mais uma vez evidente, com a
obsessdo de atingir as metas acordadas com o FMI — através, sobretudo, do
corte de “gastos” — e da consolidacdo do papel de “exportador de capitais” do
Brasil, pela busca de superavits na balanca comercial e obtencdo de “novos
empréstimos” com o objetivo de “honrar” os compromissos com 0s banqueiros
internacionais. Nao ha discurso técnico ou teoria econdmica que possa encobrir
a perversidade e o absurdo de tal I6gica, somente justificavel pela hegemonia do
capital financeiro.

O fracasso interno do “feijdo com arroz” de Mailson transparecia no indice
recorde de inflag&o de julho, atingindo 24% no IPC, e se tornando o hovo patamar
inflacionario, com um novo recorde em outubro, 27,3%. Os reajustes de pre¢os
administrados tiveram a sua periodicidade alterada de 30 para 20 dias, 0s precos
em geral aumentavam preventivamente, diante de especula¢des sobre um novo
congelamento e diante da propria aceleracéo da inflagdo. A promulgacéo da
Constituicdo em outubro de 1988 agravaria esse quadro. A luta social se acirrava.
As conquistas sociais eram apresentadas como “retrocesso”, no qual se ressaltava,
em termos econdmicos, a vinculacdo de receitas, a transferéncia de recursos
para estados e municipios, 0 “engessamento” dos gastos publicos (principalmente

44 Modiano, Eduardo, “A Opera dos Trés Cruzados: 1985-1989”, in Abreu, Marcelo de Paiva, A
Ordem do Progresso, op. cit., p.372.
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do governo federal), a estabilidade do funcionalismo publico (apds cinco anos),
0 aumento do custo da méo-de-obra, etc.

Como tentativa de conter a hiperinflagdo e estabilizar a economia, o
governo Sarney empreendeu uma retomada do ja gasto projeto de “pacto social”.
Em 4 de novembro de 1988, governo, empresarios e CGT assinaram um acordo
em torno da reducdo do reajuste de pre¢os nos dois Ultimos meses do ano. Sem
a participacdo da CUT — a principal central sindical — a representacdo dos
trabalhadores carecia de legitimidade. Além disso, ainda em novembro, os
empresarios alegavam a existéncia de defasagens dos precos para justificar a
manutencao de reajustes. O governo nao conseguia ir além do controle sobre as
tarifas publicas. Em dezembro a inflagdo chegou a 28,8% e a estimativa para
janeiro de 1989 era de que ultrapassasse 30%.

Diante da perda do controle sobre a inflagcdo, o governo reagiu com mais
um “pacote” de medidas ambiciosas, o “Plano Ver&o”.

“O Plano Verao de 14 de janeiro de 1989 promoveu uma nova reforma monetaria,
instituindo o cruzado novo (NCz$), correspondendo a mil cruzados, como a hova
unidade basica do sistema monetario brasileiro. Foi anunciado também como um
programa de estabilizacdo hibrido, contendo elementos dos receituérios ortodoxo
e heterodoxo para o combate a inflagao. Do lado ortodoxo, o Plano pretendia
promover uma contracdo da demanda agregada a curto prazo, ao anunciar a
pratica de taxas de juros reais elevadas para inibir a especulagdo com estoques
e moeda estrangeira e cortes nas despesas publicas para sustentar a queda da
inflagdo a médio prazo. Do lado heterodoxo, constituiu-se nhum choque de
desindexagdo ainda mais ambicioso que o Plano Cruzado de fevereiro de 1986
ao suspender ou extinguir todos os mecanismos de realimentacéo da inflagao,
promovendo inclusive o fim da URP salarial, uma poderosa fonte de inércia
inflacionéria.”*

A converséo salarial foi baseada no poder de compra médio dos ultimos
12 meses (jan-dez de 1988) acrescido da URP pré-fixada em 26,1% para janeiro
de 1989, o que na prética significou o congelamento dos salarios das categorias
com data-base entre julho e janeiro, com corre¢do apenas para as categorias
com data-base entre fevereiro e junho. Extiguiu-se a URP mas néo se estabeleceu
uma nova regra para os reajustes salariais, deixando que esta fosse decidida
nas negociacdes do “pacto social”. Os precos foram congelados por tempo
indeterminado a partir de 15 de janeiro, ap6s aumentos dos prec¢os publicos e
administrados na véspera da divulgacao do plano. Os principais reajustes foram:
péo 33,3%, leite 47,5%, tarifas postais 63,5%, tarifas telefonicas 35%, energia
elétrica 14,8%, gasolina 19,9% e élcool 30,5%. Deve-se observar que, além de
recuperar defasagens e criar uma margem de folga para a fase de congelamento,
os reajustes de preco foram menores para aqueles que teriam seus custos
repassados para outros pregos. A proposta de ajuste fiscal era composta de
uma reforma administrativa, que incluiria a extin¢ao de cinco ministérios; reducéo

45 Idem, ibidem, p. 375.
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das despesas de pessoal através da demisséo de funcionérios publicos; reducéo
do setor produtivo estatal através de um programa de privatizacéo; rigidez na
programacao e execucdo financeira do Tesouro, através de limitagdes a emissao
de titulos da divida publica e a realizagdo de despesas ndo-financeiras de acordo
com a disponibilidade de caixa. A politica cambial visava indicar uma efetiva
disposi¢ao de combater a inflagdo estabelecendo uma paridade a médio prazo,
com a cotacao do délar fixada em NCz$ 1,00, ap6s uma desvalorizagdo da moeda
em 18%. De forma articulada, a politica monetaria teve as seguintes medidas:
aumento da taxa de juros real de curto prazo; controle do crédito ao setor privado,
alteracdo dos limites dos cheques especiais, reducéo dos prazos de financiamento
e do pagamento dos cartbes de crédito e aumento do recolhimento compulsorio;
reducdo das pressdes das operacdes com moeda estrangeira através da
suspensao dos leildes mensais de conversdo da divida externa em capital de
risco instituidos em novembro de 1987, dos recolhimentos dos depésitos dos
bancos credores no Banco Central, como acertado no acordo externo de novembro
de 1988, e menores superavits em conta corrente do balango de pagamentos
através da liberacao de importacGes.*

O Plano Veréo representou a confirmagdo de um retorno a visdo ortodoxa
de ajuste, embora, paradoxalmente, através de mais um “choque heterodoxo”,
qgue se tentaria implementar através da regularizacdo dos pagamentos dos
credores externos e de uma politica econémica interna contencionista, hum
contexto de crescente fragilidade politica do Governo Sarney. A falta de
credibilidade politica do governo agravaria as dificuldades de implementacéo
dessa politica de ajuste, bem como o financiamento adequado do setor publico.

“Com o intenso aumento do endividamento interno do Estado a partir desta
estratégia de politica econdmica implementada, a experiéncia de desindexagao
financeira tentada no Plano Verao definitivamente levou a economia brasileira a
beira de uma situagao hiperinflacionaria. Por um lado, os agentes econémicos
procuraram, na medida do possivel, fugir dos ativos publicos (moeda indexada),
ainda que isso fosse limitado, dificil e também implicasse perdas. Por outro lado,
o Estado cobria crescentemente suas necessidades de financiamento através da
aceleracgdo da inflagdo, que corroia parcialmente os elevados custos financeiros
decorrentes da politica monetéria restritiva e elevava o imposto inflacionario.”#”

Dentre as principais conseqiiéncias do Plano Verdo estdo o brutal aumento
da divida pablica interna e iminéncia da hiperinflagao ao final de 1989. A maior
taxagdo de alguns setores e a reducéo de prazos de recolhimento de impostos
teria sido compensada pelo efeito negativo da retragdo da atividade econémica
sobre a arrecadacéo e da crescente sonegacéo. O corte de gastos, basicamente
salarios e investimentos, foi enfrentado a partir de margo/abril com inimeras
greves no setor publico e os reajustes salariais autorizados por diversos 6rgéos,

46 Idem, ibidem, p. 377-378.
47 Baer, Ménica, op. cit., p.169.
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fugindo ao controle do poder executivo. Como efeito da Nova Constituicio alguns
servicos publicos foram descentralizados, acarretando a contratacéo de novos
funcionérios por estados e municipios, sem que se redimensionasse as estruturas
antigas. O fim do mandato do Presidente José Sarney e a campanha para a
eleicdo presidencial também contribuiram para o aumento dos gastos com pessoal
e encargos na administracéo publica, que tiveram uma expansao real de 27%
comparada com 1988.

Conclusao

Observando, rapidamente, o conjunto das politicas de estabilizagdo nos
anos oitenta no Brasil, tanto as ortodoxas como as heterodoxas tiveram
caracteristicas pouco consistentes e contraditérias. O ponto em comum em sua
existéncia efémera é que o reconhecimento de seu fracasso foi sempre
acompanhado de pressdo de setores exportadores por maxi-desvalorizacfes da
moeda e sob ameaca de crise cambial. A economia brasileira, durante toda
década, mas especialmente com o insucesso do Plano Cruzado e do Plano Veréo,
esteve sob ameaca de hiperinflacéo, de crise fiscal e crise cambial. A sociedade
brasileira, sobretudo os mais pobres, foram duramente penalizados por essas
politicas que, em via de regra, resultaram em uma compressao ainda maior do
consumo para reduzir importagfes e obter “megassuperavits” para pagamento
e rolagem da divida externa, na especulacdo nos mercados de risco, na
manutencao de juros elevados que acarretaram um colossal aumento da divida
interna, e no vergonhoso aumento da concentracdo de renda (ver Tabela VII).

TABELAVII
Distribuicdo de Renda no Brasil (%6)
GRUPO 1981 1983 1984 1985 1986 | 1987 1988 1989 1990
10% mais pobres 0.9 1.0 0.9 0.8 1.0 0.8 0.6 0.7 0.8
20%b mais pobres 2.9 2.8 2.7 2.5 3.1 2.7 2.2 2.3 2.6
50%b mais pobres 14.5 13.4 13.4 12.8 13.5 13.0 12.0 11.2 12.0
10% mais ricos 44.9 46.7 46.8 47.6 47.3 46.9 49.7 51.5 48.1
5% mais ricos 31.9 33.1 33.3 33.9 33.9 33.3 35.8 37.7 34.4
1% mais ricos 12.1 13.2 13.0 13.3 14.0 13.5 14.2 15.9 13.9

Fonte: IBGE, PNAD. Elaboracéo: DIEESE.
Obs.: a) N&o incluidos os rendimentos da populacdo da zona rural da regido Norte.

b) Os dados para 1982 nédo se encontravam disponiveis.

Observa-se que, se 0 processo de concentracdo de renda no Brasil é
parte estrutural do seu desenvolvimento capitalista e histdrico, este processo se
agravava em consequéncia das politicas econémicas implementadas ao longo da
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década. O Ginico momento em que, de certa forma, ocorreu minimamente uma
distribuicdo de renda — talvez um “efeito colateral”-, foi durante a execuc¢do do
Plano Cruzado. E, mesmo assim, se ocorreu um aumento de participagdo na
renda dos 30% mais pobres (e, também, um pouco menor, dos 50% mais pobres),
este foi decorrente da redugdo dos 10% mais ricos, que representariam a classe
média no Brasil. Mas, seu carater foi efémero e a retomada da concentracéo de
renda inclusive se acelerou apés este “intervalo”.

A estratégia da transicdo conservadora, em seus aspectos politicos e
econdmicos, encontrou sérios limites impostos pela mobilizagdo de amplos setores
da sociedade, organizados sobretudo pelo PT e pela CUT. Essa atuagdo impediu
gue as perdas econdmicas, politicas e sociais fossem ainda maiores na década
de oitenta.
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