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RESUMO: As institui¢oes de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT), representadas neste estudo pelos
Institutos Federais de Educacio, Ciéncia e Tecnologia (IFs), procuram centrar suas gestdes nos principios
democraticos. Diante desse pressuposto, neste estudo sdo analisados principios de gestao democratica presentes
nos IFs e suas implicacbes em suas organizacGes. Trata-se de pesquisa exploratéria e descritiva, orientada pela
abordagem qualitativa e foi produzido por meio de um estudo de caso incluindo a pesquisa bibliografica e andlise
documental do Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS). Nele consta o
percurso metodologico, discorre sobre a emergéncia do principio de gestdo escolar democratica, aborda a gestdo
das institui¢oes de ensino de EPT, os desafios e perspectivas da gestdo nos IFs e, por fim, apresenta as
consideracoes finais. Constatou-se que mesmo com a instituicdo da gestdo escolar democratica nos IFs, ainda
permanecem os desafios postos de implementagio de agdes democraticas e pedagbgicas que promovam nova
postura educacional. A gestio democratica ndo pode ser uma via de mao unica, mas um compromisso de todos os
envolvidos na construcido coletiva de projetos que promovam uma educac¢io emancipadora e transformadora.

PALAVRAS-CHAVE: Educacio Profissional e Tecnoldgica; Institutos Federais; Gestdo democratica;
Participagio.

1 INTRODUCAO

A gestdao escolar, segundo Liick (2013b), é o termo que passou a substituir a expressio
administracdo escolar, significando uma altera¢do conceitual, uma vez que envolve a participagao da
comunidade nas decisGes tomadas na instituicao de ensino. Como elementos constitutivos dessa forma
de gestao, podem ser destacados: participagdao, autonomia, transparéncia e pluralidade (Aradjo, 2000).
Cada um desses elementos tem sua relevancia por si s6 e, juntos, colaboram para a ampliagio do
entendimento de como se articula e se manifesta uma educa¢ao democratica, que considera a participagao

da comunidade escolar interna e externa.
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A implementagao dos principios da gestao escolar democratica, que suscite uma educagio
emancipadora para os sujeitos envolvidos, requer da instituicao de ensino o desenvolvimento de
mecanismos que assegurem a participacao dos estudantes, professores, demais profissionais da educagao
e comunidade externa nos espagos de gestao existentes. O envolvimento e a atuagao nesses espagos
tendem a ressignificar o papel da institui¢ao na formagao dos estudantes.

A expressao gestao democratica, embora nao se reduza a area da educacio, faz parte da luta dos
profissionais da area e movimentos sociais organizados que defendem um projeto de educagao publica
com qualidade social e democratica. As lutas pela democratizacao da educagao publica e de qualidade
fazem parte das reivindicacdes de diversos segmentos da sociedade ha algumas décadas, sendo
intensificadas a partir da década de 1980. Saviani (2021) salienta que aquela década foi um momento de
maturidade académica, com reflexdes determinantes para a qualidade da educagao brasileira. A influéncia
dessas reivindicagoes e reflexdes corroborou com o projeto da Constituicao Federal promulgada em 1988
e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) de 1996.

No entanto, para que haja efetiva contribuicao da gestao democratica nas institui¢oes de ensino,
se faz necessario o envolvimento e participagao da comunidade escolar no processo de tomada de decisao
e na organizagao escolar (Libaneo, 2018). A “participa¢do” reporta um importante principio que
configura a gestdo democratica, segundo o autor.

Nessa perspectiva, as institui¢oes de Educagao Profissional e Tecnologica (EPT), representadas
neste estudo pelo Instituto Federal de Educacido, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS)
também centram sua gestdo nos principios democraticos, tais quais acesso e permanéncia na escola,
pluralismo de ideias e concepg¢des pedagdgicas, garantia de padrao de qualidade do ensino, participagiao
dos profissionais da educagao, participagao das comunidades escolares internas e externas nos conselhos
escolares, relaces entre os gestores e a equipe escolar, planejamento de atividades, formagao continuada
e avaliagao compartilhada das relagdes humanas (Brasil, 1988; Brasil, 1996; Libaneo, 2018).

Tradicionalmente a literatura especializada vem abordando questdes como democratizagao das
institui¢oes escolares na tomada de decisao, afastando-se do fundamental, ou seja, a construgao de uma
gestdo participativa nas instituicdes de ensino (Carvalho; Franca; Melo, 2019). Desta forma, este ensaio
tem como objetivo analisar principios de gestio democratica presentes nos IFs e suas implicagdes em
suas organizagoes.

Justifica-se a relevancia deste estudo, por contemplar aspectos como os mencionados por
Carvalho, Franca e Melo (2019), da construgao de uma gestao participativa nas instituicbes de ensino,
tomando o todo para que possamos compreender o processo e a eficiéncia da gestao escolar democratica

nos IFs.
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Com isso este estudo esta sistematizado em quatro se¢des, onde apos a introdugio, é apresentado
o percurso metodolégico onde sio discorridos os procedimentos adotados de acordo com o rigor
cientifico. Na sequéncia ¢ abordada a emergéncia do principio de gestiao escolar democratica no Brasil a
partir do processo de redemocratizag¢ao da sociedade brasileira na década de 1980. Na sequéncia sao
apresentados os desafios e perspectivas da instituicdo dos mecanismos de gestao democratica nos IFs
tomando como referéncia o Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul,
tais como a escolha dos dirigentes, a gestao colegiada e a participagao na elabora¢io das normativas
institucionais, como o Plano de Desenvolvimento Institucional e projeto pedagégico de cursos, dentre

outros. Por fim, sio apresentadas as consideragdes finais e contribui¢des deste estudo.

2 PERCURSO METODOLOGICO

Considerando seu intento, este ensaio se caracteriza como pesquisa exploratoria e descritiva
porque se busca melhor entendimento sobre a tematica, tendo em vista torna-la mais compreensivel,
assim como uma descrigao mais detalhada de suas caracteristicas (Gil, 2017). Sampieri, Collado e Licio
(2013) afirmam que as pesquisas exploratérias visam examinar um tema pouco estudado, enquanto a
pesquisa descritiva busca especificar propriedades e caracteristicas importantes do fenémeno analisado.

A pesquisa descritiva trata da descrigdao das caracteristicas de determinado fenémeno. Para Santos
(2015), com a primeira aproximagao (pesquisa exploratéria) é possivel descrever um fato ou fenémeno
por meio da pesquisa descritiva vista como “[..] levantamento das caracteristicas conhecidas,
componentes do fato/fenémeno/problema. E normalmente feita na forma de levantamentos ou
observagdes sistematicas do fato/fenémeno/problema escolhido” (Santos, 2015, p. 26).

Para sua realizagao, foram adotados procedimentos metodolégicos fundamentados na abordagem
da pesquisa qualitativa que, de acordo com Lidke e André (2013), possibilita a compreensio e
interpretagao de um “fenémeno social”, a partir da obten¢ao de dados descritivos coletados sobre o
objeto de estudo, onde os dados relacionados ao fenémeno investigado sio importantes, ja que o
pesquisador deve estar atento para o maior nimero de elementos presentes na situagao estudada.

Trata-se de uma investigacao com caracteristicas de pesquisa bibliografica onde foram utilizados
materiais ja elaborados, como livros e artigos de periédicos. Outrossim, foram analisados os dados
obtidos em normativas legais como a LDB/96, o Plano Nacional de Educagao (PNE) e o Relatério do
4° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacio (2022), além de documentos do
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS), definindo-se assim
como estudo de caso. Nesta investigacao, o estudo de caso ¢ visto como “[...] uma categoria de pesquisa

cujo objeto ¢ uma unidade que se analisa aprofundadamente" (Trivifios, 2009, p. 133). O autor considera
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ainda que o estudo de caso orienta a reflexdao sobre uma cena, evento ou situagao, produzindo uma analise
critica que leva o pesquisador a tomada de decisdes e/ou a proposicio de a¢odes transformadoras
(Trivifios, 2009).

Para a anilise dos documentos do citado IF, tomou-se como referéncia as contribuicdes de
Oliveira (2007), que destaca: “[...] na pesquisa documental, o trabalho do pesquisador(a) requer uma
analise mais cuidadosa, visto que os documentos nao passaram antes por nenhum tratamento cientifico”
(Oliveira, 2016, p. 70). A pesquisa documental utiliza fontes primarias, ou seja, dados e informagoes que
ainda nao foram tratados cientifica ou analiticamente.

Para a interpretacao dos dados fez-se uso da analise de conteddo de Bardin (2016), constituida de
trés etapas: a) leitura flutuante do contetado registrado, procurando-se verificar a presenca de ideias que
se repetiam por meio de vocabulos com o mesmo sentido; b) exploragao do material, procurando-se
agrupar as respostas que continham ideias semelhantes, procedendo-se a codificagao de unidades de
registro em categorias de analise; ¢) tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagao, ou seja,
procurou-se identificar nos conteudos registrados as categorias centrais e confronta-las com a teoria, que

resultou nas se¢Oes que constituem este trabalho.

3 O PROCESSO DE I}EDEMOCRATIZA(;AO DO BRASIL E A EMERGENCIA DE
PRINCIPIOS DE GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA

As manifestagdes democraticas permeiam o cenario educacional brasileiro em distintas fases
histéricas, contemplando temas como a preservacdo da escola publica e seu acesso a ela, repeténcia e
evasiao escolar. O processo de redemocratizacao vivido pela sociedade brasileira a partir da década de
1980, transformou-se em uma marca histérica, imprescindivel na constituigdo do processo da gestio
democratica da educagdo, que obteve sua maior demonstracao legal com a aprovacio da Constituigdo

Federal de 1988, que “[...] abriu uma perspectiva para resgatar o carater publico da administragao publica”

(Bastos, 2005).

A Constituicao Federal de 1988, também conhecida como Constituicao Cidada, veio a
consolidar direitos e a prever, em diversos dispositivos, a participagdo do cidaddo na
formulagio, implementagio e controle social das politicas publicas. Em especial os
artigos 198, 204 ¢ 206 da Constitui¢do deram origem a ctiagdo de conselhos de politicas
publicas no ambito da satude, assisténcia social e educacio nos trés niveis de governo

(Madrigal, 2015, p. 1).

A Constitui¢ao sinalizou uma perspectiva mais universalizante dos direitos sociais. No art. 200,
que trata dos principios da educagao, constata-se que, além dos principios da igualdade de condi¢oes para

0 acesso e permanéncia na escola, liberdade de aprender e ensinar, pluralismo de ideias e de concepgdes
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pedagogicas, gratuidade do ensino publico, valorizacao dos profissionais da educagao, garantia de padrao
de qualidade, piso salarial profissional nacional, direito a educagdo e a aprendizagem, outro principio
fundamental se refere a gestao democratica do ensino publico (inciso VI) (Brasil, 1988).

O principio da gestio escolar passou despercebido até o inicio dos anos noventa, década cujo
debate sobre o assunto ampliou-se e legitimou-se em leis, planos e normas. Foi no inicio nos anos de
1990 que as discussoes sobre a gestao escolar democratica ganharam forga. Neste movimento, contando
com este instrumento legal, o pafs iniciou um processo de restaura¢ao do sistema democratico com a
realizagdo das elei¢bes municipais e estaduais. Com isso, enraizam-se as discussOes acerca da
democratizagao do sistema educacional, as quais envolvem a luta pela descentralizacao, elei¢oes diretas
para gestores escolares e pela formacao dos Conselhos Escolares.

No inicio dos anos de 1990, discussdes sobre uma nova referéncia de gestao nas escolas ganharam
forca. Foram criados diversos eventos (féruns, congressos, semindrios e outros) em todo o pafs, com a
finalidade de reivindicar, esclarecer e construir a referéncia almejada de gestao. As discussoes levaram o
texto a terceira Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (LDBEN, n® 9394/96) que, seguindo a
Constitui¢ao Nacional, legaliza e regula a gestio democratica como principio a ser seguido em todas as
escolas das redes publicas do Brasil. A lei preceitua em seu art. 3° que, “O ensino sera ministrado com
base nos seguintes principios: [...] VIII - gestao democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislagao dos sistemas de ensino” (Brasil, 1996). Desta forma, cabe a cada sistema de ensino acatar a
gestao democratica nas escolas publicas, com o dever de regula-la e de regulamenti-la com as
especificagoes cabiveis para o funcionamento nas unidades de ensino.

A LDB/96 assegura como mecanismos a participacdo dos profissionais da educacio na
elaboragao do projeto pedagdgico da escola, a participa¢do das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes e a existéncia de 6rgios colegiados deliberativos, com participa¢ao da
comunidade académica, local e regional (Brasil, 1996).

Prosseguindo na esteira do processo de redemocratizagio do paifs, outro episédio vem
contribuindo para a implementacio da gestio escolar democratica. Trata-se do Plano Nacional de
Educaciao 2014 - 2024 (Brasil, 2014), que se refere a gestao democratica para as escolas brasileiras em seu
art. 2°, inciso VI que aponta como uma de suas diretrizes a promogao do principio da gestio democratica
da educacio publica.

No mesmo sentido é preciso mencionar o teor do art. 9° que preve que,

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar leis especificas
para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democratica da educacio publica
nos respectivos ambitos de atuagdo, no prazo de 2 (dois) anos contado da publicacio
desta Lei, adequando, quando for o caso, a legislacido local ja adotada com essa finalidade
(Brasil, 2014).
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Referido objetivo foi traduzido na meta 19 onde consta “Assegurar condi¢des, no prazo de 2
(dois) anos, para a efetivagao da gestao democratica da educacio, associada a critérios técnicos de mérito
e desempenho e a consulta publica 2 comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto”.

Para atingir essa meta o PNE definiu oito estratégias que se referem a criagao de legislagao para
a gestdo democratica nas escolas, formacdo dos conselheiros, criagdo dos féruns permanentes de
educacio, fortalecimento dos grémios e APMS, fortalecimento dos conselhos, patticipa¢io no projeto
politico pedagbgico, autonomia das escolas e prova nacional seletiva de diretores. O cumprimento dessa
meta e suas estratégias ¢ monitorado por meio de relatérios do ciclo de monitoramento das metas do
Plano Nacional de Educacao, elaborado a cada dois anos.

Diante dessas consideragoes sobre as principais ocorréncias que marcaram o processo de
redemocratizacio do Brasil relacionadas com a gestdo escolar podemos concluir que a efetivagao do
principio da gestdo democratica da escola publica depende do seu desenvolvimento pratico, devendo a
mesma “[...] ser incluida no rol de praticas sociais que podem contribuir para a consciéncia democratica
e a participagao popular no interior da escola” (Bastos, 2005, p. 22-23). Isso implica em criar com a
sociedade politica um novo Estado, cujo proposito ¢ resgatar o carater publico da administracao publica.
Além disso, ampliar a participagao politica por meio de mecanismos de acompanhamento e controle
social sobre as decisdes da coisa publica por meio de novas praticas participativas, principalmente, em
um dos setores mais importante da educacao, que ¢ a instituicao de ensino. Deve ainda criar uma cultura
politica que propicie a participa¢ao popular para além dos mecanismos ou instrumentos burocraticos e
formais existentes. No Dicionario de Politica, Bobbio, Matteucci e Pasquino (2008, p. 306) definem
cultura politica como “[...] o conjunto de atitudes, normas, crengas, mais ou menos largamente partilhadas
pelos membros de uma determinada unidade social e tendo como objeto fenémenos politicos”.

Com o processo de redemocratizagio do Estado brasileiro em andamento, varios estados
desencadearam o projeto de democratizagdo das escolas publicas. Boa parte optou por adotar
instrumentos que, em certa medida, confrontava o regime autoritario centralizador, propondo uma gestao
que propiciasse a participagao da comunidade escolar. Entre os instrumentos utilizados destacavam-se a
eleicdo de diretor, a formagdo de colegiado na institui¢do de ensino e a transferéncia de recursos.
(Maldonado et al, 1993).

Neste contexto, as politicas educacionais passaram por expressivas alteracdes no ambito
organizacional, com destaque para a descentralizagao administrativa, que buscava a eficiéncia e a melhoria
do ensino. Para isso, as institui¢oes escolares iniciaram um processo de mudangas no seu modo de pensar,

organizar e gerenciar a educagao. A gestao escolar passou a trilhar um caminho mais democratico com a
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gradativa superagao dos processos centralizados de decisdo e a vivéncia da gestao colegiada, na qual as
decisGes passam a ser implementadas a partir de discussoes coletivas, envolvendo os segmentos da
institui¢ao de ensino num processo pedagdgico. Nesta perspectiva de gestao, Liick (2013a, p. 35), destaca
que ¢ necessario “[...] vé-la como um processo de mobilizacio da competéncia e da energia de pessoas
coletivamente organizadas para que, por sua participagao ativa e competente, promovam a realiza¢ao, o
mais plenamente possivel, dos objetivos educacionais”.

Desta forma, pode-se inferir que a gestao escolar democratica contempla um espaco de
participagao, de descentralizacao do poder e de exercicio de cidadania. Esta sugere a efetivagao de novos
processos de organizacao e gestdo, baseados em uma dinamica que favoreca os processos coletivos e
participativos de decisdo. Para que isso acontega, ¢ preciso que se tenha uma educacio emancipadora que
eduque para a cidadania, pois instituicdes de ensino e cidaddaos sem autonomia dificilmente exercerao
uma gestao democratica.

Nesse sentido, Gadotti (2012) ressalta que:

A escola deve formar para a cidadania e, para isso, ela deve dar exemplo. A gestio
democratica da escola é um passo importante no aprendizado da democracia. A escola
nao tem um fim em si mesma. Ela estd a servico da comunidade. Nisso, a gestio
democratica da escola estd prestando um servico também 4 comunidade que a mantém.
A gestdo democratica pode melhorar o que é especifico da escola, isto €, o seu ensino.
A participa¢do na gestdo da escola proporcionara um melhor conhecimento do
funcionamento da escola e de todos os seus atores (Gadotti, 2012, p. 38).

Compreende-se, assim, que a institui¢do de ensino, no cumprimento do seu papel e na efetivacao
da gestio democratica, precisa nao sé criar espacos de discussées que possibilitem a constru¢io do
projeto educativo pelos segmentos da comunidade escolar, como também consolida-los como espagos

que favorecam a participagao. Para Libaneo (2015),

A participa¢do é o principal meio de assegurar gestio democritica na escola,
possibilitando o envolvimento de profissionais e usuirios no processo de tomada de
decisées e no funcionamento da organizacio escolar. Além disso, proporciona um
melhor conhecimento dos objetivos e metas, da estrutura organizacional e de sua
dinamica, das relagdes da escola com a comunidade, e favorece uma aproximag¢io maior
entre professores, alunos e pais (Libaneo, 2015, p. 102).

Neste sentido, a participagdo ¢ considerada a expressao maior de uma gestao democratica. Se for
tomada a busca pela qualidade da educagao, a participagdao torna-se imprescindivel, ja que a interagao
entre os sujeitos das comunidades escolares interna e externa permite acompanhamento e troca de
experiéncias que pode enriquecer o processo de desenvolvimento de agles necessarias para a

implementagao do processo ensino- aprendizagem.
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Desta forma, os IFs, considerados ambientes privilegiados de ensino, aprendizagem e convivéncia
social e pelo desenvolvimento de novos conhecimentos e pela formagao integral e integrada dos
estudantes, precisam desenvolver praticas e situagdes em que haja a participagao dos sujeitos envolvidos
no processo ensino-aprendizagem, ou seja, professores, estudantes, pais e a comunidade interna e externa,

decidindo sobre situagdes em que os rumos da escola e da educagao sejam tragados.

4 A GESTAO DEMOCRATICA NOS IFS: UM OLHAR A PARTIR DE UM IF DA REGIAO
SUL DO BRASIL

Na Educacdo Profissional e Tecnoldgica a matriz da politica que expande a rede federal ¢
construida por principios fundamentais da gestao democratica. Segundo Aradjo (2014), descentralizagao,
autonomia e participagao sao elementos presentes desde a criagao dos IFs e buscam alcancar a justica
social, a isonomia, a concorréncia econémica e a produgao de novas tecnologias.

Deste modo, os IFs preconizam o valor da educagao publica como aspecto fundamental para se
construir um pafs autbnomo, democratico e opositor as desigualdades estruturais. Para além de
determinagbes governamentais, a instituicdo traz em sua esséncia proposi¢coes de inclusio social e
engajamento com a sociedade, onde o dialogo e a articulagao de saberes sao fundamentais e constituintes.
Acerca disso, Pacheco (2010) destaca que “O que esta posto para os Institutos Federais ¢ a formacao de
cidadios como agentes politicos capazes de ultrapassar obstaculos, pensar e agir em favor de
transformagoes politicas, econdmicas e sociais imprescindiveis para a constru¢ao de um outro mundo
possivel” (Pacheco, 2010, p. 23).

Partindo desse pressuposto, importante estratégia de efetivagao da gestao democratica, conforme
preconizado na meta 19 do PNE 2014-2014, é a escolha dos seus dirigentes “[...] a partir de critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica 2 comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto”. (Brasil, 2014).

No Relatério do 4° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educagao (2022, p.
407) consta que “1. 6% dos diretores das escolas publicas do Pais foram escolhidos por meio de processo
seletivo qualificado e eleicdo com a participagio da comunidade escolar, mostrando estabilidade do
indicador 19A”. Em relagdo a rede federal, o referido relatério aponta que em 2021, 8,3% das escolas
selecionaram seus diretores com base em critérios técnicos de mérito e desempenho e consulta a
comunidade escolar (p. 395).

O ato que instituiu os IFs (Lei n® 11.892/2008), legislou sobre a escolha dos seus ditetores,
estabelecendo a eleicio como a forma de escolha adequada, baseada em critérios técnicos de mérito e

desempenho. No IFRS, 16cus deste trabalho, o provimento do cargo de reitor e diretor geral do campus
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¢ realizado por meio de elei¢des, para mandato de quatro anos, nas quais participam os trés segmentos
legalmente reconhecidos, cujo processo ¢ disciplinado por meio de resolu¢des do Conselho Superior.

A participagdo da comunidade escolar na gestio da escola é outro indicativo da gestio
democritica e sobre a necessidade de participagao neste processo, Liick (2013b) destaca uma visao que

deve ser considerada:

[...] a promogdo da participacdo deve ser orientada e se justifica na medida em que seja
voltada para a realizacdo de objetivos educacionais claros e determinados, relacionados
a transformacdo da propria pratica pedagogica da escola e de sua estrutura social, de
maneira a se tornar mais efetiva na formacao de seus alunos e na promogio de melhoria
de seus niveis de aprendizagem (Liick, 2013b, p. 52).

Essa necessidade de participagao consta no PNE como o Indicador 19B que prevé “percentual
de existéncia de colegiados intraescolares (conselho escolar, associacio de pais e mestres, grémio
estudantil) nas escolas publicas brasileiras”. Assim, o reconhecimento do sujeito como pertencente a
comunidade garante-lhe o direito e o dever de participar das reflexdes e discusses que a constituem.

De acordo com o Relatério do 4° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de
Educacao (2022, p. 407), na rede federal houve crescimento no percentual de grémios, associagoes de
pais e mestres e conselhos escolares, visto que em 2019, 47,9% das institui¢oes federais possufam 6rgaos
intraescolares, chegando a 51,5% em 2021, o que representa crescimento de 3,6 p.p.

O IFRS tem como instancias colegiadas o Colégio de Dirigentes e o Conselho Superior, que conta
com a representagao paritaria de docentes, estudantes, servidores técnico-administrativos, egressos, da
sociedade civil, do Ministério da Educacio e do Colégio de Dirigentes. Quanto as instancias colegiadas
presentes nos campi, o Plano de Desenvolvimento Institucional (2019-2023) menciona 6rgaos colegiados
como o Conselho do Campus e Comissdes Permanentes. O Regimento complementar de cada campus
detalha a composic¢ao e as atribui¢oes do Conselho de Campus. Dele participam, além do Diretor Geral,
de forma paritaria e eleitos pelos pares, representantes dos servidores docentes, dos técnicos
administrativos, dos discentes, dos egressos e da comunidade externa. Além desses, o referido documento
menciona como 6rgaos colegiados a Associagdo de Pais e Servidores — APS, o Diretério Central dos
Estudantes — DCE e o Grémio Estudantil dos Cursos Técnicos.

Em relagdo a participagao na elabora¢iao das normativas das institui¢oes de ensino esta inclusa no
PNE a estratégia 19.6 que visa “Estimular a participagdo e a consulta de profissionais da educagio, alunos
(as) e seus familiares na formulagdo dos projetos politico pedagdgicos, curriculos escolares, planos de
gestdo escolar e regimentos escolares, assegurando a participagao dos pais na avaliagao de docentes e

gestores escolares”.
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No IFRS localizou-se o Relatorio de atividades de elaboracao do PDI 2019-2023 onde consta a
metodologia adotada para a elaboragdo do referido plano, que registra que foi realizada “de forma
democratica e participativa, buscando fazer a escuta da comunidade de todos os campi e Reitoria”. O
relatério relata as atividades realizadas envolvendo capacitacio dos participnates, constituicao de
comissOes, pesquisa com a comunidade escolar, realizagao de plenarias e apresentacao de propostas de
acao, elaboragao do documento e sua apresentagao para consulta publica. No item “PDI em nimeros”
ha o detalhamento do numero de participantes em cada evento descrito, o que permite concluir que
houve bom indice de participacao de professores, estudantes, servidores e comunidade externa na
elaboraciao do documento.

Feitas essas analises ¢ possivel concluir que a instituicao l6cus do trabalho dispoe de varios
mecanismos de participa¢ao da comunidade escolar e externa na gestao que se materializa em trés pilares
basicos para a efetivacao do principio da gestao democratica: as formas de provimento dos cargos de
gestdo, a participagdo na elaboragdo dos documentos norteadores do trabalho institucional e a
participagao em 6rgaos de representacao.

Entretanto, a tarefa pedagdgica e administrativa a ser desenvolvida nio ¢ simples. Requer
raciocinio, observagio, replanejamento, busca de novos caminhos para os erros e fracassos. O ambiente
escolar necessita de democracia, a ponto de que todos os sujeitos envolvidos possam participar das
decisdes de forma consciente e comprometida, sendo necessario disposi¢ao, trabalho em equipe e
redistribuicdao de responsabilidades.

Desta forma, uma gestio para ser democratica nos Ifs necessita da participaciao efetiva da
comunidade escolar gerindo os recursos, avaliando os projetos, compartilhando questoes que envolvem
os processos pedagogicos e administrativos. E tarefa de todos, devendo iniciar na familia, no governo,
na sociedade, mas para que isso flua, é preciso a participagdao de todos que estdao inseridos no processo
educativo, de um trabalho em equipe para que se alcancem movimentos reais e atitudes coletivas.

Destarte, nos Ifs torna-se necessaria a instalagaio de uma cultura de participagio da comunidade
escolar por meio dos 6rgaos de representacao nas decisoes que definam os rumos da institui¢ao, a fim de
que se construa uma gestdo marcada pelos principios democraticos. Paro (2012, p. 16) valida esse
entendimento ao destacar que “[...] a gestdo democratica deve implicar necessariamente a participagao da
comunidade”, enquanto Veiga (2010, p. 18) acredita que “A busca da gestdo democratica inclui,
necessariamente, a ampla participagao dos representantes dos diferentes segmentos da escola nas
decisGes/acbes administrativo- pedagdgicas”.

Compartilham dessa ideia, Gadotti e Romao (1998, p. 17), ao afirmarem que a gestdo escolar
democratica requer “[...] em primeiro lugar, uma mudanga de mentalidade de todos os membros da

comunidade escolar, mudanga que implica deixar de lado o velho preconceito de que a escola publica é
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apenas um aparelho burocratico do estado e ndo uma conquista da comunidade”. Tomando os Ifs como
referéncia de institui¢do escolar, o modo como ele deve se organizar e estruturar inclui um carater
pedagdgico, ou seja, deve se fundamentar em objetivos mais amplos sobre a sua relacio com a
conservacao ou transformacao social (Libaneo, 2015).

A promogao de uma gestao democratica nos Ifs significa proporcionar as estudantes vivéncias de
democracia o que amplia sua possibilidade de conceber a sociedade como espago de democracia, o que
gera aprendizagens significativas como a cidadania, a consciéncia de seu papel na sociedade na qual sao
membros integrantes, tornando-os capazes de compreender seus direitos e deveres, portanto, capaz de

assumir suas responsabilidades.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo apontar manifestacdes de principios da gestio escolar
democratica nos Ifs. Os resultados demonstram que os principios identificados na literatura académica e
documentos de um IF estao presentes nessas instituicGes, mas para que haja implementacao se faz
necessaria a permanente participacao dos sujeitos envolvidos na educagio e gestao escolar.

A gestdo democratica nos Ifs ndo pode ser uma via de mao tnica, mas um compromisso de cada
sujeito que faz parte do processo ensino-aprendizagem da EPT de forma a facilitar a construgao coletiva
de projetos educacionais com a finalidade de desenvolver uma educagiao emancipadora e transformadora.
A participacdo deve ser o foco da abordagem da gestaio democratica no ambito dos Ifs, aspecto este
caracteristico de um modelo que tem a finalidade de envolver todos que estdo relacionados direta ou
indiretamente para tomadas de decisoes, em especifico o conselho superior e o conselho de cada Canzpus,
tornando-se necessario, refletir sobre a influéncia que cada sujeito envolvido assume diante dos objetivos
que nestes espagos sao almejados.

Diante das transformagoes que vém ocorrendo na sociedade e nas instituicdes de ensino ¢é
possivel evidenciar que a gestdao democratica nos Ifs ainda é complexa em sua organizagao e
implementagado. Fragilidades nas politicas publicas, diretores/gestores mal preparados, sociedade civil e
equipe de trabalho desengajados com a proposta de trabalho, sio alguns dos entraves que dificultam o
movimento democratico (Mendonga, 2001).

Nesta dire¢ao, é necessario que cada membro que faz parte das comunidades dos Ifs reflita sobre
seu papel social, a fim de que essas instituicGes possam se tornar em locais no qual professores,
estudantes, demais profissionais da educagdao e comunidade em geral exercam seus papéis de cidadaos e
cumpram sua missiao, oferecendo educagiao profissional, cientifica e tecnoldgica, inclusiva, publica,

gratuita e de qualidade, que promova a formagao integral de cidadios para enfrentar e superar
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desigualdades sociais, economicas, culturais e ambientais, em consonancia com potencialidades e
vocagoes territoriais (IFRS, 2020).

Nos Ifs os gestores devem propor e implementar a¢oes para a melhoria da qualidade do processo
ensino-aprendizagem e consequente formacao dos estudantes, com a participacao da comunidade interna
e externa, ja que a educagao deve ser realizada pela acdo das pessoas, pelas atitudes promovidas por elas,
pelos papéis que assumem, pelo trabalho que se dedicam todos os dias a fim de alcangar novas estratégias
para a resolugao de problemas e enfrentamentos no processo educativo. Para futuras pesquisas
recomenda-se a compreensao ampliada do fenémeno utilizando outros procedimentos metodolégicos
envolvendo dados empiricos presentes nos contextos dos Ifs, na tentativa de ampliar ainda mais a

compreensao da organizagao e gestio destas instituicdes de ensino.
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Title
Principles of democratic management in the organization of federal institutes: a look from the Federal Institute of
Rio Grande do Sul.

Abstract:

Professional and Technological Education (EPT) institutions, represented in this study by the Federal Institutes
of Education, Science and Technology (IFs), seek to center their management on democratic principles. Given
this assumption, this study analyzes principles of democratic management present in Fls and their implications for
their organizations. This is exploratory and descriptive research, guided by a qualitative approach and was produced
through a case study including bibliographic research and documentary analysis from the Federal Institute of
Education, Science and Technology of Rio Grande do Sul (IFRS). It contains the methodological path, discusses
the emergence of the principle of democratic school management, addresses the management of EPT educational
institutions, the challenges and perspectives of management in IFs and, finally, presents the final considerations.
It was found that even with the institution of democratic school management in IFs, the challenges of
implementing democratic and pedagogical actions that promote a new educational stance still remain. Democratic
management cannot be a one-way street, but a commitment from everyone involved in the collective construction
of projects that promote an emancipatory and transformative education.
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