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RESUMO: O estudo foi elaborado a partir de dados provenientes de duas fontes
distintas: o Censo do Professor (2003), realizado pelo Inep, e a pesquisa “Residéncia
Pedagoégica. Um didlogo em construcao” (2007), realizada pelo grupo de professores do
curso de Pedagogia da Universidade Federal de Sao Paulo (UNIFESP), no ambito do
Programa de Consolida¢io das Licenciaturas PRODOCENCIA do MEC. O propésito
do texto ¢ o de apresentar o perfil dos professores das escolas de educagio basica
situadas no municipio, tendo em vista a sua importancia social e economica. Pretende
com isso oferecer elementos que auxiliem o diagnodstico objetivo da situagdo desses
profissionais e contribuir para a avaliacdo e a (re)formulacio da agenda de politicas
educacionais que visam a valorizacio dos docentes da educacio basica.
PALAVRAS-CHAVE: Censo do Professor, Condicao do Trabalho Docente, Satisfacio
na Carreira, Valorizacao Profissional, Guarulhos.

ABSTRACT: The study was compiled from data of two different sources: the
Professors Census (2003), carried out by INEP, and the research called “Pedagogic
Residence. A dialogue in progress” (2007), held by the group of teachers of the
Educational Department at the Federal University of Sdo Paulo (UNIFESP), under the
financing of one of the programs of Brazilian Education Ministry. The purpose of the
text is to present a set of information about the teachers at basic education schools,
located in one of the largest city of Sao Paulo State: Guarulhos. Its intent is to provide
elements that may help the diagnosis of the objective situation of these professionals and
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contribute to the evaluation and (re)formulation of the educational policies agenda that

aimed at the enhancement of teachers.
KEYWORDS: Teacher Census, Teaching Condition, Career Satisfaction, Professional
Enhancement, Guarulhos

Introduciao

O presente estudo foi elaborado a partir de dados provenientes de duas fontes
distintas: o Censo do Professort, realizado em 2003, pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), e a pesquisa “Residéncia Pedagdgica. Um
didlogo em construcao”, realizada em 2007, pelo grupo de professores do curso de
Pedagogia da Universidade Federal de Sao Paulo (UNIFESP), no ambito do Programa de
Consolidacio das Licenciaturas PRODOCENCIA do Ministério da Educacio.

O propésito do texto é o de apresentar um conjunto de informagdes sobre os
professores das escolas de educagdo basica situadas no municipio — tais como suas
caracteristicas identitarias, de formacao, seus saldrios, sua satisfacgdo com a profissao e
suas demandas de formagdo -, tendo em vista a importancia social e econdémica de
Guarulhos: a segunda maior cidade do Estado em termos demograficos, superada apenas
pelo municipio da capital; um municipio com grande dinamismo econémico e baixo
desenvolvimento social; uma cidade que conta igualmente com regides urbanizadas, com
infraestrutura e servicos publicos, e muitas regides periféricas, que carecem de
infraestrutura e servicos em geral. Pretende com isso oferecer elementos que auxiliem o
diagnostico objetivo da situagdo desses profissionais e contribuir para a avaliagio e a
(re)formulagao da agenda de politicas educacionais que visam a valorizagao dos docentes
da educacio basica em Guarulhos, mas também oferecer seus resultados como
possibilidade de iluminar as tendéncias mais gerais, principalmente no que toca a
condicio de trabalho e aos anseios de formagio dos docentes da educacio bésica
brasileira.

Desde o final da década de 1990, o numero de professores e alunos do ensino

fundamental nos municipios vem crescendo significativamente, em especial, depois da
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criagao do FUNDEF. Em Guarulhos, os dados gerais sobre a situagao dos servicos em
educacio mostram a importancia que tem em termos de atendimento educacional
Considerando que a cidade compde o Estado com outros 644 municipios, mas ¢
responsavel pelo atendimento de 3,3% das matriculas na Educagao Basica, por 2,6% dos
docentes e por 2,4% das escolas do Estado, pode-se com maior acuidade dimensionar a
necessidade de um conhecimento especifico sobre as condi¢es reais de trabalho,
remuneragao, bem como as necessidades dos professores que ali atuam.

Neste trabalho, sdo exploradas apenas algumas possibilidades que o Censo do
Professor (2003) e a Pesquisa PRODOCENCIA oferecem para melhor conhecer o
professorado guarulhense. A seguir, apresenta-se uma sintese das informagoes relativas

ao total de 7.272 docentes do municipio, presentes no universo do Censo do Professor

(2003).

Perfil do professor da educagio basica de Guarulhos (2003)

Uma das caracteristicas mais marcantes do professorado guarulhense ¢ a de atuar
com maior frequéncia na rede publica de ensino. Entre os 7.272 respondentes do Censo,
06.387 professores (88%) estavam ligados a esta rede enquanto apenas 885 atuavam na
rede privada (12%). Levando em conta que alguns profissionais acumulam a fungio
docente em diferentes redes, os dados mostram ainda que 66% tinham o Estado como
fonte pagadora, 21% o municipio e 13% empresas privadas, isso evidencia a importancia
da rede estadual no que se refere ao provimento de profissionais do ensino na cidade.

No Estado de Sio Paulo, a cobertura do ensino fundamental tem sido feita
historicamente pelo setor publico, com destaque para a rede estadual que, em 1995,
detinha 79% das matriculas para esse nivel de ensino. Entretanto, a partir do processo de
municipalizagio e de redefinicdio de competéncias entre as esferas de governo,
intensificado apds 1998, esse quadro comega a se reverter principalmente no que se

refere a matricula de 1° ao 5° anos (antiga 1* a 4" séries). Em 20006, apesar de a rede
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estadual continuar concentrando a maior parte do atendimento (47%), nota-se um
importante crescimento da rede municipal, que passa a se responsabilizar por 37% da
matricula em educagdo basica em Sio Paulo, como se pode verificar nos dados

compilados na tabela abaixo:

Tabela 1: Matriculas por etapa da educagdo basica, segundo a esfera
administrativa (2006)

Creche %  Pré % EF % EM %  Total %
Privada 160.369 44  298.832 22 818.781 14  251.479 14 1529461 16
Municipal  202.306 55 1.073.448 78 2249262 37 16.836 1 3.541.852 37

Hstadual 4.107 1 2.583 0 2945985 49 1.545.115 85 4.497.790 47
Federal 204 0 180 0O 181 0 365 0 930 0
Total 366.986 100 1.375.043 100 6.014.209 100 1.813.795 100 9.570.033 100

Fonte: EDUDATABRASIL, MEC/Inep, 2009.

No que toca a expansio da rede municipal de Guarulhos, é possivel verificar

maior vigor no atendimento apenas a partir de 2001, conforme indica o grafico abaixo:

Figura 1: Matricula no Ensino Fundamental Municipal de Guarulhos (1999 a

2006)



347

ISSN 1932-5935

feViStatravessias@gmail-com
- www.unioeste.brftravessias

Matriculas EF municipal

45.000 -

40.000

35.000

30.000
25.000

20.000 /\/
15.000 /

10.000 /

5.000 /
I

0 \
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Anos

Alunos

Fonte: EDUDATABRASIL, MEC/Inep, 2009.

Em termos de género, o perfil do professorado guarulhense ¢
predominantemente feminino, representam 83% dos respondentes do Censo. De acordo
com a atuagao em diferentes etapas e modalidades de ensino, as mulheres se distribuem
da seguinte maneira: 12% trabalham em creches ou pré-escolas, 28% no Ensino
Fundamental de 1* a 4* séries (atual 1° ao 5° anos), 21% no Ensino Fundamental de 5* a
8 séries (atual 6° ao 9° anos), 15% no Ensino Médio, 4% na Educac¢ao Especial, 17% na
Educagio de Jovens e Adultos e 3% no Ensino Profissional. Ja os homens, que
representam 17% dos respondentes do Censo, atuam primordialmente no Ensino
Fundamental de 5% a 8" séries (30%), no Ensino Médio (28%) e na Educacido de Jovens e
Adultos (24%). Além disso, tem participa¢ao mais representativa que as mulheres no

Ensino Profissional (7,5%), porém participam de forma diminuta nas creches e pré-
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escolas (1,5%), no Ensino Fundamental de 1* a 4* séries (6%) e na Educacido Especial
(3%).

Esta distribuicdo corrobora varios resultados de estudos (LOURO, 1997;
CARVALHO, 1999; CATANI ET AL., 1997, VIANNA, 2002; PENNA, 2007) que
apontam a profissio de ensinar nos primeiros anos escolares como funcio
desempenhada historicamente por mulheres. Penna (2007) mostra que, apesar de as
mulheres estarem em maior quantidade, concentram-se nas posicdes socialmente menos
valorizadas da profissio — anos iniciais — e que as diferencas entre os professores dos
diversos segmentos de ensino sao significativas no que se refere a formacao inicial (nivel
médio apenas para professores dos anos iniciais), prestigio profissional, carreira, opcoes
de promocio, vantagens sociais, condi¢oes de trabalho, autonomia entre outros.

Ja a faixa etaria que concentra o maior numero de professores ¢ a que varia entre
31 e 40 anos de idade (mais de 40%), seguida pelos de 21 a 30 anos (25%) e de 41 a 50
(23%). As creches e pré-escolas concentram os contingentes profissionais mais jovens:
nas primeiras, 53,4% dos profissionais possuiam até 28 anos de idade, e nas ultimas, 53%
possufam até 33 anos. Nas classes de alfabetizacdo, de ensino fundamental e ensino
médio, a faixa etaria do docente ¢ um pouco mais elevada, em todas elas mais de 50%
dos profissionais apresentaram até 38 anos de idade: sio 54,2% nas classes de
alfabetizagdo; 54,3% no primeiro ciclo do ensino fundamental; 51% no segundo ciclo do
ensino fundamental e 54% no ensino médio.

No geral, o professorado possui formac¢ao em nivel superior (91%), sendo que
86,6% fizeram licenciatura e 4,4% nao fizeram. Como era de se esperar, os profissionais
que possuem nfvel médio atuam proporcionalmente mais nas primeiras etapas da
educacido basica: sao 23,3% dos educadores de creche; 20% dos profissionais de pré-
escola; 23,7% dos professores de classes de alfabetizacio e 16,3% dos que atuam no
primeiro ciclo do ensino fundamental, nas outras etapas representam menos de 0,5%.

Os dados relativos a idade, a formagao e a etapa de ensino em que os professores
atuam levam a crer que a educacdo infantil pode estar funcionando para alguns

profissionais apenas como rota de passagem para as outras fases do sistema educacional.
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Ao obterem formacao superior, os educadores preferem atuar em etapas mais elevadas, o
que configura prejuizo para a educagao infantil. Essa situacdo tende a reproduzir a
desvalorizacao da EI, que até hoje, diga-se, pode recrutar profissionais cuja formagao se
da em nivel médio, certamente produzindo distingdes entre os profissionais do ensino,
inclusive no que se refere a remuneracao, levando ao preconceito e a uma baixa
expectativa de profissionalizagao, bem como de identidade profissional.

Entre os habitos culturais, os mais frequentes entre os docentes sao: leitura de
livros (85%); leitura de jornais e/ou revistas (83%) e assistir a filmes em casa (76%) e no
cinema (67%). Menos frequentes, mas ainda significativos entre o grupo dos docentes,
estdo: participagao em atividades religiosas (52,5%); acesso a Internet (48%); frequéncia
em shows e festas (48%); e assistir a programas em TV comercial (39%) e a pegas teatrais
(35,5%).

Pode-se dizer, no entanto, que poucos tém o habito de praticar atividades fisicas,
desportivas ou recreativas (28%) e de participar de atividades comunitérias (27%). Tem
também pouco acesso a programas e/ou filmes em TV a cabo (26,5%) e poucos
frequentam clubes (24%). Em se tratando de participagao sindical, politico-partidaria e
em ONGs, sdo raros os docentes que revelam cultivar tais habitos, respectivamente 6%,
6% e 4%.

Como indicadores socio-econdmicos, verificaram-se a condi¢do de moradia dos
professores e a presenca de pelo menos um aparelho entre diversos bens duraveis. A
maior parte dos docentes mora em casa propria (74%), apenas 13,5% moram em
residéncias alugadas e outros 12,5% moram em casas cedidas. No que se refere aos bens
duraveis, 99,5% dos docentes tem geladeira, 99% possuem televisiao e fogao a gas; 97%
tem aparelho de radio, 95% possuem telefone fixo, 88% possuem maquina de lavar
roupa, 87,5% tém videocassete, 87% tém aparelho de som, 81% possuem automovel,
79,5% tém telefone celular, 75% possuem microondas, 71% tém microcomputador,
51,5% tém aspirador de pé e 50,5% possuem bicicleta. Menos de a metade dos docentes

possuli freezer (40%), DVD (30,5%) ou secadora de roupa (21,5%).
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Esses dados permitem classificar os professores como pertencentes, em sua
maioria, a classe média, o que corrobora os resultados da pesquisa produzida pela
UNESCO (2004) acerca do perfil dos professores brasileiros. Ao invés de procurar
determinar a classe social a qual os docentes pertencem, considerando dados como os
descritos acima, a pesquisa da UNESCO (p. 64) levantou a posicao social com a qual os
professores se identificam. Os dados daquela pesquisa revelam que aproximadamente
dois tercos dos professores (67%) se autoclassificam como #do pobres, sendo tal percepgao
correlacionada a renda familiar. Definem-se como classe média baixa, em quase todas as
faixas de renda, com exce¢ao apenas dos que tem renda familiar superior a 20 salarios
minimos.

Nota-se que a faixa etaria, o tipo de habito cultural (leitura e filmes) e o nivel de
formacao dos professores evidenciam que as criangas e os jovens estudantes da cidade de
Guarulhos sio atendidos por um grupo de profissionais experientes — excegao feita ao
nfvel de militancia da categoria. Além disso, o tempo de magistério do professorado (vide

a fig. 2) indica a mesma tendéncia:

Figura 2: Tempo de magistério dos professores de Guarulhos
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1

Fonte: Censo do Professor, MEC/Inep, 2003.

Entretanto, o mesmo nao se pode dizer do tempo de permanéncia dos
professores em uma mesma escola. Quando questionados a respeito do numero de anos
que trabalhavam na escola, 16% dos professores responderam que trabalhavam ha
apenas um ano; 9,5% ha apenas dois anos; 9,5% ha 3 anos; 4,5% ha quatro anos; 3,5% ha
cinco anos; 2,5% ha seis anos; 3% ha sete anos; 2% ha oito anos; 2% ha nove anos; 2%
ha dez anos e o restante (45,5%) dispersado entre 11 e 34 anos.

A alta rotatividade dos docentes inviabiliza a construcao de vinculos entre eles e
as escolas, trazendo conseqiiéncias adversas para a consolidacio de um ensino de
qualidade, como mostraram Torres et al. (2008), em recente estudo acerca das
desigualdades educacionais em centros urbanos. Os autores afirmam que a grande
rotatividade de professores e a consequente instabilidade da equipe escolar em regides de
alta concentragdo de pobreza na cidade de Sdo Paulo comprometem a continua¢ao do
projeto pedagdgico das escolas.

A alta rotatividade é provocada por diversos fatores, que podem ser classificados
em duas amplas dimensoes: 1) a que se refere a prépria estrutura organizativa do sistema

de ensino e 2) a que se refere as escolhas pessoais dos docentes.
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No que toca a primeira dimensao, destaca-se a estrutura de gerenciamento do
pessoal docente, atrelada em parte aos Estatutos do Magistério. No caso da rede estadual,
em que mais de 67% dos docentes de Guarulhos permanecem menos de 5 anos nas
escolas, apenas os efetivos possuem garantias relativas de permanéncia nos locais de
trabalho, apesar de sofrerem com a variacao da quantidade de aulas e classes. Os critérios
ditos de racionalidade e justiga para distribuicao de aulas e classes e as contratagdes
temporarias acabam por impor uma “competicao” pelos postos de trabalho desvinculada
da experiéncia anterior e de lagos profissionais ja construidos na trajetéria dos docentes.
Pode-se afirmar que a rede estadual conta com um corpo docente “beduino”, um grupo
identificado como “parias” da profissio; 48% dos docentes encontram-se nessa situacao
de incerteza permanente, agravada nos periodos de ingresso de novos concursados.

Tecnicamente, ¢ inevitavel contar com um contingente profissional pronto a
atender demandas localizadas, pela natureza e complexidade da gestio de pessoal nessa
area. No entanto, a auséncia de vinculo funcional e de compromisso do Estado tem
resultados perversos, fabricando condi¢es adversas para o desenvolvimento de projetos
pedagogicos nas escolas e dificultando o envolvimento docente com os grupos de
estudantes, profissionais da escola e com a comunidade. Essa situacdo forja um modo de
sobrevivéncia profissional que pode ser compreendido como “auséncia de
compromisso”. F imprescindivel lembrar que o trabalho docente se constitui no
convivio, no acumulo de experiéncias partilhadas e na expectativa de continuidade; trata-
se de processo e, da forma como vem se constituindo, tem sido um processo de eterno
recomego.

Ainda na primeira dimensiao, podem-se destacar: a reorganiza¢io da rede
estadual, ocorrida em 1997, que resultou na desmontagem de equipes docentes inteiras;
as posteriores revisoes dessa reorganiza¢ao; a defini¢ao de medidas para sanear os gastos
em educacio, que determinaram o fechamento de turmas, com a redistribui¢ao de alunos
na mesma escola ou entre escolas; a politica de atendimento aos jovens (fora do padrao
idade-série) em turmas de EJA ou modalidades alternativas (Telessala), que constituem

uma demanda localizada e temporaria, fazendo variar em curto espaco de tempo a



353

I8N 19575035

‘."‘"r'eﬁst.atravessias@?gfn_ﬁﬁ.cdm

quantidade de aulas nas escolas, criando demandas temporarias de postos de trabalho
docente; a mobilidade entre postos de trabalho, com as designacoes temporarias que
implicam em uma série de mudangas no interior das escolas e podem dar lugar a uma
“cadeia de substituicdes”, gerando custos adicionais ao erario e constantes interrupgcoes
do trabalho escolar; os periodos letivos atravessados pelo ingresso de novos
profissionais; as condi¢des de trabalho dos profissionais, que comprometem sua saude
fisica e mental, resultando em afastamentos e rotatividade.

No que se refere a dimensiao das escolhas pessoais dos docentes, podem-se
destacar fatores tais como: as necessidades do professores em adequar o local de trabalho
aos seus horarios e local de moradia; a cultura profissional que vincula os docentes e
gestores as redes de ensino e ndo as escolas, promovendo manifestacoes de desapego ao
local de trabalho; a falta de hist6ria das escolas, que ndo tém identidade capaz de agregar
profissionais pelo conhecimento prévio do projeto pedagbgico e linha de atuacdo; a
instabilidade das equipes de gestdo, contribuindo para a interrupcio de processos em
curso nas escolas, a alteragdo das rotinas, das normas e dos modos de partilhar o poder; a
fragilidade das estruturas de participagdo democratica nas escolas entre outras.

Nesse sentido caminharam, também, os dados levantados pela pesquisa de Torres
et al. (2008), ao evidenciarem resultados que relacionam a alta rotatividade da equipe
escolar a escolhas pessoais dos educadores. Segundo os autores, boa parte dos
professores entrevistados apresenta como meta pessoal a aspiragao de estabilizar-se em
escolas mais proximas ao centro de Sao Paulo. Quando questionados a respeito dos
motivos dessa escolha, os docentes apontaram principalmente a insegurancga causada pela
alta rotatividade das equipes escolares situadas em areas pobres da cidade, mas também o
menor nivel de organizagdo da comunidade local e o perfil dos alunos — que foram
caracterizados como pertencentes a familias desestruturadas e por possuirem pais com
nivel baixo de escolaridade.

Embora desprestigiado socialmente e com diversos entraves a sua realizagao, o
exercicio da profissio docente ainda propicia indice significativo de satisfagdo entre os

professores de Guarulhos, respondentes do Censo 2003: 7% se declararam muito



354

I8N 19575035

Z 'revistatravessias_@gilpaﬁ.mm
- www.unioeste.brftravessias

satisfeitos, 61% satisfeitos, 26% insatisfeitos, 4% muito insatisfeitos e 2% nio
responderam.

Certamente a satisfacdo na carreira estd associada a diferentes fatores. Pode-se
supor, a partit de alguns estudos (UNESCO, 2004; PENNA, 2007; GATTI &
BARRETO, 2009), que variaveis tais como mobilidade social, motiva¢ao e envolvimento,
ou ainda sucesso e realizagao profissional incidem no nivel de satisfacio dos docentes.
Especificamente em relacdo ao fator mobilidade social, varios estudos ja evidenciaram a
relagdo entre docéncia e mobilidade considerando-se a origem social dos professores
brasileiros (PENNA, 2007; MELLO, 2003; GATTI, ESPOSITO & SILVA, 1998). Em
nfvel internacional, o trabalho comparativo de Fanfani (2004, apud GATTI &
BARRETO, 2009, p. 167) mostra que o capital cultural familiar dos professores de paises
como a Argentina, o Peru e o Uruguai ¢ superior ao dos professores brasileiros. Os
docentes daqueles paises vém de familias cujos pais possuem instru¢io de nivel médio e
superior, diversamente dos profissionais brasileiros, que vém de familias com niveis
baixos ou mesmo ausentes de escolaridade.

Considerando as variaveis disponiveis no Censo, foram levantadas hipéteses e
aplicados alguns testes de correlacio entre o nivel de satisfacdo na carreira e as condi¢oes

de trabalho dos professores. Os resultados estao dispostos na Tabela 2:

Tabela 2: Satisfagdo na carreira de acordo com as condi¢des de trabalho

Variavel Coeficiente de Pearson
Falta de recursos pedagogicos 0,221
Situacbes de preconceito/discriminacao de género/raga 0,216
Depredagio da escola por pessoas de dentro da escola 0,204
Insuficiéncia de recursos financeiros e materiais 0,202
Alunos alcoolizados 0194
Falta de professores para alguma disciplina 0191
Caréncia de Apoio Pedagdgico 0,185

Fonte: Censo do Professor, MEC/Inep, 2003.
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Apesar de fracas, as correlagdes expressam que quanto maior a gravidade
atribuida ao problema/ocorréncia na escola pelo professor, maior é a insatisfacio que
sente em relagdo a carreira. Nota-se que o professor vem se sentindo incomodado
principalmente com a falta de recursos pedagbgicos, com = situagdes de
preconceito/discriminacio de género/raca, com depredacio da escola por pessoas de
dentro da instituicio e com insuficiéncia de recursos financeiros e materiais. Esses
resultados sugerem que a insatisfacdo com as condi¢Oes fisicas e materiais para o
exercicio do magistério tém tido peso significativo para o desempenho da profissio, o
que parece representar uma dificuldade concreta para o seu trabalho. Entretanto, destaca-
se que mesmo em condi¢oes de trabalho frequentemente dificeis, ainda ¢é grande a
proporciao dos professores que se mostra satisfeita.

Em relagdo a carga horaria total, os professores trabalham em média cerca de 30
horas e nio foi possivel observar correlagio significativa entre jornada de trabalho e
satisfacdo na carreira. No que toca aos salarios, nota-se que os professores da rede
privada sdo em média os mais mal remunerados, seguidos pelos da rede municipal. Os
que melhor ganham em média sdo os da rede estadual, conforme indicam as informacdes

compiladas na Tabela abaixo:

Tabela 3: Salario Bruto do professores no municipio de Guarulhos
Rede Estadual Rede Municipal Rede Privada Soma
Professores 4943 1553 1023 7271

Média salarial 1.156,26 1.035,98 992,69 1.146,99
Fonte: Censo do Professor, MEC/Inep, 2003.

Apesar de receberem em média os salarios mais baixos, os docentes que atuam na
rede privada sao os que apresentam maior satisfagdo na carreira: 15% estdo muito
satisfeitos, 65,5% estao satisfeitos, 17% estdo insatisfeitos e 25% estdo muito

insatisfeitos. Com o maior salario médio, os professores da rede estadual, ao contrario,
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sa0 os que apresentam o menor nivel de satisfagdo na carreira: 5,5% estdo muito
satisfeitos, 58,5% estido satisfeitos, 30% estao insatisfeitos e 6% estao muito insatisfeitos.
Entre os professores da rede municipal, 84% encontram-se satisfeitos ou muito
satisfeitos com a carreira (respectivamente 74% e 10%) e apenas 1% estd muito
insatisfeito, restando 17% de professores municipais insatisfeitos.

Como visto, nao ¢é possivel estabelecer um vinculo direto entre a satisfacao
profissional e os salarios percebidos pelos docentes, o que coloca em xeque a tese de que
o incentivo financeiro ¢ a mola mestra que determina o comportamento e a satisfagio
dos professores com sua profissao. Isso nao significa afirmar que as recompensas
monetarias e o reconhecimento social da profissaio nao cumpram um papel importante
no recrutamento, na permanéncia ¢ na assiduidade dos professores, ou mesmo no
estimulo de individuos altamente qualificados para o ingresso na profissio. No entanto,
recompensas monetarias nao influenciam necessaria e diretamente o nivel de
engajamento e satisfacdo profissional.

De acordo com pesquisa norte-americana, realizada por Jacobson (1992),
evidéncias mostram que o professor sente-se mais estimulado pelos conteudos e
processos de trabalho do que pelas oportunidades de ganho extra. Em seu estudo, nao
foi possivel encontrar relagao imediata entre estimulo (pagamento por mérito) e resposta
(mudanga de comportamento do professor), pois além da complexidade da relagio do
professor com o seu trabalho, tem sido dificil estabelecer critérios que definam com
precisio o que é um bom professor. Isto, segundo o autor, deve-se a natureza complexa
da docéncia. Mesmo que vantagens salariais tivessem efeito imediato na performance
docente, Jacobson reitera a dificuldade de mensura-la, ja que o “produto” da docéncia é
também complexo, impreciso e, portanto, de dificil classificagao.

Quando considerado o nivel de formagio, nota-se que os licenciados apresentam
proporcionalmente o nivel mais alto de insatisfagao (31,5%, entre insatisfeitos e muito
insatisfeitos), seguidos pelos professores que tem magistério (27%) e pelos que tem nivel

superior (23%). Este dado mostra, como tendéncia, que quanto maior é 0 acesso aos
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conhecimentos relativos a profissao e a complexidade que a permeia, maiores sao os
niveis de insatisfacao, ou maior potencial critico, em relagao a condi¢ao de trabalho.

Apbs esse quadro geral, apresenta-se a seguir uma sintese das informagdes
relativas 4 pesquisa PRODOCENCIA realizada no 4mbito da Universidade Federal de
Sdo Paulo, no ano de 2007.

O magistério publico guarulhense na pesquisa PRODOCENCIA

Antes de adentrar na andlise dos dados da pesquisa PROCOCENCIA, faz-se
necessario uma breve explicagio dos objetivos subjacentes a sua realizagdo, relacionados
ao projeto pedagogico do curso de Pedagogia da UNIFESP, Campus Guarulhos. Desde
2006, o curso de Pedagogia estabeleceu em sua grade curricular o Programa de
Residéncia Pedagogica (PRP), em conformidade com a Lei n® 11.788, de 25 de setembro
de 2008, que dispbe sobre os estigios de estudantes. O PRP é um programa especial de
estdgios curriculares para a formagao de pedagogos que atuardo como professores e gestores
educacionais. Pretende superar a distancia entre teoria e pratica, usualmente presente na
formagio desses profissionais. . uma modalidade inovadora de estigio baseada na
participacdo sistematica de grupos de estudantes — os Residentes —, por tempo
determinado, nas praticas pedagogicas de escolas publicas de Educagao Basica.

As atividades de Residéncia foram concebidas para constituir uma agdo de
Sformagao inicial dos futuros profissionais e, a0 mesmo tempo, contribuir para a formagao
continuada dos profissionais de ensino das escolas envolvidas. E intencio do PRP proporcionar
experiéncias significativas para a formacio teoérico-pratica dos estudantes, articulando a
formagao inicial e continuada, desenvolvendo a gestdo democratica e o trabalho coletivo
com compromisso social, ético, politico e técnico do futuro profissional em Educagiao
(cf. UNIFESP, 2000).

Tendo em vista que o PRP acontece exclusivamente nas escolas localizadas no
municipio de Guarulhos, os gestores que 1a atuam foram convidados a participar de um

encontro presencial na Universidade para a apresentagdo dos objetivos da pesquisa
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PRODOCENCIA e para que estimulassem professores a participarem do levantamento
de dados. Naquele momento, foram utilizados folders explicativos sobre o Programa de
Residéncia Pedagodgica e sobre a propria pesquisa.

Pretendendo adesao espontanea, foi encaminhado a cada escola um conjunto de
folders numerados, em quantidade superior ao numero de docentes e gestores. Os
participantes nao foram identificados individualmente, mas pela série numérica do folder
indicada na resposta ao questionario. Os questionarios, disponibilizados em CD e
eletronicamente, no site da UNIFESP, permitiram organizar um banco de dados.

O universo da pesquisa foi o total das escolas publicas sediadas no Municipio de
Guarulhos e de docentes e gestores que la atuam, bem como em organizagoes
conveniadas, além de técnicos e autoridades dos sistemas publicos de ensino basico. A
amostra obtida resultou do recebimento de 2.135 questionarios, sendo 1.860 respondidos
por docentes e 275 por gestores, com participacao de 54,1% das escolas. Do total de
questionarios recebidos, 1.504 (80,86%) sio de docentes do Municipio e 356 de docentes
do Estado (19,13%), o que expressa um numero muito significativo de respostas de
docentes da rede municipal.

O universo total é de 377 escolas, das quais 121 da rede municipal de ensino, 86
entidades conveniadas a Secretaria Municipal de Educac¢ao e 170 escolas da rede estadual.
O numero aproximado de profissionais municipais em atividade ¢ de 3.331 docentes e
466 gestores nas escolas, além de outros 820 docentes e 176 gestores de entidades
conveniadas 2 rede municipal de ensino; na rede estadual o numero ¢ de
aproximadamente 10.727 docentes e 776 gestores escolares.

Os questionarios buscaram identificar o perfil dos participantes, opinides e
indicagbes quanto a formacio inicial, suas demandas atuais de formagdo continuada,
opinides e sugestoes em relagio ao Programa de Residéncia Pedagdgica, além de consulta
sobre a disposi¢ao em participar do programa.

Analisando o perfil dos docentes de ambas as redes, a maior porcentagem
(33,2%) encontra-se na faixa etaria entre 31 e 40 anos, a semelhanca dos dados do Censo

do Professor de 2003. Analisando apenas os docentes da rede municipal, verifica-se que
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o grupo entre 18 e 40 anos ¢ predominante, sendo que nas organizagdes conveniadas
predominam os docentes mais jovens, entre 18 e 30 anos. Na rede estadual, nota-se o
predominio do grupo entre 31 a 50 anos na Diretoria de Ensino Sul, e na Diretoria de
Ensino Norte predomina o grupo entre 18 e 40 anos.

Na Educagao Infantil (889 docentes), verifica-se a seguinte distribuicao etaria:
entre 18 e 30 anos sio 36% dos docentes; entre 31 e 40 sao 32%; entre 41 e 50 sao 21,2%
e entre 51 anos e mais sao 9,4%. Considerando a rede municipal, pode-se afirmar que os
mais jovens atuam com criangas de zero a trés anos de idade, tal como observado nos
dados do Censo 2003.

No Ensino Fundamental e MOVA, predominam os docentes entre 31 a 40 anos,
e na Educac¢ao de Adultos do Ensino Fundamental (séries iniciais) predominam os de 41
a 50 anos. Na rede estadual de ensino, a faixa etaria predominante ¢ a de 31 a 50 anos em
todas as dreas de atuagao, destacando-se apenas o grupo docente em EJA-Ensino Médio,
que concentra o maior percentual de docentes entre 41 e 50 anos de idade

Em todas as faixas etarias e em ambas as redes de ensino, predominam docentes
e gestores do sexo feminino: 92,2% e 90,9% respectivamente; os docentes do sexo
masculino representam 6,8% da amostra e os gestores 8,4%. Entre os docentes e gestores
das organiza¢oes conveniadas ao Municipio, a amostra é exclusivamente feminina —
novamente, dados que se alinham aos do Censo do Professor (2003).

Analisando o nivel de forma¢io e considerando o percurso formativo,
verificamos que 53,3% fizeram magistério em nivel médio; 5,2% fizeram magistério em
nivel superior, 44,9% possuem graduacao em Pedagogia; 36,9% possuem graduacio em
outras Licenciaturas. Considerando a amostra, podemos afirmar que 12,9% dos
participantes ndo possuem curso superior. Do ponto de vista percentual, destaca-se
maior nfvel de escolaridade entre docentes do sexo masculino, especialmente ao
considerarmos os estudos em nivel de pds-graduacao.

Entre os docentes que atuam na rede conveniada a Prefeitura, encontra-se o

menor percentual de formados em curso superior: apenas 34,88%, tendo os demais a
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formacio de nivel médio. Entre os docentes da rede estadual de ensino de ambas as
diretorias ¢ que se encontra o maior percentual de formagao superior.

Tomando os grupos docentes por dependéncia administrativa, ganha destaque a
Educacao Infantil como grupo mais numeroso que respondeu a pesquisa, contando com
889 docentes.

Levantadas as outras areas em que ja haviam atuado, verifica-se que a Educacio
Infantil e as séries iniciais do Ensino Fundamental sao espacos de formagao e experiéncia
profissional no percurso da formagao superior. Enquanto 47,8% dos docentes atuam na
Educagio infantil, 75,7% ja atuou; enquanto 44,5% atuam no Ensino Fundamental séries
iniciais, 66,7% ja atuou.

O mesmo pode ser afirmado quanto a Educacio de Jovens e Adultos na
alfabetizac¢do e nas séries iniciais. Enquanto 4% dos docentes da amostra atuam na
alfabetizacdo de adultos (MOVA), 13,7% ja tiveram essa experiéncia; na EJA séries
iniciais, enquanto 4,1% atuam, 12,2% ja tiveram essa experiéncia.

A maioria dos docentes participantes da pesquisa (73,8%) estd na carreira do
magistério ha mais de 5 anos; apenas 14,9% possuem mais de 20 anos na carreira e
23,8% encontram-se ha menos de 5 anos na carreira. Quanto ao tempo médio de
permanéncia dos docentes nas instituicdes onde atuavam no momento da pesquisa,
verifica-se que o tempo médio é de 1 a 5 anos de permanéncia. Destaque pode ser feito
ao grupo docente atuante nas escolas de Educagdo Infantil e Fundamental do Municipio,
em que ha relevante participagao de docentes com mais de 5 anos de permanéncia na
institui¢ao — dados que apresentam convergéncia com os do Censo do Professor 2003.

A pesquisa também buscou verificar como os docentes avaliam sua formagio
inicial, solicitando que indicassem, do ponto de vista de sua pratica atual, o quanto essa
formagao foi suficiente e adequada para a atuagdo profissional. A maioria dos docentes
(44,7%) avaliou sua formagao inicial como sendo suficiente e adequada. O maior
percentual de aprovagao esta presente no grupo docente de 51 anos ou mais, e diminui

entre os docentes mais jovens (18 a 30 anos).
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Consideram a formagao inicial insuficiente ou insuficiente e inadequada 8,9% dos
docentes; 6,2 % expressam avaliagdo critica da formacdo inicial para sua atuacdo
profissional, indicando-a como “ultrapassada” para as necessidades atuais. Analisando
percentualmente a formagao dos docentes que apontam a formacao inicial como critica,
predomina o grupo que possui estudos pods-graduados (Mestrado e Especializacao).

Destaca-se aqui como importante a diminuicao do grau de satisfacio dos
docentes ao tratar-se da formacgdo para a pratica profissional: enquanto 44,7%
consideraram suficiente a formacao inicial para atuagao profissional, 37,3% consideraram
os estagios e atividades praticas oferecidas nos cursos de formagao inicial como
suficientes e adequados. Dos 7,4% que consideraram a formagcao inicial insuficiente para
a atuagao profissional, tem-se 16,1% que apontam a formagao pratica como insuficiente
para o aprendizado profissional pleno.

Solicitados que dissessem quais os conhecimentos e os momentos que se
tornaram indispensaveis para o seu desenvolvimento profissional, considerando sua
trajetoria profissional até aquele momento, os professores apontaram a experi¢ncia
profissional na drea da educacao (53,1%), a formacio continuada (41,6%) e a formacao
inicial (21,2%) como as categorias mais frequentes quanto aos momentos indispensaveis.
A segunda maior frequéncia indica os conhecimentos e as formas de aprendizado pratico
como os fatores que mais contribuiram para o desenvolvimento profissional. O cotidiano
da sala de aula e seus desafios, aliado a possibilidade de partilha do trabalho com os pares
¢ citado como essencial para esse desenvolvimento. Do mesmo modo, o acesso a
formagao continuada em cursos de aprimoramento e os horarios de trabalho coletivo nas
escolas, aparecem como muito relevantes.

A pesquisa solicitou aos docentes que, considerando a sua experiéncia
profissional atual, indicassem uma ordem de prioridades para demandas de formagio

continuada — a partir de uma lista —, tendo em vista os desafios da atuagao profissional.

Figura 3: Prioridades para a formagao continuada (docentes)
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@05, desenvolvimento da capacidade para planejar individualmente

Fonte: Pesquisa PRODOCENCIA, 2008.

Apontadas as variaveis da lista, por ordem de prioridade, pode-se verificar que as
menores barras correspondem as prioridades mais proximas de “17, da primeira
prioridade, portanto. Desse modo, considerando a média de prioridades indicadas pelos
docentes, temos como as cinco mais importantes: 1) Conhecimento da pratica
pedagdgica para ensinar (didatica); 2) Conhecimento teérico especifico da area de atuagdo
dos professores; 3) Conhecimento dos conteudos de ensino da area de atuagiao dos
professores; 4) Conhecimento para lidar adequadamente com relacionamentos
interpessoais e grupais, ¢ 5) Desenvolvimento da capacidade para participar do
planejamento coletivo da escola.

Destacam-se entre as demandas de prioridade elevada, aquelas que dizem respeito
ao trabalho individual do professor, das habilidades necessarias ao desenvolvimento

do trabalho tendo em vista o éxito diante da diversidade que se coloca como desafio.
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Entre os aspectos menos prioritarios aparecem: 1) Desenvolvimento da
capacidade para planejar individualmente; 2) Desenvolvimento da capacidade politica
para participar e influir no projeto pedagogico da escola; 3) Desenvolvimento da
capacidade politica para envolver alunos e familiares no trabalho de sala de aula e da
escola; 4) Desenvolvimento da pratica de trabalho colaborativo, e 5) Desenvolvimento da
capacidade para atuar em equipe

Nesse grupo de menor prioridade, a excecao da capacidade para planejar
individualmente, estdo os aspectos mais vinculados a atuagdo coletiva e de ambito
politico pedagoégico: participar e influir nas decisdes sobre o projeto pedagdgico; o
trabalho cooperativo, a atuacdo em equipe. Estes dados revelam, entre as possibilidades
de interpretacdo, que, as demandas de formacdo pessoal ainda nio estdo atendidas
plenamente e que essas demandas se encontram em dimensao distinta da dimensao da
atuacao profissional coletiva.

E importante destacar que, a0 analisarmos a priorizacio feita por gestores no que
toca as maiores caréncias da formagao inicial dos docentes, o ranking praticamente se
inverte. Na média das opiniGes dos gestores predominam as demandas de formag¢do em
aspectos de atuagao profissional coletiva e de manejo de situages problema envolvendo
relagbes interpessoais e grupais e mediacio de conflitos na sala de aula. A atuagido
coletiva ¢é retratada com maior énfase na capacidade de participar do planejamento
coletivo da escola, de atuar em equipe e colaborativamente. Os aspectos vinculados a
atuagao coletiva, que envolvem a participagao em decisoes sobre o projeto pedagogico da
escola ou a capacidade de envolvimento das familias, ocupam as posi¢oes de menor
prioridade.

Os docentes também foram estimulados a apontar outras necessidades ou a
detalhar as ja apresentadas para a sua formacgdo continuada. A maior frequéncia de
respostas ocorreu na categoria “cursos”, em 42,6% das respostas, com destaque para o
preparo profissional no campo da inclusio e da diversidade. Na categoria “outros”, com
23,4% das ocorréncias, destaca-se a importancia das condigdes de trabalho dos

docentes para terem acesso adequado a formacgao continuada. A terceira categoria de
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maior frequéncia foi “enfrentamento dos desafios da cultura escolar”, com 12% de
ocorréncia nas respostas; nela destacamos a importancia da troca de experiéncias entre
pares, apontada pelos docentes.

Com 7% de frequéncia aparece a “atualizacio em areas ou disciplinas
especificas”; com 3% de ocorréncia surge o interesse por conhecer melhor assuntos
referentes a “politica educacional”, inclusive da escola. A reflexdo sobre a pratica
profissional e a qualidade de vida também se constituem como demandas de formagao

continuada.

Consideragdes finais

O perfil do professorado guarulhense praticamente nao difere se considerados os
dados das duas pesquisas: sao mulheres, entre 30 e 40 anos de idade, atuando no ensino
fundamental, principalmente na rede estadual. Tem habitos de leitura e de assistir a
filmes, moram em casa propria, pertencem a classe média, tem formacdo superior, sio
profissionais experientes, mas permanecem pouco tempo trabalhando na mesma
instituicao de ensino. Estao satisfeitas com a carreira, no entanto se sentem incomodadas
principalmente com a falta de recursos pedagbgicos, com situacoes de preconceito, com
depredacao da escola e com insuficiéncia de recursos financeiros e materiais.

Tendo em vista que a questao salarial ndo é determinante de grau de satisfacio na
carreira, coloca-se a hipdtese da formacao como meio de agregar ferramentas de trabalho
para enfrentar a realidade. Quanto menos os docentes sabem como lidar com os
problemas — que vio para além do dominio do conhecimento de sua area — e mais
frustrados ficam com os resultados de seu trabalho (e o da escola), parecem ficar mais
insatisfeitos. No entanto, nem sempre associam seu éxito as condi¢oes de trabalho, que
sao reflexo tanto das politicas locais (autonomia da escola) quanto centrais (dos 6rgaos de
governo).

O trabalho individual como l6cus da demanda de formacao continuada e a menor

prioridade para as questdes coletivas, expressas na pesquisa PRODOCENCIA,
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corroboram com os dados do Censo que levantam comportamentos de atuagao coletiva
entre os docentes.

Além disso, a rotatividade dos professores evidencia-se como problema grave,
estrutural e vinculado ao atendimento realizado no Estado de S3o Paulo, nas suas redes
publicas de ensino. Ao ser fabricada, a rotatividade revela auséncia de légica entre as
politicas instituidas por um mesmo governo e, muitas vezes, por uma mesma sectretaria.
Nao ¢é possivel estabelecer metas de qualidade para a educagio abstraindo-se as
condi¢Oes de trabalho, de realizacio e concretizacao dessas mesmas metas.

As Secretarias de Educagdo precisam atuar com um planejamento integrado,
levando em conta os diferentes fatores intervenientes, atuando de modo articulado sobre
uma realidade ji conhecida. Coibir a rotatividade de professores/gestores é elemento
central para fomentar a qualidade do ensino e para o desenvolvimento de projetos
pedagogicos que déem conseqiiéncia aos compromissos da educagio como direito de
todos.

E preciso rever a politica de recrutamento e ascensio funcional dos professores,
na medida em que a escola publica ndo tem qualquer autonomia para decidir sobre a
contratacao de docentes, sua carreira e avaliacio de desempenho, ou rotatividade de seus
quadros. Como visto, a atual politica estadual ndao apenas colabora, mas incentiva a
rotatividade dos docentes, na medida em que nao é a escola a responsavel pela escolha de
seus professores, mas as dimensoes da estrutura do sistema de ensino e da opgao dos
professores. Para que o recrutamento do professor viesse a se transformar em uma
prerrogativa da escola, seria necessario modificar os tramites dos processos seletivos, que
deveriam ocorrer de forma descentralizada, nos moldes da contratagio de professores
para o ensino superior publico.

A cada novo diretor, a cada novo supervisor, dirigente, coordenador regional,
secretarios de educacio, prefeitos e governador a escola sofre novos impactos, recebe
novas diretrizes, se adapta a novas normas. As escolas nao possuem prote¢io para serem
respeitadas como organizacbes permanentes € que precisam atuar com autonomia

relativa, terem apoio técnico e financeiro, responsabilizarem-se pelos resultados do
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trabalho; ndo sdao vistas como institui¢des unicas. Professores e gestores nao sao
interlocutores legitimos para a definicao das politicas, ao contrario, sio concebidos como
executores passivos das politicas [no entanto, é sabido que resistem as politicas sem
necessariamente forjarem uma propria]l. Dessa pratica resulta a auséncia de
pertencimento e o desenvolvimento de estratégias de sobrevivéncia que podem resultar
em prejuizos a aprendizagem dos estudantes e ao projeto pedagdgico da escola. Praticas
profissionais pautadas pelas dificuldades descritas acima resultam na adogao de um
padrio de normalidade que envolve atitudes anomicas relativas ao projeto Pedagdgico da
escola (seja da parte de docentes ou gestores) e teatrais em que as decisoes e agoes
coletivas (planejamento do trabalho da escola) servem apenas para o cumprimento de
rituais que nao tem expressao pratica. O anormal é que docentes e gestores, ao chegarem
a uma escola engajem-se num projeto pedagdgico em curso e passem, a partir dai, a
serem colaboradores ativos e promotores de avancos ao projeto institucional. Essa
atitude nao ¢ nada além da reprodugiao do modelo de relagdes que o Estado estabelece
com esses profissionais.

Alterar a atitude de desapego pelo local de trabalho ¢é essencialmente alterar a
relagdo entre a administracio do sistema e as escolas, apoiando a construcdo de projetos
pedagogicos locais, respeitando o movimento de consolidacdo desses projetos e a historia

de cada escola e grupo profissional que atua nela.
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Legenda da Tabela 2:
OBS: A correlagao ¢ significativa ao nivel de 0,01. O coeficiente mostra correlagdo bem

fraca entre 0,00 e 0,19; fraca entre 0,20 e 0,39; moderada entre 0,40 e 0,69; forte entre

0,70 € 0,89; e muito forte entre 0,90 a 1,00.



