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RESUMO: Objetivo: Identificar os desafios do imigrante frente ao processo de insercdo em
um novo pais, com enfoque nas questdes de salde, e nas politicas sociais que auxiliam na
superacdo desses. Material e método: Trata-se de um estudo de revisdo integrativa,
conduzida na base de dados Biblioteca Virtual da Saude (BVS) de artigos publicados na
integra nos ultimos dez anos, com base empirica, utilizando os termos ‘“emigragdo e
imigragdo” AND “politicas publicas” e “imigragdo” AND “vulnerabilidades em saude” e
“emigragdo e imigra¢ao” AND “politicas sociais”. O referencial metodoldgico utilizado
seguiu as fases de (1) elaboracdo da pergunta norteadora: quais os desafios do imigrante no
Brasil e a importancia das politicas sociais para seu enfrentamento?; (2) busca ou amostragem
na literatura; (3) coleta de dados, realizada de janeiro a marco de 2021; (4) anélise critica dos
estudos incluidos por meio da analise de contetdo categorial; (5) discussao dos resultados; (6)
apresentacdo da revisdo integrativa. Resultados: Foram selecionados 13 artigos que
atenderam aos critérios de inclusdo. Os principais desafios no processo migratorio
identificados foram agrupados nas categorias vulnerabilidades sociais; adaptacdo cultural e
formacdo de novos lacos; trabalho e concessdo de vistos e acesso as politicas sociais, com
enfoque nas de salde, sendo o acesso ao trabalho o desafio mais citado. Conclusdo: Séo
inimeros os desafios que permeiam o processo migratorio, portanto, as politicas sociais sdo
essenciais a medida em que proporcionam o apoio e fornecem meios para o efetivo exercicio
dos direitos humanos de forma universal e equanime.

DESCRITORES: Vulnerabilidade em saude; Politicas sociais; Imigracéo.

ABSTRACT: Purpose: To identify the challenges faced by immigrants when entering a new
country, focusing on health issues and social policies that assist in overcoming these
challenges. Materials and methods: This is an integrative review conducted in the Biblioteca
Virtual da Saude (BVS) database of full articles based on empirical research and published in
the last ten years, using the terms “emigration and immigration” AND “public policies” AND
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“immigration” AND “health vulnerabilities” and “emigration and immigration” AND “social
policies”. The methodological framework followed the phases (1) the elaboration of a guiding
question: what are the challenges faced by immigrants in Brazil and what is the importance of
social policies to confront them?; (2) literature review or sampling; (3) data collection during
the period from January to March 2021; (4) a critical analysis of the included studies through
a categorical content analysis; (5) discussion of the results; (6) presentation of the integrative
review. Results: Thirteen articles that met the inclusion criteria were selected. The main
challenges of the migration process were combined into the following categories: social
vulnerabilities; cultural adaptation and forming new bonds; work and visa issuance and access
to social policies with a focus on health. Conclusion: Countless challenges permeate the
migration process, therefore, social policies are essential as a means of support and assistance
for the exercise of human rights universally and equitably.

DESCRIPTORS: Health vulnerability; Social politics; Immigration.

RESUMEN: Objetivo: Identificar los desafios que enfrentan los inmigrantes al ingresar a un
nuevo pais, con un enfoque en temas de salud y politicas sociales que ayuden a superar estos
desafios. Material y método: Se trata de un estudio de revision integradora, realizado en la
base de datos de la Biblioteca Virtual en Salud (BVS) de articulos publicados integramente en
los tltimos diez afos, con base empirica, utilizando los términos “emigracion e inmigracion”
Y “politicas publicas” y “inmigracion” Y “vulnerabilidades sanitarias” y “emigracion e
inmigracion” Y “politicas sociales”. El marco metodolédgico utilizado siguio las fases de (1)
elaboracion de la pregunta orientadora: ¢cuales son los desafios que enfrentan los inmigrantes
en Brasil y la importancia de las politicas sociales para enfrentarlos?; (2) busqueda o muestreo
en la literatura; (3) recoleccion de datos, realizada de enero a marzo de 2021; (4) analisis
critico de los estudios incluidos mediante analisis de contenido categorico; (5) discusion de
resultados; (6) presentacidn de la revision integradora. Resultados: Se seleccionaron trece
articulos que cumplieron con los criterios de inclusion. Los principales desafios identificados
en el proceso migratorio se agruparon en las categorias vulnerabilidades sociales; adaptacion
cultural y formacién de nuevos lazos; trabajo y otorgamiento de visas y acceso a politicas
sociales, con foco en salud, siendo el acceso al trabajo el desafio mas citado. Conclusién: Son
innumerables los desafios que permean el proceso migratorio, por ello, las politicas sociales
son fundamentales en la medida que brindan sustento y brindan medios para el ejercicio
efectivo de los derechos humanos de manera universal y equitativa.

DESCRIPTORES: Vulnerabilidad en salud; politica social; Inmigracion.

INTRODUCAO migratorias restritivas e seletivas que

dificultam a adaptacdo e o consequente

As migragdes sdo um fendmeno
social bastante antigo, mas que ganham
destaque por sua presenca cada vez mais
significativa no contexto atual.
Considerando todos os amparos legais, de
2011 a 2018 foram registrados no Brasil
774,2 mil imigrantes.A presenca de povos
de diferentes regifes do planeta, sejam nos
grandes centros urbanos ou em servicos de
salide é a cada dia mais comum.?

Grande parte dos paises que sdo
destino de imigrantes adota politicas

exercicio da cidadania. O Brasil, durante
quase 40 anos considerou o imigrante
COMO Uma ameaga a seguranca nacional,
por meio da Lei Federal n.° 6.815/80,
nomeada  Estatuto do  Estrangeiro
promulgada durante o regime militar.
Manteve, desta forma, um posicionamento
excludente marcado por restricbes de
direitos e imposicdo de deveres, sob a
justificativa da protecdo ao interesse e a
seguranca nacional.®
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Somente em 2017 a Lei de
Migracdo Brasileira (Lei Federal n°
13.445) foi promulgada, revogando o
Estatuto do Estrangeiro, entrando assim,
em consonancia com o0s principios da
Constituicdo Federal de 1988, partindo da
premissa de que o Estado tem obrigagdes
para com a pessoa migrante, alicer¢ada na
garantia e promocéo dos direitos humanos.

A Lei de Migracdo propde uma
inovacdo juridica a partir de um
pensamento civico e solidario para a
integracdo das pessoas em situacdo de
migracdo, sendo fruto de um lento
processo de discussdao democratica. No
entanto, 0s avangos conquistados nas
politicas migratérias, passam a ser
colocados em risco a partir da ascenséo ao
governo federal brasileiro, de uma alianca
de forcas identificadas com o ideério
neoconservador, formado a partir de
grupos religiosos conservadores, setores
ligados a seguranca publica, fracGes da
classe média (“nova direita”), setores
ligados ao capital, especialmente o
financeiro, e conservadores tradicionais. °

As politicas sociais, definidas por
Fleury,® como conjuntos de agles que
objetivam a promocdo da igualdade e do
bem-estar, abrangem a superacdo dos
desafios que permeiam 0 processo
migratorio. Tais desafios, incluem questdes
tanto de ordem pessoal, quanto social,
tendo um enfoque para as questdes de
salde.

Segundo o Art. 196 da Constituicéo
Federal de 1988, “a saude ¢é direito de
todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a reducdo do risco de doenca e
de outros agravos”.” Sendo assim, os
Estados sdo responsaveis por garantir os
direitos sociais béasicos as populacoes,
incluindo os imigrantes. Desta forma,
nenhuma distincdo baseada na condigéo
internacional do territério de origem de
uma pessoa € aceita pela Declaracdo
Universal de Direitos Humanos.®
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Nesta perspectiva, as politicas
sociais sdo instrumentos cruciais para o
alcance da saude, para a superagdo das
vulnerabilidades e desafios, favorecendo o
processo de insercdo e integracdo do
imigrante a sociedade. Assim, ressalta-se a
importancia de estudos que contemplem
tais aspectos e evidenciem caminhos para a
promocdo de politicas equanimes para
todos os individuos. O objetivo do estudo é
identificar os desafios do imigrante frente
ao processo de insercdo em um novo local,
com enfoque nas questdes de salde, e nas
politicas sociais que auxiliam na superagédo
desses desafios.

MATERIAIS E METODOS

Trata-se de um estudo de revisdo
integrativa, forma de revisdo mais ampla
que combina dados da literatura tedrica e
empirica  para uma  compreensao
abrangente do fendmeno analisado e um
panorama consistente.’® O objetivo inicial
deste método de pesquisa é obter um
profundo entendimento de um determinado
fendmeno  baseando-se em  estudos
anteriores.®

Portanto, o impacto da utilizagdo da
revisao integrativa se da nao somente pelo
desenvolvimento de politicas, protocolos e
procedimentos, mas  também no
pensamento critico que a pratica diaria
necessita.’

Utilizou-se  como  referencial
metodoldgico as fases propostas por
Souza: 1* Fase: elaboracdo da pergunta
norteadora; 22 Fase: busca ou amostragem
na literatura; 3% Fase: coleta de dados; 42
Fase: analise critica dos estudos incluidos;
52 Fase: discussdo dos resultados; 62 Fase:
apresentacio da revisdo integrativa.®
Definiu-se a pergunta norteadora como:
quais os desafios do imigrante e a
importancia das politicas sociais para a
superacgdo desses, no Brasil?

A busca na literatura foi conduzida
na base de dados Biblioteca Virtual da
Saude (BVS), no periodo de janeiro a
marco de 2021, pelas autoras do presente
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artigo, utilizando os termos “emigragio e
imigragao” AND “politicas publicas” e
“imigracdo” AND “vulnerabilidades em
saude” e ‘“‘emigracdo e imigracao” AND
“politicas sociais”, aplicou-se 0s filtros
(texto completo, idioma: portugués,
intervalo de ano de publicagdo: ultimos 10
anos) obtendo-se um total de 155
resultados, destes 20 foram elegiveis e
lidos na integra, sendo selecionados para a
reviséo integrativa 13 artigos.

Foram incluidas literaturas
empiricas que relatam as experiéncias
dos imigrantes, com o objetivo de
identificar as dificuldades e as possiveis
acOes politicas e programas de
acolhimento, e  tedricas,  textos

N. de artigos identificados na
primeira busca, sem filtros

Revisdo de Literatura

apresentados na integra, em portugués,
de 2011 a 2021, coerentes com a tematica
proposta na pergunta norteadora. Foram
excluidos: livros, monografias, revisdes
de literatura,  editoriais,  artigos
incompletos, relatorios técnicos, dossiés
e artigos que ndo se relacionam com a
temaética.

Para realizar a coleta de dados,
houve a adaptacdo do instrumento
proposto por Ursi e Galvdo.l! O
instrumento adotado contém titulo,
autores, ano de publicacdo, objetivo do
estudo, metodos adotados e principais
resultados que contenham relagdo com a
pergunta norteadora.

- Textos completos;
- Idioma: portugués;

-Ultimos 10 anos

S

Identificacéo
(n=5985)
N. de artigos apoés
Triagem aplicag&o dos filtros
(n=60)
A 4
N. de artigos elegiveis lidos
Elegibilidade na integra
(n=20)
Y
N. de artigos incluidos na
Incluidos revisao integrativa da literatura

(n=13)

v

Excluidos:
- Artigos duplicados (n=4);
- Dossié (n=5);
-Monografia (n=1);

-Artigos que néo se relacionam
com a tematica (n=30)

Excluidos:

- Editoriais (n=4);

Figura 1 — Fluxograma de amostragem da revisdo integrativa.
Fonte: Elaborado pelas autoras.

A sistematizacgéo e interpretacdo dos

dados foram orientadas pela analise de
conteudo do tipo categorial, agrupando-se
por critério semantico em quatro categorias

RESULTADOS E DISCUSSOES

- Relat6rio técnico
(n=3)

empiricas por semelhanca de conteudo e
frequéncia de aparicdes.?
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Foram analisados 13 artigos, dos quais
foram coletados os dados pertinentes para a
obter o corpus de analise cientifica para
responder a questdo norteadora. No intuito de

expor de forma organizada os dados
coletados, optou-se pela exposi¢édo da tabela
utilizada para a coleta dos resultados.

Tabela 1 — Apresentacdo da sintese do quadro sindptico elaborado, com os artigos incluidos na revisao integrativa.

Titulo, autores e Objetivo Método Resultados
ano de publicacéo adotado e
populacédo/A
mostra
Um olhar sobre as | Analisar os | Analise A origem dos imigrantes autorizados a permanecerem
autorizages de | nimeros, os tipos e | descritiva no Brasil, a maioria concedida para individuos de

permanéncia a
estrangeiros no
Brasil, entre 2005 e
2011~ Vilela;
Sampaio; 2015

as formas das
autorizagdes
concedidas a
estrangeiros para se
estabelecerem,

origem europeia, norte-americana e asidtica. Nivel de
escolariza¢do nota-se uma caracterizagdo definitiva do
grupo de estrangeiros como de alta escolaridade. Esse
panorama pode também ser um indicio de seletividade
quanto ao capital humano (mensurado pelo nivel

permanente ou educacional) dos autorizados e os ndo qualificados
temporariamente, continuam entrando pelas portas dos fundos.
no Brasil, no

periodo de 2005 a
2011,

Migracéo de crise: | Apontar a | Metodologias | Precarias condicdes de insercdo laboral; Dificuldades
a migracdo haitiana | necessidade de se | mistas de acesso ao visto na Embaixada do Brasil, leva a
para o  Brasil; | considerar a utilizagdo de uma trajetdria pelos paises latino-
Baeninger;  Peres; | perspectiva americanos e a solugdo dada pelo Estado de oferecer a
2017 transnacional “solicitagdo de refugio”. As mulheres acessam mais as
também para redes de apoio e de informagé&o.
andlise da

imigracdo haitiana
no Brasil

O visto humanitario | Discorrer sobre o | Analise Muitos migrantes realizam empréstimos para financiar.
como resposta ao | processo que levou | politica Medo da deportacdo, e da perda desse valor investido.
pedido de ref(gio | & criacdo do visto Processo longo de regularizagdo migrat6ria, onde a
dos haitianos; | humanitério voltado maioria conta com a solicitagdo de refigio devido a
Fernandes;  Faria; | exclusivamente auséncia de outros meios.
2017 para 0s haitianos e

sobre sua

implantacdo como

politica migratdria

do governo.
Imigracéo, refagio e | Refletir sobre os | Horizonte Os processos sociais e contextos sociopoliticos pelos
salde: perspectivas | processos de | tedrico quais os imigrantes percorrem caminhos nem sempre
de analise | inclusdo de | articulado com | so favoraveis & sua saude. Evidencia-se o
sociocultural; imigrantes e | praticas  em | enfrentamento de agdes preconceituosas nos servicos
Martin, et al.; 2018 | refugiados pelas | saude de saude, incluindo atos de racismo e incluséo precéria

instituicGes de no sistema de saude. O artigo ressalta as acles

salide, considerando
0 campo de debates
das ciéncias sociais
e humanas em
salide.

inclusivas em sadde, dentro do Sistema Unico de
Saude (SUS) no municipio de Séo Paulo, ilustram a
mobilizagdo de agentes comunitarios de salide em vista
dos imigrantes.

A politizacdo das | Analisar a reacdo | Analise Despidos dos seus direitos, os imigrantes ficam a
migracoes dos paises | politica mercé da soberania exercida pelo Estado no pais de
internacionais: desenvolvidos a destino. Na maioria das vezes, eles perdem sua
direitos humanos e | imigracéo cidadania plena, ou seja, o direito de pertencer a uma

soberania nacional;

internacional

sociedade e a uma comunidade politica. Os imigrantes
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através de uma
legislacdo restritiva

sdo considerados pelo mercado de trabalho como seres
supérfluos, reconhecidos apenas pela sua forca de
trabalho, mercadoria disponivel para as ocupacdes
socialmente subalternas na hierarquia social.

Brito; 2013

Pandemia e
imigracdo: familias
haitianas no

Compreender a
vivéncia do
enfrentamento e

Estudo
qualitativo; 10
familias de

A busca dos imigrantes haitianos pelo Brasil se deu
fundamentalmente por meio das relag@es de trabalho e
pelas possibilidades de acesso a servicos publicos

enfrentamento  da | repercussdes da | imigrantes gratuitos de educacdo e salde. No caso da salde,
CoVID-19 no | COVID-19 na | haitianos. destaca-se que os principios de equidade, integralidade
Brasil; Souza; et al; | perspectiva das e universalidade do Sistema Unico de Satide (SUS) sdo
2020 familias de frequentemente apontados pelos imigrantes que se
imigrantes haitianos deslocam para o pais. Em sua maioria, imigrantes
no Brasil. haitianos sdo pessoas negras e pobres, que assumem
subempregos e enfrentam desvantagens competitivas
decorrentes de racismo, dificuldades de adaptacdo
cultural, linguistica, de acesso a informagdes, além do
pouco conhecimento de seus direitos e deveres.
Imigrantes sdo particularmente vulneraveis a uma
diversidade de Determinantes Sociais da Saude (DSS).
As restricbes impostas pela pandemia da COVID-19
relacionadas as condi¢cBes de vida e trabalho dos
individuos, alerta-se para o agravamento da situagdo
econbmica das familias haitianas, fundamental a sua
subsisténcia, uma vez que, além da necessidade de
prover o préprio sustento, contribui para a manutencao
de familiares no pais de origem.
Os impactos | Investigar as Qualitativo Os trabalhadores apontam a causa econémica como
subjetivos dos | narrativas e primordial para a vinda ao Brasil; Grande parte tem de
fluxos migratérios: | modos de vida financiar a viagem ou utilizar as economias da familia,
os haitianos em | desses  sujeitos 0 que gera uma espécie de divida psicolégica e a
Florianépolis (SC); | que, por desejo e necessidade de se submeter a sobrecarga de trabalho;
Gomes; 2017 necessidades, A vulnerabilidade social dos imigrantes haitianos é
buscaram a novamente destacada e ressalta-se a vulnerabilidade
migracdo  como psicoldgica, causada pelo afastamento da familia
uma estratégia de cultura e dificuldade de estabelecer lacos com o0s
ampliagdo de brasileiros, os horarios de folga se baseiam em
possibilidades “Facebook e Skype pra matar a saudade”, “para
sociais, politicas e acalmar o coracdo” e “dar forga para continuar a luta
subjetivas. diaria aqui no Brasil”.
Migracgéo Caracterizar a Estudo Desafios que envolvem o trabalho dos imigrantes,
internacional, satde | populacéo de exploratério e | esses assumem carga horaria semanal superior a 48
e trabalho: uma | imigrantes quantitativo; horas. Os dois principais setores em que estdo
andlise sobre o0s | haitianos em 452 haitianos | inseridos sdo— construcdo civil e servigos gerais —
haitianos em Mato | Cuiabd e Véarzea estdo entre os principais ramos de geracdo tanto de
Grosso, Brasil; | Grande, Mato empregos quanto de acidentes e doengas ocupacionais.
Ledo, et al; 2017 Grosso,  Brasil, Os principais riscos percebidos foram fisicos e de
destacando  suas acidentes. Menos da metade dos entrevistados relatou
condices de capacitacdo prévia para a tarefa que realizava. Foram
trabalho. relatados intimidagdo, humilhacdo, desrespeito e
saudade da familia. Ha discrepancia entre a formacéo e
as profissdes exercidas no Haiti e no Mato Grosso,
existem haitianos qualificados exercendo fungdes que
exigem pouca qualificacdo, devido a falta de
revalidacdo de diplomas.
Imigracdo Haitiana | Tracar um Quantitativo Principal motivacdo para vinda ao Brasil se baseia na
no Rio Grande do | panorama da | transversal; 67 | necessidade de trabalho, a maioria com escolaridade
Sul: Aspectos | imigracéo imigrantes entre 10,85 anos de estudo, nenhum dos imigrantes
Psicossociais, haitiana no Rio haitianos entrevistados possui residéncia propria, isso reforca o

Aculturagéo,
Preconceito e
Qualidade de Vida;

Grande do Sul,
quanto a aspectos
psicossociais,

deficit habitacional do pais; a maioria dos imigrantes ja
acionou os servigos publicos de salde e assisténcia
social reiterando a importancia das politicas sociais;
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Weber, et al; 2019

perfil
sociodemogréfico
e
socioecondmico,
orientacdes
aculturativas,
preconceito e
qualidade de vida

grande parte faz remessas financeiras para suas
familias. Reitera-se a importancia da elaboracdo de
politicas publicas que possam ir além da concessao do
visto humanitario e que garantam direitos humanos e
trabalhistas para esta populacéo.

Impacto da
migracéo

venezuelana na
rotina de um
hospital de
referéncia em
Roraima, Brasil;

Barbosa, et al; 2020

Analisar 0
impacto da
migracéao na
assisténcia em um
hospital de
referéncia de
Roraima.

Qualitativo
com
abordagem
exploratoria;

20 entrevistas
semiestruturad

as com

0s

profissionais

Desafios do sistema de salde de Roraima em virtude
da migracéo, sendo os principais: aumento de demanda
por servicos de salde, sem o aumento de profissionais
ou incremento no aporte de medicamentos, materiais,
estrutura da instituicdo; auséncia de planejamento nos
diferentes niveis para se adequar; Vulnerabilidade
social dos imigrantes que buscam o servico € um
agravante ao processo; A precaria condi¢do social,

do hospital econdmica e laboral da populacdo imigrante, reflete na
piora dos indices de mortalidade infantil e materna; A
imigracdo apenas potencializou muitos dos problemas
de carater ja cronicos;

Determinantes Compreender as Qualitativo; Imigrantes sdo vulnerdveis a diversos Determinantes
sociais da salde | percepcbes  dos 12 imigrantes | Sociais da Salde: o desafio de manter uma
que impactam a | imigrantes haitianos alimentacdo saudavel decorrentes de questBes
vivéncia da | haitianos sobre os econdmicas; falta de tempo para a préatica de exercicios
imigracdo no | Determinantes fisicos; dificuldade para estabelecer amizade com os
Brasil; Souza, et al; | Sociais da Salde brasileiros; relatam falta da familia e da cultura
2020 que impactam a haitiana, o que gera tristeza; desafio do aprendizado da
vivéncia da lingua portuguesa; frustracdo com os brasileiros, que
imigracéo. pouco ou nenhum interesse demonstram em conhecer
seu pais e suas histérias de vida; falta de informacdes
gera iniquidade na vivéncia da imigracdo “No Brasil
tem leis diferentes e a gente ndo conhece, ndo sabemos
sobre 0s nossos direitos aqui. Dai, acaba faltando
equidade porque em muitos lugares, ndo somos
tratados  igual aos brasileiros.”  Encontraram
oportunidades para estudar em universidades, mas
depararam-se com a falta de apoio dos docentes nesse
processo, enfrentando o preconceito; as oportunidades
laborais apenas nas empresas frigorificas, sofrendo

discriminaco por ser estrangeiro e negro:
“Quem leva a | Comparar Anélises Desvantagens socioeconémicas dos trabalhadores
pior?” Nordestinos | migrantes comparativas imigrantes, quando comparados com ndo migrantes.

e bolivianos no
mercado de
trabalho  paulista.
Noronha et al;
2019

internos com 0s
internacionais
para entender
como operam 0s
mecanismos  de
seletividade,
adaptacdo e
discriminacdo por
origem.

e estatistica

Verifica-se que determinados imigrantes latinos estdo
frequentemente em desvantagem na obtencdo de bons
trabalhos e rendimentos, em comparagdo aos naturais.
O posicionamento dos imigrantes na estrutura
hierarquica do mercado de trabalho depende de fatores
tanto individuais quanto estruturais, que se relacionam
com o “capital humano”, especialmente em termos de
escolaridade e experiéncia profissional, e variaveis de
significado social, tais como sexo, cor/raca e origem
étnico/nacional.

A inclusdo dos
migrantes
internacionais  nas

politicas do sistema
de saude brasileiro:
0 caso dos haitianos
no Amazonas;
Santos; 2016.

Refletir sobre
como o0 Sistema
Unico de Saude
(SUS) respondeu
as demandas
colocadas por um
contingente

inesperado de
novos  usuarios,

Método
etnogréafico,
através
observacao
participante.

da

Ideologias de extrema direita tém repercutido sob a
forma de certo retrocesso das politicas sociais e, mais
especificamente, das politicas de salde para 0s
imigrantes em vérios lugares do mundo. O alvo
principal sdo justamente os que mais precisam de
assisténcia: os imigrantes ndo documentados. Pela
l6gica liberal, priorizaria a dimensdo contributiva das
politicas sociais, considerando como sujeitos de direito
apenas aqueles que contribuem financeiramente com o
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tendo em vista o0s
principios
doutrinarios que
Ihe dédo
sustentacéo,
especialmente o
da equidade.

Estado, questiona-se as reais “vantagens” para o
Estado em limitar a cobertura de salde aos imigrantes.

Fonte: Elaborado pelas autoras com base no instrumento proposto por Ursi e Galvéo (2006)L.

Com a finalidade de expor de maneira
sistematizada os resultados, optou-se pelo uso
de um quadro onde os principais desafios
foram organizados em quatro categorias. Cabe
destacar que estas categorias e os desafios

estdo subdivididos apenas em decorréncia de
uma ordem didatica, porém, estes se
relacionam e devem ser analisados sob uma
Otica integrada.

Vulnerabilidades sociais

Desafios elencados

Adaptacéo cultural e formacéo de

novos lagos

nos 13 artigos

Trabalho e concessao de vistos

e
\

Acesso as politicas sociais, com

enfoque nas de saude

Figura 2: Principais desafios identificados nos estudos revisados.

Fonte: Elaborado pelas autoras.
Vulnerabilidades sociais

A categoria relacionada as
vulnerabilidades sociais compreende as
precarias condicdes de vida geradas pelas
dificuldades econémicas agravadas pelo
processo migratdrio, citadas na maior parte
dos artigos. Destaca-se nesse ponto, a
vulnerabilidade dos imigrantes aos diversos
determinantes sociais de salde, uma vez que
os desafios econdmicos implicam diretamente
na salde. Manter uma alimentacdo completa,
uma rotina com préatica de exercicios fisicos e
possuir condigbes basicas de moradia e
saneamento tornam -se desafios cada vez mais
complexos e distantes da realidade dos
imigrantes.t*1

Destaca-se a importancia da protecao
ao vulnerdvel e o principio da igualdade.
Conforme o artigo 5° da Constituicdo Federal,
todos séo iguais perante a lei, desta forma, os

imigrantes ndo podem ter seus direitos
preteridos. No entanto, vale ressaltar que, é
preciso haver tratamento diferente, para que
seja possivel alcancar a igualdade e dispor das
mesmas oportunidades.”!8

Autores como Lanza ressaltam que a
assisténcia social ¢ uma politica social de
carater ndo contributivo e ofertada “a quem
dela necessitar” sendo instituida a partir de
2004 pela Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS). Seu objetivo é garantir a
protecdo social aos cidadaos, ou seja, apoio a
individuos, familias e a comunidade no
enfrentamento de suas dificuldades, por meio
de servigos, beneficios, programas e
projetos.t’

No que se refere aos Determinantes
Sociais de Saude ressaltados nos resultados,
Borde destaca que o conceito mais enfatizado
para abordar as desigualdades é a iniquidade,
entendida como desigualdade injusta. Define
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ainda, o0s determinantes citados como
estruturais e intermediarios, sendo o primeiro
referente as condigdes de trabalho e educacéo,
mecanismos que geram e  reforcam
hierarquias sociais que definem o poder,
prestigio e acesso a recursos. E 0s
intermediarios se referem as condicGes de
moradia, particularmente a superlotacdo, a
qualidade de ar, o acesso a 4gua e as
carateristicas da vizinhanga. Aspectos esses
que inferem em desafios constantemente
citados.®

Adaptacdo cultural e formacdo de novos
lacos

A adaptacdo cultural e formacdo de
novos lacos caracteriza a segunda categoria
aqui definida, abrange as dificuldades para
estabelecer amizade com o0s brasileiros
gerando frustracdo, pois esses demonstram
pouco ou nenhum interesse em conhecer seu
pais e suas histérias de vida; desafio do
aprendizado da lingua portuguesa; a falta da
familia e da cultura haitiana, 0o que gera
tristeza e chama atencdo para a
vulnerabilidade psicoldgica pois, as atividades
de lazer se limitam, em: “Facebook e Skype
pra matar a saudade”, “para acalmar o
coracdo” e “dar forga para continuar a luta
didria aqui no Brasil “como relatado pelos
imigrantes haitianos de um estudo realizado
em Floriandpolis.t-2°

Os imigrantes ainda sdo vistos, como
ameaca no mercado de trabalho, no uso dos
servigos publicos e como responsaveis pelo
aumento da violéncia. Com esta visdo
distorcida, os governos e a sociedade tornam-
se cada vez mais resistentes a entrada de
estrangeiros e adotam como solugdo o
estabelecimento de maiores restricbes e
impedimentos legais, na tentativa de
“equacionar” a questao migratoria vista como
problema.?

A Escola Nacional de Administracao
Publica (ENAP) destaca que, para a superagao
desses desafios, o poder publico pode
fornecer infraestrutura e divulgacdo para a
realizacdo de festas e feiras tradicionais
auxiliando a participagdo cultural dos
imigrantes e compartilhando com a sociedade
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as expressdes culturais destes.?? Além disso,
Dutra ressalta iniciativas com o intuito de
auxiliar no ensino e aprendizagem do
portugués para imigrantes, através da
elaboracdo de métodos de ensino.?

Trabalho e concessao de vistos

A terceira categoria, “trabalho e
concessao de vistos”, recebeu maior destaque
pela grande maioria dos resultados, inclui a
busca por oportunidades de trabalho como a
principal motivagdo para vinda ao Brasil,
ademais, os estudos apontam para os desafios
desse processo, como a extensa jornada de
trabalho semanal, a discrepancia entre a
formacéo e as profissdes exercidas no pais de
origem e no Brasil e as oportunidades laborais
que se restringem as empresas frigorificas e a
construcao civil 19:20,24-25.26-27

Esses dados se equiparam ao estudo de
Cavalcanti, o qual ressalta que na sua maioria,
0s imigrantes contam com uma formagao
profissional superior, mas, no momento de
incorporagdo no mercado de trabalho, muitos
imigrantes descendem na escala laboral e,
portanto, social. Assim, 0s imigrantes se
inserem no mercado de trabalho em uma
posicdo inferior em relacdo ao seu grau de
especializacdo, sua formacdo académica e sua
experiéncia laboral prévia.?®

O mercado de trabalho é fundamental
para diagnosticar a magnitude e a direcdo dos
fluxos migratérios. No entanto, o fenbmeno
migratorio € multideterminado, ndo devendo
ser analisada apenas por uma Otica limitada e
restrita a0 mercado de trabalho. Neste
contexto, o primeiro parametro para formular
politicas  publicas é  conhecer com
profundidade o fenébmeno através de uma
analise acurada das migracdes no Brasil, tanto
uma apreciacdo sociodemografica, quanto no
diagnostico da insercdo dos imigrantes no
mercado de trabalho brasileiro.?8

No que se refere a concessao de vistos,
a maioria € concedida para individuos de
origem europeia, norte-americana e asiatica,
h& indicios de seletividade e discriminagdo
étnica e racial 2>

Campos destaca que a seletividade €
uma caracteristica marcante das migragoes,
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dado que os migrantes ndo sdo elementos
aleatérios em uma populacdo, mas sim
individuos com caracteristicas bem definidas.
Devido a isto, o conceito de seletividade
permeia 0s pressupostos de vérias teorias
desenvolvidas para explicar as migragoes
como as teorias econémicas e politicas.3!

Segundo o Projeto de Lei 2699/2020,
de autoria da Deputada Fernanda Melchionna
(PSOL-RS), buscam instituir “medidas
emergenciais de regularizacdo migratoria no
contexto da pandemia de COVIDI9”.
Medidas essas essenciais na reducdo dos
impactos  socioecondmicos severos, que
tendem a aprofundar ainda mais a excluséo e
a vulnerabilidade que imigrantes e refugiados,
sobretudo aqueles com status migratorio
irregular no Brasil.*

Acesso as politicas sociais, com enfoque nas
de saude

A quarta categoria, referente ao acesso
as politicas sociais, com enfoque nas de
salide, mostra que a maioria dos imigrantes ja
acionou 0s servicos publicos de saude, sendo
os principios de equidade, integralidade e
universalidade do Sistema Unico de Salde
(SUS) frequentemente apontados pelos
imigrantes como atrativos, reiterando assim, a
importéancia das politicas sociais. 331320.14:34

Os desafios do sistema de saude, em
virtude da migracdo, sdo apontados nos
artigos como sendo: o aumento na demanda
por servicos de salde sem 0 aumento de
profissionais ou incremento no aporte de
medicamentos,  materiais, estrutura da
instituicdo e auséncia de planejamento nos
diferentes niveis para se adequar ao
contingente de imigrantes, o que dificulta o
acesso e a qualidade do atendimento.
33,13,20,14,34

Nesta perspectiva, o Art. 196 da
Constitui¢do Federal prevé:” A salde é direito
de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas”.’
Portanto, o Sistema Unico de Saude (SUS),
garante acesso integral, universal e gratuito a
toda a populacdo, incluindo migrantes
residentes no Brasil. Além disso, nos
municipios de fronteira, ha a previsdo de
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cooperacao entre os servicos de salde e existe
a possibilidade de receber recursos adicionais
do Ministério da Sadde. 22

No contexto migratorio global, a
Organizagdo  Pan-Americana da  Saude
(OPAS) ressalta a necessidade da cooperacéo
internacional e regional para superar 0s
desafios impostos a satde publica mediante o
processo de migracdo que se intensifica
gradativamente.®® Sendo assim, a saude
abrange diferentes dimensdes devendo ser
pensada e aplicada sem as restricbes de
fronteiras, com um esforco global para que as
condicdes de saude sejam equéanimes.

Para a superacdo desse desafio, sdo
necessarias propostas de enfrentamento que
garantam o acesso de imigrantes ao direito a
salide, como o aperfeicoamento das politicas e
da gestdo publica em salde, de modo a
preparar gestores e profissionais para o
atendimento as  distintas  populagdes,
incluindo os imigrantes internacionais, em
suas especificidades e vulnerabilidades.3®

CONSIDERACOES FINAIS

Sd0 inimeros os desafios que
permeiam 0 processo migratorio, como as
dificuldades no processo de adaptacdo
cultural, no acesso aos sistemas de saude, nas
oportunidades de trabalho e na coeréncia
desses com a formagdo profissional.
Evidencia-se ainda, uma alta vulnerabilidade
dos imigrantes aos Determinantes Sociais de
Salde, o que ressalta a emergéncia de
politicas que ndo somente incluam o0s
imigrantes como também, combatam as
iniquidades e proporcionem uma Visdo
pautada no convivio, e ndo na excluséo.
Sendo assim, as politicas sociais séo
essenciais a medida em que proporcionam o
apoio e fornecem meios para o efetivo
exercicio dos direitos humanos. Dentre essas
acOes destaca-se, 0 planejamento e a execucao
de projetos da governanca local, para
primariamente conhecer e dar voz as
dificuldades, desafios e anseios dos
imigrantes do territorio, desmistificando a
nocao enraizada de que imigrante representa
uma ameaga, e posteriormente, a organizagao
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de projetos consistentes que atendam a essas
demandas.

Ressalta-se ~a  necessidade da
ampliacdo de estudos que abordem essa
temética e discutam as politicas sociais,
analisando sob a perspectiva do imigrante as
suas necessidades, além de pesquisas que
sugiram novas politicas publicas para atender
tais demandas.
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