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O FUTURO DA PRATICA AVANCADA DE ENFERMAGEM NO BRASIL: DA
EVIDENCIA CIENTIFICA A URGENCIA REGULATORIA

Beatriz Rosana Gongalves Oliveira Toso!

A Pratica Avangada de Enfermagem (PAE) emerge, no cenario internacional, como uma das
mais relevantes estratégias para enfrentamento das iniquidades em saude, ampliagdo do acesso,
aumento da resolutividade assistencial e racionalizacdo de custos nos sistemas de satide.' No Brasil,
embora ainda ndo institucionalizada, a PAE surge como campo cientifico, politico e assistencial em
expansio, especialmente no 4mbito do Sistema Unico de Saude (SUS), em que se localiza seu maior
potencial transformador.

A produgao cientifica sobre PAE, embora ainda incipiente, apresenta crescimento progressivo
e direcionamento predominante a Atengdo Primaria a Satde (APS), reconhecida como principal 16cus
para implementacdo desse modelo de pratica avancada.’ Estudos documentais e empiricos
evidenciam que, na pratica cotidiana do SUS, enfermeiros ja executam atividades com elevado grau
de autonomia clinica — como prescri¢ao de medicamentos, solicitacdo de exames, encaminhamentos,
insercao de dispositivos intrauterinos, suturas e gestdo de protocolos clinicos — que guardam clara
correspondéncia com as competéncias internacionais da PAE, ainda que sem o devido
reconhecimento regulatério e formativo.?

Essa dissociagdo entre o que se pratica e o que se regula constitui um dos maiores paradoxos
do futuro da PAE no Brasil. Estudo analitico realizado no Sul de Minas Gerais revelou que mais de
80% dos enfermeiros realizam agdes compativeis com praticas avangadas, apesar de significativa
parcela relatar conhecimento limitado sobre o conceito formal de PAE, o que indica uma
institucionaliza¢do empirica ndo acompanhada por politicas estruturantes de formacao e regulagao
profissional.* Tais achados evidenciam que o pais ja dispde de um capital humano em processo de
transicao para a pratica avangada, mas carece de arcabougo normativo, educacional e politico que
legitime, proteja e potencialize esse movimento.

Do ponto de vista conceitual, o debate internacional adverte para a necessidade de clareza
terminoldgica e regulatdria sobre o que se entende por PAE. Galao-Malo® alerta que a polissemia do
termo “advanced practice” pode gerar confusdes conceituais e extrapolacdes indevidas de evidéncias
associadas a papéis especificos — como o Nurse Practitioner norte-americano — para realidades
regulatorias distintas, como a brasileira. Essa reflexdo ¢ particularmente pertinente ao contexto
nacional, no qual coexistem praticas avancadas de fato sem o reconhecimento formal de um papel
profissional estruturado, o que impde riscos a seguranga juridica do exercicio profissional e a propria
qualidade assistencial.

Evidéncias empiricas recentes provenientes de estudos multicéntricos em APS apontam
lacunas relevantes no desempenho de competéncias clinicas avancadas, especialmente em avaliagao,
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diagndstico, comunicacdo clinica e diversidade cultural, indicando que a consolidagdo da PAE no
Brasil deve ser acompanhada de investimentos sistematicos em programas de formagdo avancada,
desenvolvimento de diretrizes clinicas e fortalecimento da governan¢a educacional e assistencial.®
Assim, a institucionalizagdo da PAE nao pode restringir-se a ampliagdo normativa de escopo de
praticas, devendo ser compreendida como um projeto de Estado voltado a qualificacdo da forca de
trabalho em sautde.

As revisdes tedrico-reflexivas nacionais reforgcam que o Brasil dispde de condigdes estruturais
favoraveis a implementac¢ao da PAE — como a capilaridade da APS, a robustez dos programas de pos-
graduagdo em enfermagem e a centralidade do SUS como sistema universal —, mas enfrenta entraves
politicos, educacionais e culturais que retardam sua consolidagdo plena.” Superar tais barreiras é
condi¢do indispensavel para que a PAE se consolide como estratégia de fortalecimento da
resolutividade do SUS e de redugdo das desigualdades regionais no acesso a satude.

A experiéncia norte-americana, embora ndo transponivel de forma automatica, oferece
importantes ligdes ao demonstrar que a ampliagdo progressiva da autonomia dos enfermeiros de
pratica avancada resultou em maior acesso, reducao de custos e melhoria de indicadores assistenciais,
sobretudo em contextos de escassez médica e areas rurais. Essa trajetoria evidencia que a
consolidacdo da PAE exige pactuacdo interinstitucional, clareza regulatoria e investimentos
sustentados em formagcdo e governanca profissional.®

Nesse sentido, o futuro da PAE no Brasil se delineia como um campo de disputa simbolica,
técnica e politica. Nao se trata apenas de reconhecer praticas ja existentes, mas de estruturar um novo
patamar de autonomia profissional, responsabilidade clinica e integra¢do interprofissional. O
reconhecimento formal da PAE poderé reposicionar a enfermagem como protagonista no cuidado
longitudinal, ampliando a resolutividade da APS e fortalecendo o SUS, frente as transi¢des
demograficas, epidemioldgicas e tecnoldgicas que marcam o século XXI.

Dessa forma, o futuro da Pratica Avangada de Enfermagem no Brasil dependera da capacidade
do Estado e das instituigdes formadoras e reguladoras de transformar evidéncias cientificas em
politicas publicas estruturantes. A consolidagdo da PAE representa ndo apenas uma inovagado
profissional, mas um projeto estratégico de fortalecimento do SUS, com potencial para redefinir o
lugar da enfermagem no cuidado, promover maior equidade no acesso a saude e assegurar
sustentabilidade ao sistema publico brasileiro.
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