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RESUMO: Este ensaio faz uma analise sobre a producao de Ciéncia e
Tecnologia (C&T) no Brasil, destacando os problemas decorrentes da
implementacado de politicas que tém como centro a inovagao tecnoldgica em
detrimento de politicas que priorizem a producdo de novos conhecimentos,
necessarios para o desenvolvimento econémico e social, e para a propria
soberania do pais. Estabelece comparacdes do Brasil com outros paises sobre
os investimentos do setor publico e privado em Ciéncia e Tecnologia e aponta
para a necessidade de maiores investimentos e o estabelecimento de critérios
na alocacdo de recursos publicos que possibilitem a descentralizacdo da
producao cientifica em nivel nacional. Por fim, chama a atencao para a ciéncia
como instrumento de melhoria da existéncia humana.
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SUMMARY: This essay makes an analysis on the production of Science and
Technology in Brazil, highlighting the problems derived from the
implementation of politics centered in the technological innovation in
detriment of politics that prioritize the production of new knowledge, which
is necessary for the economic and social development, and even for the
sovereignty of the country. It establishes comparisons between Brazil and
other countries regarding the investments of the public and private sectors
in Science and Technology, and points out to the necessity of providing more
investments and establishing criteria for the allocation of public money which
enable the decentralization of the scientific production at national level.
Finally, it calls the attention to the production of knowledge as an instrument
of improvement of the human existence human.
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1. INTRODUCAO

Cotidianamente somos contemplados com noticias e matérias
jornalisticas ou académicas, divulgando e apresentando resultados de
estudos, pesquisas e descobertas cientificas e seus respectivos produtos,
ou as possibilidades que tais descobertas possuem de se traduzirem
em tecnologias e mercadorias a serem consumidas pelas pessoas. Isso
mostra, sem sombra de ddvida, que a ciéncia se tornou uma forca
produtiva das mais relevantes no mundo atual. Contudo, a associacao
entre ciéncia e tecnologia € um fenbmeno que so ira ocorrer a partir
da Primeira Revolucdao Industrial, pois até este momento elas evoluiram
separadamente. Enquanto a ciéncia era preocupacdo das elites, a
tecnologia resultava da acdo dos artesdos e membros das classes mais
pobres da sociedade. Atualmente, embora ainda permaneca a
diferenciacéo entre ciéncia e tecnologia, houve uma inversao entre o
antigo predominio da nobreza da ciéncia e o imediatismo da tecnologia,
emergindo como mais fundamental, o resultado da aplicacao da ciéncia.

A tecnologia tem se revelado tdo importante para o
desenvolvimento das sociedades modernas e aumento do poder
econémico e politico, que os paises procuram criar legislacoes
especificas visando a preservacéao de suas descobertas, impondo altos
custos aos demais paises que desejam ter acesso aos produtos do
conhecimento produzido. Conclui-se com isso que o conhecimento
produzido ndo tem beneficiado todos os povos, uma vez que esta
concentrado, majoritariamente, nos paises centrais, o que faz com que
estes se distanciem mais rapidamente dos paises periféricos do ponto
de vista do desenvolvimento econémico e social, aumentando o fosso
entre o eixo Norte/rico—Sul/pobre.

Se isso é verdadeiro na relacdo entre os paises, também o é no
interior dos paises, e em particular no Brasil, cujos avancos
conseguidos, no que se refere a producao de ciéncia e tecnologia,
particularmente a partir de investimentos publicos, ficam
concentrados no eixo Rio—Sé&o Paulo e nos centros de pesquisa
vinculados as universidades ja consolidadas. Além de que as pesquisas
realizadas nem sempre estdo voltadas para a solucdo de problemas
que afetam a grande maioria da populacdo. Dai a necessidade de
mudancas na politica de investimento em ciéncia e tecnologia, em
todos os niveis de governo e no proprio setor privado nacional, que pouco
investe na producado de tecnologia e muito menos em ciéncia.

O objetivo deste trabalho é contribuir com a discusséao acerca da
producéo de ciéncia e tecnologia no Brasil, abordando em especial a
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guestao da inovacgdo tecnoldgica. Para tanto, apresentaremos dados
gue revelam a situacgéo atual do financiamento em pesquisa, em nivel
nacional, bem como aspectos da politica publica para o setor e a baixa
participacdo da iniciativa privada na producao de novas tecnologias.

2. DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO NO BRASIL

O avanco da ciéncia e tecnologia resulta do investimento humano
e financeiro realizado pela sociedade para a sua producéo, incluindo o
setor publico e o privado. Em nosso pais, no que se refere aos
investimentos privados em ciéncia e tecnologia, do total de 1% do
Produto Interno Bruto aplicado neste setor, apenas 20% séao
provenientes do setor privado e 80% sao recursos do poder publico; a
Coréia aplica 4,7% do PIB em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), sendo
mais de 50% advindos do setor industrial (CRUZ, 2003a). Em outros
paises, como Estados Unidos, Alemanha, Inglaterra e Franca, a
participacé@o do setor privado no investimento em ciéncia e tecnologia
chega a 87% dos recursos gastos.

Neste aspecto ressalta-se o fato de que, diferentemente dos paises
europeus onde se iniciou a industrializacdo e onde as préprias empresas
criaram as condic¢fes para o desenvolvimento de ciéncia e tecnologia,
como o caso das empresas alemas Siemens, Krupp e Zeiss, que no
final do século XIX ja tinham seus laboratérios industriais,
historicamente no Brasil a pesquisa cientifica e tecnoldgica se
concentrou nos ambientes académicos ou em instituicdes de pesquisa
governamentais, com pouquissima participacao da iniciativa privada,
conforme pode ser observado na tabela que segue, transcrita tal como
se encontra em Cruz (2003a: 7).

TABELA 1 - Distribuicdo institucional dos cientistas e engenheiros
profissionais no Brasil e nos Estados Unidos

INSTITUIGAO BRASIL EUA
Docentes em universidades 43.494

Universidades Federais 25.299 73% 128.000 13%
Universidades Estaduais 21.838

Universidades Privadas, Centros e 5.924 16% 70.200 7%
InstituicGes de Pesquisa (S/L)

Centros de Pesquisa/Empresas Privadas 29.086 11% 764.500 79%
Total 125.641 100% 962.700 | 100%

VARIA SCIENTIA | VOLUME 05 | NOMERO 09 | AGOSTO DE 2005 | P. 69-78 ; I



MARIA LUCIA F. RIZZOTTO - FRANCIS MARY G. NOGUEIRA

Atualmente, dos 125 mil profissionais que se dedicam a Pesquisa
e Desenvolvimento (P&D) no pais, apenas 11% estdo na iniciativa
privada. Esses dados revelam que esse setor ndo esta absorvendo os
doutores formados nas universidades, os quais custam ao povo
brasileiro, em média, U$ 250 mil cada um. Sobre a participacdo da
iniciativa privada no financiamento da pesquisa no Brasil, cabe
reproduzir aqui o alerta que o entdo Ministro de Ciéncia e Tecnologia,
Roberto Amaral, fez de que “é preciso criar uma cultura de o
empresariado promover o proprio desenvolvimento [...]. Ele s6 tera
competitividade internacional se produzir tecnologia [...]. Os
empresarios precisam absorver a mao-de-obra que estamos formando
e fazer pesquisa e inovacgéo, para reduzir a dependéncia da importacdo
de produtos e o pagamento de royalties [...].” (PINTO, 2003).

Nesta mesma direcao, Carlos Henrique de Brito Cruz afirma que
“o reduzido numero de C&E em empresas, no Brasil, acarreta uma
série de dificuldades ao desenvolvimento econdmico brasileiro, como,
por exemplo, a baixa produtividade tecnolégica da empresa brasileira
e a reduzida capacidade do pais em transformar ciéncia em tecnologia
e emriqueza”. (CRUZ, 2003a: 8). Para esse autor, a inovacao tecnoldgica
deve ser criada muito mais nas empresas do que nas universidades. E
afirma que “no Brasil tem havido, ultimamente, uma tendéncia de se
atribuir a universidade a responsabilidade pela inovacdo que fara a
empresa competitiva. Trata-se de um grave equivoco que, se levado a
cabo, podera causar danos profundos ao sistema universitario
brasileiro, desviando-o de sua missao especifica que é educar
profissionais e gerar conhecimentos fundamentais” (CRUZ, 2003a: 8).

Cabe aqui destacar o papel histérico das universidades como
produtoras e transmissoras de cultura, de espaco de difusao do
pensamento e de espaco de investigacao cientifica. Ao longo da histéria,
as universidades foram sendo criadas para atender necessidades da
sociedade e produzir bens sociais, que as legitimou como instituicdo
social. Estamos vivendo um momento em que a universidade podera
perder esse status, sobretudo se os seus pesquisadores continuarem
cedendo a pressao tentadora de produzir bens de mercado, pela
recompensa financeira imediata, em detrimento de gerarem bens
publicos universais.

Apesar de as tecnologias poderem ser transformadas em produtos
de mercado, o conhecimento que as originou € um patriménio da
humanidade e, portanto, um bem publico universal, ndo passivel de
ser apropriado privadamente. Neste aspecto devemos nos preocupar
com o risco de transformar as universidades, particularmente as
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universidades publicas, em apéndices das empresas, visando ao
desenvolvimento unicamente de pesquisas que resultem em aplicacdes
imediatas. Ao mesmo tempo, devem-se inibir as relacdes perigosas
que resultam da interacdo/articulacao entre as empresas e 0s
pesquisadores sem a intermediacéo institucional, num evidente uso
privado do que é publico.

Acreditamos que um dos desafios mais prementes para a
universidade e para a comunidade cientifica brasileira é o de focar a
sua capacidade geradora de conhecimento em estudos e pesquisas
gue contribuam com a reducéo dos problemas sociais deste pais. Para
iSSo é necessaria uma politica de ciéncia e tecnologia em consonancia
com os problemas sociais nacionais, a exemplo do que ocorreu com o
setor agropecuario a partir dos anos de 1970, quando o Ministério de
Agricultura tomou para si a responsabilidade de estruturar a pesquisa
no setor, criando a Embrapa - Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria, e investindo fortemente no desenvolvimento cientifico
da area. Os resultados positivos podem ser confirmados na producao
tedrica internacional, em que o Brasil é responsavel por cerca de 7%
da pesquisa mundial sobre agropecuaria, quando a média brasileira
de todos os demais setores € de 2%. Como resultado desse processo, 0
Brasil se transformou em um dos maiores produtores de gréos do mundo
(GUIMARAES, 2003).

Quanto a relacao universidade/empresa, pelo fato de que no Brasil
a quase totalidade da atividade de pesquisa tem se dado em ambiente
académico, 0 senso comum acaba pensando que é responsabilidade
das universidades fazerem Pesquisa e Desenvolvimento. Quando é
exatamente o contrario. E dentro das empresas que devem ser geradas
as inovacOes tecnoldgicas, pois “o desenvolvimento bem sucedido de
produtos ou processos exige um conhecimento intimo de detalhes de
mercado e técnicas de producédo, bem como a habilidade para
reconhecer e pesar riscos técnicos e comerciais que s6 vém com a
experiéncia direta na empresa. Universidades néo tem esta expertise
e é irrealista esperar que possam obté-la” (CRUZ, 2003a: 8).

Neste sentido, Cruz (2003a: 9) afirma que “Muita énfase tem
sido posta no Brasil na questdo da interacdo universidade-empresa,
como um deus ex-machina, que viria a sanar as deficiéncias
tecnolégicas da empresa. Além disso, mitificou-se esta interacdo como
sendo uma fonte de recursos para as universidades, em substituicdo
aos recursos do governo, invocando-se a experiéncia de universidades
americanas”. Os dados existentes desmontam estes dois conceitos,
pois dos 21 bilhdes de délares utilizados em pesquisa, pelas
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universidades americanas, no ano de 1994, apenas 1,4 bilhdes, ou
seja, menos de 7% foram provenientes de empresas. “Este pequeno
percentual confirma que a pesquisa que a empresa precisa é feita na
empresa, por seus proprios cientistas e engenheiros” (CRUZ, 2003a:
9), obviamente contratados pelas empresas.

No que se refere a quantidade de investimentos, ha consenso
acerca da necessidade de maiores investimentos em Pesquisa e
Desenvolvimento se quisermos reduzir a dependéncia externa do pais
as importacbes de bens de alta tecnologia. O segmento de
microeletrénica, por exemplo, acumula um déficit na balanca
comercial, de U$ 6 bilhdes, além dos cerca de U$ 1,2 bilhées pagos
anualmente pelas empresas instaladas no pais em royalties. (CRUZ,
2003b).

No caso do financiamento para Pesquisa e Desenvolvimento, este
deveria envolver todo o ciclo do conhecimento, incluindo a pesquisa
basica, que em muitas situacfes esta fora dos mecanismos e editais
de financiamento, pois o conhecimento que produz nao teria aplicacao
imediata.

Apesar desses problemas reais existentes, no ambito das
universidades brasileiras, especialmente nas universidades publicas,
0s numeros revelam avancos no que diz respeito a producéo cientifica
e a formacédo de recursos humanos voltados a pesquisa. Em 1981 o
numero de artigos cientificos publicados em periddicos era de 2 mil,
em 2001 esse numero foi de 8 mil artigos, o que mostra que o Brasil
criou um ambiente apropriado para a producdo de conhecimento,
expandiu a sua capacidade de gerar novos conhecimentos, porém nao
criou condicdes adequadas para 0 aproveitamento social e econémico
desses conhecimentos. Em outras palavras, o que falta em quantidade
e qualidade sédo estratégias e mecanismos de aproximacao do meio
cientifico - saber, com o meio tecnoldgico - usuario do saber.

A realidade brasileira em ciéncia e tecnologia, mostrada ao longo
do texto, decorre em muito de que nas ultimas décadas nenhuma
politica consistente foi proposta para alterar a situacao da producéo
em ciéncia e tecnologia em nivel nacional, visando a uma maior
autonomia do pais. Ao contrario, com a emergéncia da crise econémica
vivida pelo Brasil no final dos anos 1990, o governo se limitou a bradar
o lema “exportar ou morrer”, que logo foi traduzido, pelos adeptos da
inovacdo, no pressuposto de “inovar para crescer”.

Sobre essa questdo Nildo Ouriques, professor da UFSC, afirma
que a politica de ciéncia e tecnologia, durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso, repousou as esperancas cientificas nacionais na
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“proeminéncia da inovacdo”, o que, para o autor, “constituiria um
desastre para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Brasil e
também uma ameaca para o futuro das universidades”, uma vez que
esta opcédo tinha como pressuposto nao a producéo e geracdo de novos
conhecimentos, mas, segundo as palavras do entdo Presidente da
Republica, apenas “fazer um pequeno aperfeicoamento no processo
produtivo, sem mudar, muitas vezes, paradigma nenhum, portanto
intelectualmente sem ter o mesmo impacto de uma mudanca
cientifica, mas, praticamente, com enorme impacto na produtividade
e, portanto, no enriquecimento do pais” (OURIQUES, 2002: 20).

3. AUNIVERSIDADE E A GERACAO DE CONHECIMENTO

Para os defensores da inovacéo, as universidades restaria “um
papel fundamental e insubstituivel, que é sua vocacdo e missao:
capacitar recursos humanos qualificados que as empresas precisam
para inovar e produzir competitivamente. E no processo de capacitacao,
gerar conhecimentos que vao alargar os horizontes da humanidade”
(Nicolski, citado por Ouriques, 2002: 21).

Segundo Ouriques (2002: 21), essa perspectiva destina “para nés
todos, da universidade, o conforto de que participamos, por meio do
processo de capacitacéo, da geracdo de conhecimento, o qual ampliara
os ‘horizontes da humanidade’, mesmo que nosso horizonte cientifico
figue rebaixado ao chdo da fabrica ou submetido aos humores e a
soberania do consumidor”. Esse autor resume os resultados desse
processo “alternativo” escolhido para resolver os problemas econédmicos
do pais, da seguinte forma:

1) Os empresérios, primeiros interessados em inovagdo, néo

aplicaram seu proprio dinheiro naquilo que diziam acreditar.

2) Abandonaram momentaneamente sua fé no mercado e
avancaram sobre os recursos publicos, redefinindo as politicas
estatais sob o critério da concorréncia.

3) Os lucidos professores que perceberam o problema redefiniram
a missdo da universidade agora destinada a “capacitar
recursos humanos qualificados que as empresas precisam
para inovar e produzir competitivamente no mundo
globalizado”.

4) Os fundos publicos de ciéncia e tecnologia inclinaram-se
prioritariamente para o financiamento de processos
inovadores, limitando o0s investimentos para o
desenvolvimento da ciéncia (OURIQUES, 2002: 22-23).
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Se for verdadeira a necessidade de desenvolvimento cientifico e
tecnolégico para os setores exportadores nacionais e regionais, nao
menos verdadeiro o é para as areas sociais, que apresentam problemas
em nivel nacional e regional, os quais demandam estudos e pesquisas
para a sua compreensao, e tecnologia para a sua solucéo,
particularmente quando a compreensao que se tem de setor produtivo
nao esta restrita a apenas alguns setores da economia, mas envolve
todas as areas que produzem bens e servicos para a satisfacao de
necessidades individuais ou coletivas, independente de o resultado de
seu trabalho ter ou néo valor de troca, ou seja, independente de o que
produzem sejam mercadorias vendaveis ou nao. Nesse sentido, a
discussédo deve contemplar, além dos setores comumente lembrados,
como o agroindustrial ou comercial, também os setores sociais e de
servicos como saude, educacdo, assisténcia, habitacdo, etc. que
demandam inovacdes cientificas e tecnoldgicas para ajudar na
resolucédo dos problemas existentes em cada uma dessas areas.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos dados apresentados e da prépria realidade nacional,
coloca-se a questao sobre qual é o papel da ciéncia. Afinal, por que,
para que e para quem fazer ciéncia? Entendemos que a funcéo social
do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico deve ser a de procurar
resolver os problemas da sociedade, visando a um mundo melhor para
todos. Isso exige investimentos elevados e permanentes em pesquisa
basica e aplicada, sem o que nao ha desenvolvimento no presente e o
futuro fica muito duvidoso.

Assim, como n&o colocar a preocupacdo, do ponto de vista
cientifico, com problemas como o analfabetismo; a ineficiéncia
intencional da escola na transmissdo do conhecimento acumulado
historicamente; a drogadicéo; os moradores de rua; os catadores de
lixo; 0s sem-terra; os pequenos produtores rurais; os sem teto; os idosos;
a falta de leitos hospitalares e as doencas endémicas e epidémicas,
como a AIDS, a malaria, a dengue, etc.?

Sem duavida um fator de desigualdade regional é dado pela
producdo de conhecimento em cada regido e pela capacidade em
resolver seus problemas e desenvolver-se econdmica e socialmente.
Para reduzir as desigualdades regionais é necessario capacitar
recursos humanos, suprir as instituicées formadoras e de pesquisa de
infra-estrutura necessaria para o desenvolvimento do conhecimento,
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alocar recursos suficientes, além de promover a interagdo com o0s
diferentes atores sociais e 0s sistemas publicos de producédo de bens e
servigos locais e regionais.

Nesse sentido, ha que se pensar em mecanismos de acesso aos
fundos de investimento em pesquisa de forma diferenciada, pois néo
raro cobra-se, indistintamente, um padréo universitario internacional
de producao, definido por alguns cientistas que lograram atender os
critérios por eles mesmos estabelecidos, colocando no limbo os
pesquisadores que atuam em universidades sem tradicdo em pesquisa
e em processo de consolidacdo. Esses pesquisadores séo obrigados a
desenvolverem seus estudos em condicfes artesanais, sem 0S meios
necessarios para superar essa situacdo de incipiente.

Nesse aspecto, dados denunciam que 70% dos recursos federais
para ciéncia e tecnologia caem regularmente nas méaos de 100
pesquisadores, a maioria deles no eixo Rio - Sado Paulo. Por outro lado,
muitos pesquisadores passam a vida toda fazendo suas investigacdes
sem nunca terem recebido um centavo de ajuda para desenvolvé-las.
Por isso é preciso avancar na democratizacdo do acesso aos recursos
disponiveis para os pesquisadores, incluindo os que atuam nas novas
universidades, estabelecendo critérios para uma gestdo mais
democratica dos recursos publicos destinados a ciéncia e tecnologia -
recursos esses ameacados com a proposta de desvinculagéo das receitas
do tesouro dos Estados para C&T, a exemplo do que ocorre com a DRU -
desvinculacéo das receitas da unido, adotando uma decisdo de natureza
fiscal para resolver o problema dos caixas dos Estados, deixando de lado
o debate do modelo de desenvolvimento e a soberania cientifica do pais.

Em nosso ponto de vista, uma boa politica de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, em nivel nacional, deve contemplar as
diferencas regionais e servir de fator de reducdo dessas disparidades,
contemplando, necessariamente, o setor das politicas publicas, que
apresentam os maiores problemas sociais, 0s quais requerem a
incorporacéo de novos conhecimentos e novas tecnologias para resolvé-
los. Concluimos com uma citagéo do Professor Carlos H. de Brito Cruz,
gque chama a atencéo para a necessidade de darmos o devido valor ao
papel da universidade na formacéo e producdo de conhecimento. Ele
nos alerta para o fato de que “nédo se deve atribuir a nenhum milagre
0 peso especifico que o pais ganhou - apesar de suas contradi¢des sociais
nao resolvidas - a ponto de se estabelecer como a nona economia do
mundo. Este salto se deve, sobretudo, & formagé&o de novos profissionais
e técnicos, em numero ainda insuficiente [...]. Mas para isso é preciso
investir sem vacilacdo na educacao superior e, sobretudo, em seu
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segmento que se mostrou mais eficiente até aqui - o publico”. Foi o
ensino superior publico e gratuito excelente do ITA que fez do Brasil
um dos principais fabricantes de avifes a jato do mundo; foi o ensino
superior publico e gratuito excelente da Escola Superior de Agricultura
da USP, da Federal de Vicosa, da Unicamp, da UFMG e outras que formou
as pessoas que, na EMBRAPA, fizeram da soja brasileira um
empreendimento de alta tecnologia; € também o0 ensino superior
publico e gratuito que esta fazendo o Brasil auto-suficiente em petroleo
(CRUZ, 2003a: 22). Podera ser o ensino superior publico e gratuito que
contribuira para encontrar solucao a grave situacao social em que se
encontra a maioria da populacéo brasileira.
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